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Bymno IVIJEHA

CBETA CTO/IMIJA I MEBYHAPOIIHO ITPABO HAKOH
JIATEPAHCKMX CITOPA3YMA O]l 11. DEGPYAPA 1929.*

mpesop 1 yBox: Bacumuje MAPKOBUR**

YBOJ

Ynanak La Santa Sede e il diritto internazionale dopo gli accordi late-

ranensi dell 11 febbraio 1929 (Ceseiia citionuya u mehyHapogHo tipaso Ha-
koH Jlaitieparckux ciiopasyma og 11. gebpyapa 1929.) usamrao je u3 nepa
3HAYajHOT MTAJIMjaHCKOT VIMeHa y obmacty MehyHapopHor mpasa, Dymuja
Hujene (1865-1929), npodecopa MehyHapogHOT IIpaBa Ha YHUBEP3UTETH-
ma y Topuny, ITaBuju u Cujenn, n unana VHcTuryra 3a MehyHaponHo npa-
Bo. VI3BopHO je o6jaB/beH jyna 1929. roguue y yaconucy Annali di scienze
politiche.! Vimajyhu y Buny na ce y pagy o6pabyje untepecanTHa TemMa of
M3Y3eTHOT TeOPMjCKOT 3Ha4Yaja, KaKo 3a Mel)yHapoIgHO Tako M 3a Ip)KaBHO-
IIPKBEHO MpaBo (IITO Cy yjegHO M 06/1acTy mpaBa Off Haller IpYMapHOT

*

%

WsBopHOo 06jaBpeno kao Giulio Diena, “La Santa Sede e il diritto internazionale
dopo gli accordi lateranensi dell’ 11 febbraio 1929, Annali di scienze politiche vol. 2,
2/1929, 111-122.

AyTop je anconsenT IIpaBHor dakynrera YHusepsuteTa y Beorpapy, vasilije.mar-
kovic227@gmail.com

Jo pocTymHOr 4iaHKa cMo pouym myTeM MHTepHer 6ase JSTOR-a Ha ampecu
https://www.jstor.org/stable/43316434. C TuM y Be3}M YMTAaOLMMa HYAVUMO jeIHO
TEXHIMYKO pasjammeme. C 063MpoM Ha TO Ja CMO Y TeKCTY IpeBOJia Ha IIap MecTa
Y HallOM€HaMa HYIWIN 6mKa 06jam}beH)a HOjCI[I/IHI/[X IIpaBHUX aKaTa N HOjMOBa,
penocrien 1 6poj HallOMeHa y OpPUTMHATy 300T TOra He OAroBapa CacBUM pPefOCTIeny
u 6pojy HallOMeHa Y TeKCTY IpeBofa.
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MHTEPeCcoBama), Kao M TO fla YWIAHAK [0 Ca/ja HUje IpeBefleH Ha CPIICKU
jesuk, OumM cMO BeoMa MOTHMBMCAHM Jia 3a IoTpebe mpBor 6poja Becruka
IIpaBHE UCTOPYje IPUPEANMO CPIICKU IIPEBOJ, OBOT YWIAHKA.

YBepenu cmo fa he wraHak y moriefly KOHTEKCTa y KOM je HAacTao,
INTamba Koja TPeTNpa, I1a ¥ U3BECHUX BeoMa aKTyelTHUX pedekcuja Koje
Mory 6utu of nmomohn y gaHammyuM ogHOCKMA Ap)kase u L[pkBe, 6utn
U3pasuTo BpefaH foMahoj Hay4HO] jaBHOCTH.

Hajmpe, Tpe6a mcrahu 3aHMM/BMBY 4YMIbEHMIY KOja ce THUde Bpe-
MeHa HacTaHKa 4/JlaHKa U IberoBe JMCTopujcke BpenHocTu. Hanmcan je u
00jaB/beH HEMOCPeHO HAaKOH MOTIMCHBAba aKaTa Koji Cy IIaBHM IIpef-
MET HeTroBOT pasMaTpama. 1o To je, Kao jeHa caBpeMeHMYKa aHa/IN3a
Tajja BeOMa aKTyeJTHOI IPaBHOIOJIMTUYKOT IpobjeMa, 00jaB/beH CBera
Iap Mecely HakKoH HITO cy JlaTepaHCKM cropasymy IOTHMCAHU T'OBOPU
y TIPUJIOT H€TOBOj Ay TEHTUYHOCTH U U3PA3UTO] UCTOPUjCKOj BPEJHOCTH.

Teopujcke pacnpase o mebhynaponHompaBHoM cTarycy CBeTe cTOMM-
Iie ¥ IerOBMM CHEeIMPUIHOCTIMA 1 JIaH JaHAC Cy BEOMa PacIpOCTpambe-
He, Te [Ja/bJIM MCTPaXXMBadMMa OBe TeMe MOXKe OMTHU Off Be/IVIKe KOPYCTH
fla ce Ha CPIICKOM je3UKy YIO3Hajy ca TMMe KaKBO je OMlIo cTame y jef-
HOj off KpUTUYHMX Ta4KM y ofHocuMa Csete cronuue u Vranuje, kao n
ca crarycoMm Caere cTommie y MehyHapogHoM npaBy. OBO TuM IIpe LITO
ce, Kao TpMU3HATH ayTopuTeT y obmactu MelyHapomsor mpasa, mpode-
cop [lujeHa y pajy XBaTa y KOIITAl] Ca pasIM4MTHM, Taja Bamajyhmm,
TEOPUjCKMM KOHIIEMIMjaMa y IIOI/Iefy OBOT IUTAka M HYJAU jefjaH, KaKo
caM Kaxke, [pyrauuju Iy T KOjUM ce MO)ke Tohu 0 M3BeCHUX 3aK/bydaka y
norneny mMehyHapogHonpasHor craryca Csere cromuie. ITopen npukasa
Haj3HA4YajHMjMX TEOPUjCKMX CTAaBOBAa O OBOM IMTalby, y CBOjOj aHaINM3U
JlaTepaHCKMX cmopasyma U IOAyIMpaiby cBoje Tese JlujeHa ce Kopuc-
TU UCLIPIHUM pasMaTparbliMa pasaMuUTUX NUTarba CaipKaHUX y TeKC-
Ty cnopasyma. Heka off Tux nurama Cy: CTaTyC Ap>KaB/baHCTBA, CTATyC
AUIUIOMATCKMX IpefCTaBHMKA [Ip)KaBa yroBopHuma n tpehmux apxkasa,
HNTamba TEPUTOPUje, HeKa MIUTamba y IOIJIefy IpaBHe IIoMohu y KpuBMY-
HOIIpaBHMM cTBapuma, (He)MoryhHoct ydemha CseTe crommie y pagy
JpymTBa Hapoga 1 CIIL.

Hamnocnetky, mro ce tmde moryhux caBpemeHux pegrexcuja oBOT
paza, Koje MOTy OMTHU Off U3BECHe KOPUCTHU y TEOPUjCKOM, aIi ¥ IPAKTUY-
HOM 6aB/berby aKTyemHoM KpusoM naMel)y Cpricke mpaBocIaBHe I[pKBe 1
LIpHe Tope moBozOM IOHOIIEa KOHTPOBEP3HOT 3aKOHA O CT06O/Y Bjepo-
MCIOBECTH U/WIN yBjepera 1 IpaBHOM II0/0Xajy BjepCKUX 3ajelHNIIA, Te
pedrexcuje ce MOry IBOCTPYKO KopucTuTi. IIpBO, aHaIMTIYIKY KapakKTep
pana npodecopa [IujeHe koju ce 6aBu JlaTepaHCKMM CIOpasyMuMa Koju
Cy, Kao WITO je JOO6pO IMO3HATO, JOLUIM KA0 pellere AeleHNjCKUX CIO-
posa usmeby Cserte crommue n KpampeBune Vrtanuje, Mojke MOCTY>XUTH
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Kao MCTOPUjCKU IpUMep 3a TO KAaKO Ce ¥ HajKOMIIMKOBaHUjU CIOPOBU
usMmeby apskaBe U IIpKBe MOTY pellaBaTi TPAHCIAPEHTHO U Y3 060CTpaHO
yBa)kaBambe, HITO je y ClIydajy ViTanuje KacHuje 1 JUPEKTHO Pe3ynTUPaso
npusHaBamweM inter alia v cyBepenoctu llpkse y wiany 7. ctaB 1 Ycra-
Ba Peny6nuke VMranuje. [Ipyro, xaxo Beh gyro y Lipuoj Topu (a u mupe)
Tpajy HOoNeMIUKe O JUCKPMMIHATOPCKOM KapaKTepy IIOMEHYTOT 3aKOHa, a
y Besy ca IIOTIIVICAHUM yroBopyMa o ypebemwy ofHOCa of 3ajefHIYKOT UH-
tepeca usMeby Brmage III' 1 cBux ocramux Bepckux 3ajeganua cem CIILI
y LI, saxpyqnn ananuse npodecopa [IujeHe Mory 6uTy of KOPUCTY TIPU
yK/Ialbatby HEJOYMHUIIA U 3ay3MMalby HEJBOCMMC/IEHOT CTaBa 110 MUTAIbY
MecTa Koje TemerpHM yrosop ca KatommukoM LpKBOM MMa y XMjepapxuju
IIpaBHMX aKaTa y npaBHoM cuctemy llpne Tope.

Ha ocHOBy cBera HaBefileHOI, cMarpaMo fa he IIpeBeleHM WIaHAK
npocdecopa DHynnja [Tujene 6urtu BuinecTpyko kopucran gomahoj Hayd-
HOj jaBHOCTHM NIPBEHCTBEHO Yy 00/1acTMMa IpaBHe MCTOpuje, MehyHapos-
HOT 1 JIp)KaBHO-IIPKBEHOT IIPaBa, ai TaKohe cMaTpaMo J1a ce Hherosa Ha-
y4YHa BPEJHOCT He UCLPIUbYje CaMO Y OBMM TpMMa IIPaBHUM 00IacTUMA.
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Giulio DIENA

LA SANTA SEDE E IL DIRITTO INTERNAZIONALE DOPO
GLI ACCORDI LATERANENSI DELL 11. FEBBRAIO 1929.

Sulla condizione giuridica della Santa Sede nei rapporti internazio-
nali, se dal 1870 in poi era venuta a formarsi un’ ampia e ricca letteratura,
i giuristi, rispetto a questo tema, erano ben lungi dal trovarsi del tutto
concordi.

Mentre vi era chi negava che dopo gli avvenimenti del 1870 la Santa
Sede fosse da considerarsi come un sogetto del diritto internazionale! ben
numerosi erano coloro che si pronunciavano in senso tuttaffato opposto,
ma a tale conclusione essi giungevano, non gia percorrendo tutti la stesa
strada, ma seguendo le vie piu disparate. Vi era infatti chi vedeva nel Vati-
cano una sopravvivenza dell” antico Stato Pontificio che, per quanto terri-
torialmente diminuito, non avrebbe mai cessato di esistere come tale.? Vi
era d’altro canto chi reputava avesse la qualita del sogetto internazionale la
stessa Chiesa Cattolica considerata nella sua entita complessiva, ancorché
fra i medesimi giuristi che si attenevano a tale concetto, quando si trattava
di trovarne la giustificazione, si manifestassero divergenze d’importanza
essenziale.® Altri ancora reputacano la Santa Sede un sogetto sui generis
del diritto internazionale. Finalmente chi scrive, in un’ opera in prepara-
zione di prossima publicazione, dopo aver adottato il concetto che sogetti
del diritto internazionale sono da riguardarsi generalmente gli enti aventi
diritti e doveri internazionali, aveva ritenuto fosse da riconoscere la tale
qualita alla Santa Sede, tenuto conto del diritto attivo e pasivo di legazione
che Le spettava e che in realta esercitava col conenso di numerosi Stati.

E’ fuor di dubbio che, qualunque sia la costruzione giuridica adotta-
ta in relazione questo importantissimo argomento, il grande fatto storico
della conciliazone avvenuta fra La Santa Sede e Lltalia, con gli accordi la

Vedi ad es. Heilborn — System des Voikerrechis — Berlin, 1986, pag.199.

2 Cosi segnatamente Corsi — La situazione attuale dalla Santa Sede nel diritto interna-
zionale (La Legge, 1886, p. 785 e seg e 819 e seg.)

3 Fiore - Trattato di diritto internazionale — Terza ediz. Unione Tip. Ed. Torinese, vol.
1, p. 683 e seguente, ma d’ altro canto vedi Anzilotti — Corso di diritto internazionale
- Roma, Athenaeum, 1928, pag. 128-140.
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‘Bymo IVIJEHA

CBETA CTO/IMIA I MEBYHAPOIHO ITPABO HAKOH
JIATEPAHCKUMX CIIOPA3YMA O]] 11. PEBPYAPA 1929.

ako ce o mpaBHOM cTaTycy CBeTe cTonMLe y MehyHapogHIM OffHO-
cuMa ox 1870. ropmHe mma Hajlabe pa3BuIa Gorara U OINCEXXHA JTUTepaTy-
pa, KOHCEH3YC IIpaBHMKA Y IIOI/IEy OBe TeMe 01O je a/eko.

U mok je 6110 OHMX KOjU Cy HeIMpasy fia ce HakoH fjorabaja n3 1870.
Caeta cro/mia tpeba cmarpatn cybjekrom Mehynapomnor npasa,! 6mmo
jée BeoMa MHOTO OHMX KOjy CY 3aCTYIaaM CacBMM CYIPOTHO IJI€[MIITE,
a;m Cy JI0 TaKBOT 3aK/by4Ka Joymasumy nparehu He mcty, Beh pasmrdante
nyrese. buno je, y crBapu, n oHUX Koju €y y BaTukany Bupenu npexu-
Beny ipeBHy Ilancky fip>xaBy Koja, KOMKO TOJ TEPUTOPMjATTHO yMakbeHa,
Hukaza Hehe mpecratu ma moctoju Kao taksa.? Buso je ¢ mpyre crpane
Y OHUX KOjy Cy CMaTpaim fja CTaTyc cybjekra MehyHapopgHor nmpasa mMa
cama Karonmmuka IjpkBa nmocMarpaHa Kao LIeJIOKyIlaH eHTUTET, MaKo Cy ce
Meby ayTopyMa Koju Cy 3acTyHaIy OBaKaB CTaB Kajla je y IUTamby M3Ha-
aXere 00paslIoKera I0jaB/biBajle Pas/iuKe Of CYLUITMHCKOT 3Hadaja.’
Jlpyru omer cMaTpajy ma je Ceta crommua cy6jekt MehyHapomgHor mpasa
sui generis. Hajsan, aytop je y pany Koju he yckopo 6utn 06jaB/beH, HaKOH
IITO je YCBOjMO KOHIIENT II0 KoMe ce cyOjekTma MelyHapomnor mpasa
YIZIaBHOM CMaTpajy eHTuTeTn ca MehyHapomHuM mpaByuMa u obaBesama,
CMaTpao fla ce OBAKBO CBOjCTBO MOke Npu3HaTy CBeTOj CTONMIN, TT0Ce6-
HO uMajyhu y BUAY aKTMBHO ¥ IIACMBHO IPaBO HOCTAHCTBa* Koje joj je
IIPUIAJAJIOo U KOje je 3alIpaBo KOPUCTHIA Y3 CAIIACHOCT OPOjHMX ApiKaBa.

Bugn xog es. Heilborn — System des Viikerrechis — Berlin, 1986, ctp. 199.

2 Tloce6no y Corsi — La situazione attuale dalla Santa Sede nel diritto internazionale
(La Legge, 1886, cTp. 785 u game u cTp. 819 u gasme).

3 Fiore - Trattato di diritto internazionale — Terza ediz. Unione Tip. Ed. Torinese,vol.
1, cTp. 683 u pame, amm Bugetu u Anzilotti — Corso di diritto internazionale — Roma,
Atheneeum, 1928, ctp. 128-140.

4  Ilox mpaBOM IIOCTAHCTBA HOAPasyMeBa ce y TeKCTy o6macT MelyHaponHor mpasa 3a
KOjy je maHac ycTa/beH Ha3us MehyHapopgHo mpaBo mpepcrasbama. Ho, ¢ 063upom
Ha TO Jia ce 32 OBY OOJIACT y BpeMe Y KOM je WIAHAK M3BOPHO 00jaB/beH KOPUCTIO
TePMUH IIPaBO MOCTIAHCTBA, TO Ce, Y LW/bY IITO ay TEHTUYHMjer IpeHOLIeka, Taj Ha-
31B ¥ KOPMCTHU Y TEKCTY IpeBofa. (MpuM. MpeB.)
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cui sottoscrizione ebbe luogo nel Palazzo Lateranense I’ 11 febbraio 1929,
richiede che la costruzione stessa venga sottoposta ad un opera di profon-
da revisione.

Mediante questi accordi* che consistono in un Trattato politico, con
alcuni allegati, fra i quali una Convenzione finanziaria, e in uno Con-
cordato, la Santa Sede, mentre dichiara che Le viene cosi adeguatamente
assicurata la dovuta liberta e indipendenza nel Governo della Chiesa Ca-
tolica e che la “questione romana” rimane quindi definitivamente e irre-
vocabilmente composta, riconosce il Regno d’Italia sotto la dinastia di
Casa Savola con Roma capitale dello Stato italiano; alla sua volta LTtalia
riconosce lo Stato della “Citta del Vaticano” sotto la sovranita del Som-
mo Pontefice, pattuendo conteporaneamente I'immediata abrogazione
della Legge 13 Maggio 1871 n.214 detta delle guarentigie (Trattato art.
26). 1l territorio di tale Stato, dove non vi sara altra autorita che quela
del Sommo Pontefice (Art. 3), senza alcuna ingerenza da parte del Go-
verno Italiano (Art. 4), fu determinato comprendendovi, oltre il Palazzo
Vaticano ed annessi, alcune altre non estese zone territoriali idonee ad
arrotondarlo. Fu anche dichiarato che le persone aventi stabile residen-
za nella Citta del Vaticano saranno sottoposte alla sovranita della Santa
Sede (Art. 9)° e la cittadinanza vaticana venne pure attribuita ai Car-
dinali a Roma residenti anche fuori della Citta del Vaticano (Art. 21).
LItalia poi mentre riconosce (Art. 2) la sovranita della Santa Sede nel
campo internazionale come attributo inerente alla sua natura, in modo
esplicito. Le riconosce diritto attivo e passivo di legazione secondo le
regole generali dei diritto internazionale.

Prima di andare innanzi nellesame delle principali disposizioni di tali
accordi le quali possono in special modo riguardare il diritto internazio-
nale, conviene determinare se quello che fu chiamato Trattato politico ab-
bia veramente in senso giuridico carattere di trattato.

E’ da ricordare che i trattati internazionali hanno la caratteristica di
essere convenzioni concluse fra due o piu Stati od altri enti aventi qualita
di soggeti del diritto internazionale agendo come tali. Ora non vi ¢ dubbio
che tali caratteristiche si riscontrebbero nell'ato sottoscrito I'l1 febbraio
1929 dello Trattato politico per chi ritiene che la Chiesa Cattolica gene-

4 Accordi ai quali fu datta nello Stato nostro piena ed intera esecuzione con Legge 27
maggio 1929, n. 810 e per quali lo scambio nelle ratifiche avvene il 7 Giguno 1929.

5 A norma dello stesso Art. 9 la cittadinanza vaticana si perde chi cessi di avere resi-
denza stabile nella Citta del Vaticano, non bastando pero produrre tale effetto una
temporanea dimora altrove. Le persone non pil soggette alla sovranita della Santa
Sede, se non siano da considerarsi cittadini di un altro Stato, si reputano investite
della cittadinanza italiana.
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KakBo rop fa je mpaBHO pellebe y BE3u ca OBOM BEOMa BaXKHOM Te-
MOM YCBOj€HO, HECYMIBbIBO je fla 3Ha4ajHa MCTOPMjCKa YMHbEHNIIA IIOCTHUT-
HyTOr IIoMupema usMmehy Vranuje n Cete cTONMLIE KPO3 CIIOpasyMe 4ije
ce moTnucKUBame opurpano y Jlarepanckoj manaru 11. pebpyapa 1929. ro-
[VMHE 3aXTeBa Jja C€ Ta KOHCTPYKIMja IIOIBPTHE TeME/bHOM UCIUTHBAY.

OBuM crniopasymnma,” Koju ce cacroje o Konkopnara u [Tomurmakor
yroBopa ca IojefuHUM aHekcuMa Mehy kojuma je n KonseHumja o ¢u-
HaHcujama, CBeTa CTOMNIIA, M3jaB/byjyhn a je OBUM afleKBaTHO OCUTypa-
Ha IeHa HeOoIXO[Ha c1060/a 1 He3aBUCHOCT Y yIpaB/bamy KaTomrakom
IIPKBOM U JIa je JaKjIe ,pMMCKO INTambe” OBUM Jie(UHUTUBHO U HEOIO-
3UBO pellleHo, npu3Haje Kpamesuny Vranujy nop puxactujom kyhe Ca-
BOja ca PuMoM Kao I7laBHUM TpajioM UTaIMjaHCKe Ip>KaBe; MOK, ca CBoje
cTpaHe, VTanuja npusHaje gpxasy ,Ipag Barukan“ mox cysepennrteTom
Iare, CopasyMeBajyhn ce MCTOBpeMEHO O MOMEHTA/THOM CTaB/bakby BaH
cHare 3akoHa of 13. maja 1871. oy 6pojem 214, o3HaTujer Kao 3aKOH O
rapaniujama (wian 26. Yropopa).® Teputopuja oBe pxaBe, Ha Kojoj Hehe
OMTHU [pyre BIACTU M3BaH OHe IOJ HanoM (WI. 3.) u 6e3 MKAKBUX YIUIN-
Tama UTanujaHcke Baage (wi. 4.), ogpebena je, mopex Batnkancke nanare
u npatehnx objexara, U MojeAVHNM PYTUM HEBEIUMKIM TePUTOPUjaTHUM
obacTyMa IOTOHMM 3a 3a0Kpy»KmBame. IIpormameHo je takobe fa he
nmIa ca fpebusanuwitiem y ipxasu Ipany Baruxany 6uru mop cysepe-
uutetoMm Caete cromuue (4. 9.),” a BATUKAHCKO JJPXKaB/baHCTBO HOfie/be-
HO je U KapayHamuMa y Pumy, gak u ako 6opase BaH Ipaja Barnkana (urm.
21.). Vitanuja noToM y uiaHy 2. YroBopa eKCIUIMIIUTHO TIpM3HAaje CyBepe-
HuteT CBeTe CTONMNIIE HA Mel)yHAPOGHOM UNIAHY KAO CBOjCTBO VIHXEPEHT-
HO 1eHoj npupoau. ITpusHaje joj akTMBHO 1 MACMBHO IIPABO MTOCTAHCTBA
Y CKIafy ca OImITHM IpaBunnma MehyHnapopHor npasa.

I[Ipe moyeTKa HeTa/bHe aHA/IN3e K/bYYHUX OfipefdM OBMX CIIOpasyMa
Koje ce moce6Ho T4y MebhyHapomHor mpaBa, 6110 61 IOXKe/bHO Ofipenu-
TI J1a JIM OHO IITO Ce HasuBa ,,[lonmuTuyky yropop® 3amcra nma Kapakrep
yroBopa y IpaBHOM CMUCTIY.

5  Mwucan ce Ha cropasyMe KojiMa je IOTITyHa ITYHOBa)KHOCT y HaIoj apxasu (Vra-
JIMjY, IPUM. IpeB.) fara 3aKoHOM of 27. Maja 1929. 6p. 810 360r yera ce pasmeHa
paruduxkanuja ogurpana 7. jyHa 1929.

6  3akoH 0 rapaHIujaMa je CKpaheHV HasuB 3a aKT KOjU je UTANMjAHCKU TapaMeHT
YCBOjUO TIOf] Ha3MBOM 3akoH o pepoiattiueuma tiaile u Ceeitie cilionuye U 0gHOCUMA
usmehy gpmase u Lpxee (Legge sulle prerogative del Sommo Pontefice e della Santa
Sede, e sulle relazioni dello Stato con la Chiesa). (mpum. 1pes.)

7 Ilpema ompen6y MCTOr 4YlaHa, BATMKAHCKO JP)KAaB/bAHCTBO Ce IyOM ako Jlle BUIIE
HeMa npe6usamute y Ipagy Batuxany, anu ja 61 ce oBakap eekaT IpOM3BEO HUje
IOBO/BHO CaMO MMaTM! IpuMBpeMeHM GopaBak Herje apyrae. JIuija Koja Buile HUCY
oy, cysepennreTom CBeTe CTO/NMIE, AKO Ce He CMATpajy Ap)KaB/baHuMa Tpehe ap-
KaBe, CMaTPajy ce IPUM/bEHNM Y UTA/TNjaHCKO JAP)KaB/baHCTBO.
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ralmente considerata posseda un personalita anche nel campo del diritto
internazionale.®

Crediamo si possa giungere alle stesse conclusioni anche non parten-
do da una tale permessa.

Si potrebbe notare che la Santa Sede prima del 1929 non aveva mai
riconosciuto il Regno d’Italia con Roma capitale, come non aveva mai ri-
conosciuto la legge della guarentigie; taluno potrebbe dadurne quindi che
la Santa Sede non avendo mai compiuto atto di rinuncia alla sovranita
temporale ed avendo di fatto conservato il possesso del Vaticano, non ¢
mai vanuta da perdere potesta di stipulare trattati che le apparteneva pri-
ma degli avvenimenti del 1870. Una tal tesi verrebbe pero a coincidere con
quella di coloro che hanno sostenuto la sopravvivenza dello Stato Pontifi-
cio anche dopo il 1870, tesi della quale chi scrive ha gia avuto occasione di
dimostrare il niun fondamento.”

Certamente meno infondato sarebbe il concetto che la Santa Sede, te-
nuto conto del diritto ativo e passivo di legazione che esercitava con gli
Stati coi quali mantaneva raporti diplomatici, essendo da considerarsi an-
che fra il 1870 e il 1929 come un soggetto del diritto internazionale, do-
veva pur in tal periodo di tempo ritenersi fornita di capacita di stipulare
veri e propri trattati internazionali. Tale concetto non sarebbe pero del
tutto esatto perche gli enti che hanno qualita di soggetti diritto interna-
zionale senza essere Stati, possono avere capacita internazionale soltanto
in relazione alle materie rispetto alle quali sussistano a loro riguardo di-
ritti e doveri fondati sul diritto internazionale. Ora con l'atto su accennato
sottoscritto I'11 febbraio 1929 non fu regolato soltanto cio che si attiene ai
rapporti diplomatici della Santa Sede, ma furono conclusi accordi di ben
pit ampia ed estesa portata

Conviene invece notare che in nessun periodo di tempo la Santa Sede
cesso di essere giuridicamente capace di mettere in essere mediante stipu-
lazioni con un determinato o determinati Stati atti di natura convenziona-
le pure in relazione a rapporti dordine pubblicistico. Ora per dare lesatta
qualificazione giuridica dell’ atto del quale qui ci occupiamo ¢ logico e na-
turale por mente al momento in cui l'atto stesso ebbe a perfezionarsi con
lo scambio definitivo dei consensi delle Parti e venne contemporaneamen-
te a trovare attuazione, in quanto fu pattuito che gli accordi dell'11 febbra-
io 1929 entrassero in vigore precisamente al momento dello scambio delle

Cosi segnatamente, Anzziloti, op. cit., L. e.

7  Diena - Principi di diritto internazionale. - P. 1., Diritto internazionale pubblico, 2
edizione, Milano Societa Dante Alighieri, Albrighi e Segatti Ed., pag. 179-181); dello
stesso A. La cosidetta finzione di estraterriorialita, i palazzi vaticani e loro anessi (,Ri-
vista di diritto publico e corporativo, Anno I (1928), fasc. I).
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Tpeba numaty Ha ymy ma ce MehyHapomHuM criopasymmma cMaTpajy
OHI CIIOpPa3yMM KOji Cy CKJIOIUbeHN M3MeDy 1Be mmm Bullle Ip>kaBa WM
IPYIUX €HTUTeTa KOju MMajy cTaTyc cybjekara MebyHapomHor mpaBa u
Koju Kao TakBu fenyjy. Crora HeMa CyMibe fa 01 ce, IIpeMa OHMMA KOju
3acTymajy ctaB ia Katomruka njpksa yotiuitie y3es mocenyje cybjeKTuBu-
TeT ¥ Ha Toj/by MelyHaponHOr mpaBa, oBe KapaKTepucTuke Morie Hahm y
[ToMTIYIKOM CIIOpasyMy — akTy normmcanoM 11. pebpyapa 1929.8

Bepyjemo ma ce o MCTMX 3aKk/byyaka MOXKe JONM 4ak M YKOIMKO ce
He OU ITOIIO Off jelHe OBaKBe IIOJIa3He IIpeMIICe.

Morno 6u ce npuMeTtnuty ga Csera crommua npe 1929. Hukana Huje
npusHana Kpamesuny Vranujy ca Pumom Kao rmaBHUM IpajioM, Kao LITO
HMKaJla Hije IpU3HaIa HU 3aKOH O rapaHIujama, Te 6u ce pexio fa Cae-
Ta crommua, 6ynyhu ma ce HUKama Huje OffpeKIa CBETOBHE BIACTH, M Jia
je Hemo6uTHO 3afip)kana BaTukan, HuKaga Huje usry6mna Moh fa cxaamna
yroBope Koja joj je mpumajaia mpe gorabaja ns 1870. Jenna takBa Te3a 6u
ce, MehyTum, Moria mopgymapuTH ca Te30M OHMX KOjU Cy TBPAWIM fia je
ITancka mp>kaBa orcTasna 4ak 1 HakoH 1870. roguHe, Te30M KOjy je ayTop
Beh MMao mpuInKe ja IpUKaKe Kao MOTIYHO HEyTeMe/beHy.”

CBakako Mame HeyTeMe/beH KOHIleNT 61 610 oHaj mo koM je Cae-
Ta CTONMNUIIA, y3uMajyhu y 063up aKTMBHO M NMACHMBHO IPABO IIOCTAHCTBA
KOje je CIpOBOAM/IA ca AprKaBaMa C KOjUMa je Oofp>KaBaja JAMUIIJIOMaTCKe
OfHOCe, YakK 1 y nepuoxny naMehy 1870. u 1929. rogune, cMaTpaHa cy6jex-
TOM MehyHapopHOr mpaBa 1 1o KOM ce MOpaja, 4aK 1 y OBOM IIepHOAY,
CMaTpaTy CIIOCOOHOM Ja 3ak/byuyje mpaBe Mehynaponue yroope. Takas
KOHIIenT, MehyTum, He 61 6110 cacBUM UCIIPaBaH jep eHTUTETH KOju UMajy
MebhyHapopHONIpaBHM Cy6jeKTMBUTET, U MOpeJ, TOTa IITO HUCY ApKaBe,
MOTY MMAaTM TaKaB Mel)yHapogHM KamanmreT camo y Be3U ca MUTamMMa
IIOBOJIOM KOjMX IIOCTOje IpaBa M obaBese 3acHOBaHe Ha MehyHapomHOM
npaBy. Cajia TOpellOMeHyTUM aKTOM HormucanuM 11. ¢ebpyapa 1929.
HIje CaMO Pery/lMCaHO OHO LITO ce TUYe JUIUIOMATcKux ofgHoca Csere
CTOJ/INIIE, HETO CY 3aK/by4YEH) U MHOTO IIMPU U OTICEXKHUjYU CIIOPa3yMMU.

Tpebano 6u, mehyTum, npumerntn ga CeTa CTOMMLA HYU Y jeHOM
TPeHYTKY HUje IpecTaja OMTH IIPaBHO CHOCOOHA fila Kpo3 ofpenbe ca
ozpeheHOM Ap>kaBOM WM [p)KaBaMa YBOAM aKTe KOHBEHIIMOHA/IHE IpU-
pojie Yak M y Be3) ca jaBHUM IopeTKoM. [la 6u ce caja fjana ajekBaTHa
npaBHa KBa/MduKammja akta KojuM ce 6aBMMO, IIPUPORHO je U JIOTUIHO
MMaTH Ha YMY TPEHYTaK y KOM je aKT yCaBpIlUeH geUuHUIU6HOM pa3Me-

8 O oBome moce6HO Kop, Anzziloti, op. cit., L. e.

9  Diena - Principi di diritto internazionale P. 1., Diritto internazionale pubblico, 2a
edizione, Milano Societa Dante Alighieri, Albrighi e Segatti Ed., Pag. 179-181); o
uCTOM BUeTu u y: La cosidetta finzione di estraterriorialita i palazzi vaticani e loro
anessi (,,Rivista di diritto publico e corporativo’, Anno I (1928), fasc. I).
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ratifiche (Trattato, Art. 27). Cio posto, a partire da questo istante, latto
che fu chiamato Trattato politico ebbe veramente i caratteri di un trattato,
tenuto conto oltre che della materia regolata(rapporti fra Stato e Stato)
essenzialmente del fatto che non una soltanto delle Parti ma entrambe si
trovavano ad essere in possesso del carattere di Stati pienamente sovrani.

Nel momento in qui tale atto entro in vigore la Santa Sede venne giu-
ridicamente ad asquistare un territorio ed una popolazione, cosi da eser-
citare su questa e su quello diritti di sovranita. Quanto al requisito di un’
politica pure necessario, come tutti sanno, per lesistenza di uno Stato, ¢
da riconoscere che la Santa Sede anche dopo gli avvenimenti del 1870
sempre continuo entro il Vaticano a mantenere un ordinamento nel quale
possono riscontrarsi gli elementi essenziali di una organizzazione politica.
Sicché nulla ormai manca nel territorio riconosciuto dall'Ttalia al Sommo
Ponitefice sotto il nome di “Citta del Vaticano” per poter essere conside-
rato come uno Stato pienamente sovrano. Lesiguita del territorio e della
popolazione che vi abita o la specialita del requisiti richiesti per possedere
a conservare la qualita di suddito vaticano® non hanno giuridicamente im-
portanza quanto al carattere di piena sovranita del nuovo Stato.

Ne tale carattere viene meno ancorche, come gu pattuito (Art. 22),
a richiesta della Santa Sede e per sua delegazione, che potra esser data
nei singoli casi o in modo permanente, I'Italia provvedera alla represione
dei reati commessi nella Citta di Vaticano  Per quanto il diritto di giuri-

8  Con I Art. 9 ultimo al, La Santa Sede consente che alle persone soggette alla sua
sovranita siano applicabili sul territorio del Regno le norme della legislazione italiana
anche nelle materie in cui deve essere osservata la legge personale quando non siano
regolate dalla Santa Sede (salva I applicabilita della legge personale per le persone
munite della cittadinanza di un altro Stato) In tal guisa la Santa Sede non ha affato
rinunziato a regolare i rapporti personali dei propri sudditi anche se si trovano fuori
dei limiti dello Stato vaticano, perche sul territorio del Regno per le materie che
rientrano nel cosi detto “statuto personale” ai cittadini vaticani trovani applicazione,
mentre dura tale cittadinanza, le norme della legislazione italiana, solo in mancanza
di norme emanate dalla Santa Sede.

9 Se un individuo, che avesse comesso un reato nella Citta del Vaticano, si fosse rifu-
giato sul territotio italiano, per quanto ¢ espressamente detto nello stesso Art. 22 si
potrebbe senz’ altro procedere contro di lui a norma delle leggi italiane.

Non solo in quest’ ultima ipotesi, ma anche se nello Stato nostro si procedesse a richie-
sta della Santa Sede, un reato commesso nella Citta del Vaticano (a differenza di quanto
era da ritenersi mentre vigeva la legge delle guarentigie) sarebbe dall’ autorita girudiza-
ria italiana da considerarsi come reato commesso in territorio estero. Per conseguenza,
finche saranno in vigore le disposizioni del Cod. Pen. del 1889, le quali stabiliscono una
diminuzione di pena per coloro commettono un reato all’ estero piuttosto che all'in-
terno, tali diminuzioni saranno di applicarsi anche per reati commessi nella Citta del
Vaticano. Non troveranno invece applicazione le dispozicioni della legge italiana che
esigono per poter procedere per certi reati, in mancanza di querela di parte, la denuncia
del Governo estero, nel caso d’individuo che dopo aver commesso un reato nella Citta
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HOM CarjacHOCTM CTPaHa YTOBOPHUIIA, ¥ Y MCTO BpeMe MMIIJIEMEHTIPAH,
jep je yrosopeno ga he cnopasymu op 11. pebpyapa 1929. ctynutn Ha
CHAry yIpaBO Yy MOMEHTY pa3MeHe partudukanuja (wi. 27. Yrosopa). ¥
TOM KOHTEKCTY, iio4e8 04 iiol iipeHyitika, aKT 1oj, HasusoM llonutnykn
YrOBOp je 3alCTa MMao KapaKTep YyroBopa, ysumajyhm y o63up He camo
perynucany Marepujy (MehynpskaBHu ogHOCH), Beh Ipe cBera YMbeHUILY
fia cy He caMo jenHa Beh o6e cTpaHe yroBopHulle 1Majie KapakTep IOTITy-
HO CyBEpPEHUX JIpKaBa.

Y MOMEHTy y KOM je OBaj akT CTymmo Ha cHary, CBera cTonmia je
JOIIJIa 1O UpasHol CTULIaba TepMTopMje " CTAHOBHMUIIITBA, TAKO A je Hap
bJMa BpIIMIa cyBepeHa mpasa. IIITo ce Tuye jeqHOT, MIIAaK HEOIXOHOT,
OIIIITEIIO3HATOT TOJIMTUYKOT YC/IOBA 3a IIOCTOjame jefHe Ap>KaBe, Tpeba
npusHaTy Aa je CBeTa cTo!MIja Yak M HakoH porabaja m3 1870. Hacra-
BIIa Jja 6e3 IpecTaHKa Ofjp>kaBa Hopelak y Barukany, y demy ce Mory
IPENO3HaTH K/bYYHU €IEMEHTH jeflHe MONMUTUYKe opranusanyje. Tako re-
puTOpUjU IOZ, MMEHOM ,,Ipas Barukan®, xojy je VMitammja npusHana mamm,
HMINTA BUIIE HMje HeOCTajalo fa 61 ce MOIIa CMAaTpaTy jeJHOM IOTIIy-
HO CyBe€pEHOM JIpKaBoM. Hepennka teputopuja 1 CTAaHOBHUIITBO KoOje je
Hace/baBa MU NMTOCEOHOCT YC/IOBA HEOIXOHMX 32 ITOCeTOBalbe U 3apKa-
Barbe CBOjCTBA CTATyca BaTMKAaHCKOTr nojaHuka'? Hemajy npaBHOr 3Havaja
KaJla je pe4 0 KapaKTepy ITyHOT CyBePEHUTETa HOBE JIP>KaBe.

OBo cBOjcTBO ce He ymamyje, ako he Vranuja, kao mTo je yroope-
HO (wraHoM 22.), y uMe CBeTe CTO/NIIE M Ha IeH 3aXTeB, KOju MOXKe OuTH
U3paKeH Y IOjeAMHAYHNM CTydajeBuMa VIM Ha TpajaH HaduuH, 06e36ehu-
BaTu Cysbujame 3nm0unHa y Batukany.!! Vako je HapiexxHOCT eMaHanyja

10  YmanoM 9, mocnentu ctas (4.), CBeTa cTOMNMIIA je caIlacHa fja e y TIOIVIeRy LA Koja
Cy TIOf], ’beHIM CyBepeHuTeToM Ha Teputopuju Kpamesune Vranmje nmajy npuMemnn-
BaTU HOPMe UTA/INjaHCKOT 3aKOHOMIABCTBA, YaK 1 y OHMM 00/1acTIMa y KOjuMa ce Mopa
HOCTYTIATU Y CKIAfly ca IIePCOHATHMM TIPAaBOM, aKo Te obmacty CBeTa CTONMIIA Huje
perymicana (oBuM He moofehy y murame NMpYMeHY IIepCOHATHOT IpaBa Ha 0cobe
KOje ¥IMajy Ap>KaB/baHCTBO Heke pyre apkase). Ha oBaj Haunmu CBera crommia ce
YOIIIITE HUje OFPEK/IA PETy/NCamba MMIHOT CTaTyca CBOjMX BIACTUTUX MOJAHMKA, YaK
U aKO Ce Hajlase M3BaH BAaTMKAHCKNUX IpaHuLa, 6ynyhu ma ce Ha tepuropuju Kpasbe-
BuHe Vrtanuje, 3a 0671acTH Koje ce TUUY T3B. ,,/IMYHOT CTATyCa“ Ha HUX (BaTMKAHCKe
IpKaB/baHe, IPVM. IIPEB.) IIPUMEIbY]y, CBE JJOK MMajy TO IpXKaB/baHCTBO, HOPMe UTa-
JIMjaHCKOT IIpaBa CaMo Yy HeOCTaTKy HopMu Koje je foHena CseTa CTO/MMIA.

11  Ako 61 ce jefHO nulie Koje je IPETXOFHO YYMHWIO KPUBUYHO feno y Barukany
CKJIOHWIO Ha WTaMjaHCKy TEPUTOPHUjy, OHO OM, KaKO je TO M3PUYUTO HABEEHO y
wyIaHy 22. YroBopa, 6e3 [yeMe MOITIO OMTH IPOLECYMPAaHO Y CKIafy ca HopMaMa
UTANIMjaHCKOT 3aKOHOABCTBA.

He camMo y 0BOM HpeTXOJHOM XMIOTETHYKOM CIyd4ajy, Beh yak 1M Kaj ce HalIoj
IpXaBy ymyTu 3axteB CBeTe CTO/NMIle, KPMBUYHO J€IO y4MHEeHO y BaTukay (3a
PasMKy Of pellierma Koje je MOCTOjamo KoK je 3aKOH O rapaHijjama 610 Ha CHa3m)
UTaJIMjaHCKe CyJiCKe BJIACTV 61 MOIJIe Ja TPeTUPajy Kao KPUBMYHO HEIO YUMIEHO
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sdizione sia una emanazione della sovranita, questa non viene meno per
uno Stato il quale deleghi per certe materie ad un altro Stato lesercizio
di quel diritto.

Salve le speciali norme adottate per quanto si riferisce alla giurisdi-
zione riconosciuta anche agli effetti civili alle autorita vaticane per le cause
concernenti la nullita del matrimonio e la dispensa del matrimonio rato e
non consumato dei cattolici il cui matrimonio fu celebrato religiosamente
(vedi Concordato, Art. 34); e per quanto riguarda gli effetti civili del prov-
vedimenti presi da autorita ecclesiastiche per ragioni spirituali o discipli-
nari verso persone ecclesiastiche o religiose (vedi Trattato Art. 23 al 2°)
lo Stato della Citta del Vaticano come Stato sovrano potendo sul proprio
territorio esercitare la giurisdizione per ogni materia per le quale non vi
abbia rinunciato, " Art. 23 al. 1 del Trattato dichiara: “ Per lesecuzione
nel Regno delle sentenze emanate dai tribunali della Citta del Vaticano si
applicheranno le norme del diritto internazionale”.

I tribunali italiani ciononostante, anche dopo la costituzione di uno
Stato Vaticano, saranno come per " innanzi da considerarsi forniti di giru-
isdizione (quando concorrano i requisiti a questo fine richiesti dal nostro
diritto interno) relativamente alle controversie di carattere patrimoniale
che sorgessero da semplici rapporti di diritto privato a cui avesse parteci-
pato o si trovasse a partecipare la Santa Sede con individui od enti priva-
te.!? Secondo la giurispudenza prevalsa in Italia!! infatti per tale specie di
rapporti anche gli Stati stranieri possono esser sottoposti allautorita giu-
dizaria italiana.

D’ altro canto se fu pattuito (Trattato, Art. 3) che la piazza di san Pie-
tro pur facendo parte della Citta del Vaticano continuera normalmente ad
essere aperta al pubblico e soggetta al potere di polizia delle autorita italia-
ne, si ha cosi una forma attenuata di servitli internazionale, che non fa ve-
nir meno il diritto di sovranita dello Stato sul cui territorio ¢ costituita !2

di Vaticano, siasi rifugiato in territorio Italiano dal momento che il Trattato e la legge
italiana che vi ha datto esecuzione a tali dispozicioni portano una deroga.

L Art. 22 regola anche un procedimento di estradizione all’italia dal territorio vatica-
no dove si fosse rifugiato I'autore di un reato commesso in territorio italiano. Quanto
ai delinquenti rifugiati negli edinci che godono delle imunita diplomatiche, la conse-
gna dei rei stabilita dall’ Art. 22 non ha in senso vero e proprio carattere di estradi-
zione perche il luogo di rifugio non & rispetto all’ Italia territorio straniero.

10 Es.: Caso di controversia riguardante la validita di un testamento con quale il testato-
re la cui succesione si fosse aperta in una citta italiana avesse nominato erede la Santa
Sede di beni situati sul territorio del Regno

11  C. di Cass. del Regno e sez. riunite 12 Giugno 1925 e 13 Marzo 1926. (Rivista di di-
ritto internazionale 1926. pag. 249. e pag 252).

12 Diciamo servitll internazionale attenuata, perche la Santa Sede conserva eccezional-
mente la facolta di chiudere al pubblico I'ingresso nella piazza di San Pietro.
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CyBepEHUTETa, OHa Ce He YMambyje KOJi OHe Jip)KaBe Koja IIPeHOCH Ha JIpY-
Ty ApKaBy BpILebe Te HallIeXXHOCTH Y ofpebenoj obmactu.

He nosozehn y nutame noce6He HOpMe JIoHETE Y HOIIENy HAJITeX-
HOCTM BaTMKAHCKVX B/IaCTH y TpabaHCKUM CTBapuMa y crydajeBuMa KOju
ce THYY NOHNIITema Opaka 1 paspellera CKIOIBEHOT, a HEKOH3yMupa-
HOr Opaka KaTo/lMka 4uji je Opak CKIOIUbEH BepCKMM obOpemoM (BUAM
1. 34. Konkoppara), kao HU OHe Koje ce Tu4y rpahanckux edekara Mepa
KOje Cy BaTMKaHCKe B/IaCTy IIpefy3ere U3 JYXOBHUX VUM JUCLIUIIIMHCKAX
pasyora rmpema I[pKBeHVM JIMIVIMA VIV BePHUIIMMA (BUY WiaH 23. cTaB
2. Yrosopa), xkao Hu To Aa je Ipam Barukan kao cyBepeHa np>kaBa y Mo-
ryhHOCTM Ja Ha COIICTBEHOj TePUTOPUjU CIIPOBOAY CBOjY jyPUCAUKIV}Y ¥
CBUM OHUM objyacTuMma KOjUX Ce HUje OfpeKao, WwiaH 23. craB 1. Yroso-
pa rmacu: ,,Ha usBpmaBame ofyTyKa BaTMKaHCKUX CyfoBa y Kpabesunu
IpyUMemYjy ce npasuta MehyHapogHor mpasa‘®

Vmax, uTanujaHcKy cypoBy he ce 4ak ¥ HaKoH ycmocrapjbama Ba-
THMKaHa, Kao ¥ IIpe, CMAaTPaT! HAJIOKHUM (Kafla ce y Ty CBPXY CTEKHY
YCTIOBM 3aXTeBaHM HAIIMM floMahuM npaBoM) Y MMOBMHCKMM CIOPOBYMMA
KOjI IPONMICTUYY U3 NIPMBATHOIPABHUX OIHOCA Y KOjUMa je ca PU3NIKIM
MM IIPUBAaTHUM IIPaBHUM JMIMMA y4eCTBOBa/lIa UM je yKbydeHa Ceera
crommua.!? 3anpaso, npema npeosnahyjyhoj cynckoj mpaxken y Vitammju'3
Y 6e3u ca 080M BPCIIOM 0gHOCA, YaK U CTPaHE [Ip>)KaBe MOTY IOJJIeraTh
UTA/IMjAHCKUM IIPAaBOCY/IHMM OpraHuMa.

y uHOcTpaHcTBY. OBO MMa 3a mocmemuiy Aa he ce, ok rop cy Ha cHasu ofpente
Kpusuunor sakona us 1889. xoje ycTaHOB/bYjy yMameHe KasHe 3a OHE KOje yunHe
KPUBMYHO JIe/I0 Y MHOCTPAHCTBY, IIpe HETO 3a OHe KOji T'a y4MHe yHyTap (IpaHuua
Vrtanuje IpuM.IIpeB.), OBe ofipefi6e 0 yMamewy KasHe Takohe INpMMemUBATU U Ha
KpUBMYHA Jiela yuuibeHa y Barnkany. Hehe ce mpumemusary, Mebytnm, onpenoe
UTAJIMjaHCKUX 3aKOHa Koje, 3a MoryhHocT mpolecynpama ofpehennx mema, saxre-
Bajy, Y OJCYCTBY IpMBaTHe Ty)Oe, IPUrOBOP CTpaHe BJIafie, y CIy4Yajy MOjeAMHLA
KOjU je HaKOH IITO je y4mHuo jeno y Ipagy Barukany, mpe6erao Ha mTanmjaHcKy
tepuropujy, 6yayhu na Crnopasym m 3akoH Koju ra MMIUIEMEHTHPA HepOTMpajy Ty
oppernody.

Ynan 22. Takobe perymuiie npouenypy ekcrpagunuje Vtamujyu ca BaTHMKaHCKe Te-
puTopuje Ie je mpeberao yUMHWIAL KPUBMYHOT Jea YYME-EHOT Ha UTAIMjaHCKOj
tepuropuju. IIITo ce Tnye yumHmIana mnpebernux y objekre Kojyu yKUBajy AUIIIO-
MAaTCKM MMYHUTET, M3pydere yunHunana ypeheno uraHom 22. HeMa, CTPOTO y3eB-
1M, KapaKTep eKCTPafuliyje jep MeCTO yTOYMIITA Hitje Y CTPaHa TePUTOPHja OFHOCY
Ha Vranujy.

12 Ha npumep, criop ce MOXXe IOjaBUTH y HOIJEAY OIleHe ITyHOBaXKHOCTM TeCTaMeH-
Ta KOjUM je TecTaTop 4Mja Ceé 3a0CTABIUTMHA paclpaB/ba Y UTA/IMjaHCKOM TIpafy, 3a
HacenHMKa jobapa Koju ce Hamase Ha Teputopuju Kpamesune Vtanuje numeHoBao
Caery cronuiy.

13 C. di Cass. del Regno e sez riunite, 12 Giugno 1925 e 13 Marzo 1926. (Rivista di di-
ritto internazionale 1926, pag. 249. e pag 252).
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Quanto al diritto di legazione della Santa Sede, ¢ dichiarato (trattato
Art. 12.) che gli inviati dei Governi esteri presso la Santa Sede continuano
a godere nel Regno di tutte le prerogative ed immunita che spettano agli
agenti diplomatici secondo il diritto internazionale e le loro sedi potranno
continuare a rimanere nel territorio italiano godendo delle imunita loro
dovute a norma del diritto internazionale, anche se i loro Stati non abbia-
no rapporti diplomatici con I'Italia.

In virtu di questa dispozicione qli agenti diplomatici stranieri accre-
ditati presso il Sommo Pontefice, se avranno la sede della loro ambascia-
ta o legazione in territorio italiano, ivi godrano delle stesse prerogative
che spetanno agli agenti diplomatici accreditiati presso il Governo del Re,
mentre se mancasse una tale dispozicione, dopo l'abrogazione della legge
delle guarentigie, sul territorio italiano essi sarebbero nella condizione di
agenti diplomatici che si trovano in un terzo Stato.!*> Se poi I Art. 12 del
Trattato sostanzialmente riproduce la norma che gia risultava dall’ Art. 11
della legge delle guarantegie, ben diversi ne sono i caratteri giuridic e la
portata. U Art. 11 infatti, come dispozicione di legge interna, era suscet-
tibile di essere modificato per volonta unilaterale dell'Italia; I' Art. 12 del
Trattato implica invece un vero e proprio impegno internazionale assunto
dall'Italia verso il nuovo Stato della Citta del Vaticano '

Di fronte ai terzi Stati tale dispozicione & suscettibile di produrre ef-
fetti girudici analoghi a quelli cui puo dar luogo in diritto privato un con-
tratto a favore di terzi, le stipulazioni del quale siano da questi accettate.
Laccettazione ne risultera implicitamente da parte dei terzi Stati che ab-
biano continuato come pel passato i loro rapporti diplomatici con la Santa
Sede o ne abbiano stabilito di nuovi.

Quanto agli agenti diplomatici della Santa Sede, accreditati presso i
governi stranieri e ai corrieri inviati dalla Santa Sede allestero, ¢ dichiarato
(Art. 12) che godono sul territorio italiano anche in tempo di guerra dello
stesso trattamento dovuto ai diplomatici e ai corrieri di gabinetto degli
altri governi esteri secondo le norme del diritto internazionale. Ma appun-
to perche si deve far applicazione di queste norme, sebbene I' Art. 12 del

13 L Art. 19 del Trattato garantisce inoltre agli inivati diplomatici dei governi esteri
presso la Santa Sede, come pure agli inviati diplomatici della Santa Sede provenienti
da paese straniero diretti alla Citta del Vaticano o che da questa si rechino allestero,
liberta di transito attraverso il territorio italiano, purche siano muniti di regolare pas-
saporto pontificio o vistato da rappresentati pontifici allestero. Queste norme sono
estese ai dignitari della Chiesa.

14  AIl' Art. 12 ¢ altresi aggiunto: “Resta inteso che L'Italia si impegna a lasciar sempre in
ogni caso libera la corrispondenza da tutti gli Stati, compresi i belligeranti, alla Santa
Sede e viceversa, nonche il libero acceso dei Vescovi di tutto il mondo alla Sede Apo-
stolica”.
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C pmpyre cTpaHe, 6yayhu na je yroopeno (wranom 3. Yrosopa) aa he
Tpr Cseror Ilerpa, nako neo Ipaga Barukana, u fape 6utn kao n o6m4-
HO OTBOPEH 32 jJABHOCT U JI€/IOBatbe UTANNjaHCKMUX MTONININjCKAX OPTaHa,
nocpenn je 6maxn o6k MebyHapopmHe cny>kOeHOCTH, KOja He yMambyje
CyBEPEHO IIPaBo jefHe Ap)KaBe Ha Y1joj je TEPUTOPUjU KOHCTUTYMCaHa. 4

Kapa je o peu o mpaBy mocnmaHctBa CBeTe cTonuile, WiaHOM 12.
YroBopa HaBefleHO je /la NMOCTIAaHMIM CTPAaHMX Braja npu CseToj cTo-
UM HacTaBbajy ga y KpapeBuHu Vtanuju y>xuBajy cBe IOBIACTHUIIe
U MMYHNUTET KOjM y CKJIafy ca MelyHapopHuM IpaBOM Ipumnajajy au-
IUIOMAaTCKUM IpPefCTaBHUINMA, a BbUXoBa ceguita he mohu ma ocrany
Ha UTA/INjaHCKOj TEPUTOPHUjH, YKuBajyhn nMyHnurer no Mehynapognom
IIpaBy, YaK M aKO IMXOBe JpKaBe He OJprKaBajy NUIIOMATCKe OJHOCe
ca VMtanujom.

Y cBerny oBe ofpenbe, CTpaHM JUIUIOMATCKU IIPENCTABHUIM aK-
penutoBanu npu Ilanm, ako Oyny mmanmm ceguiite cBoje ambacaje MIn
IOCTTAHCTBA Ha Tepuropuju Vrammje, yxupahe TamMo mcre mpusuieruje
KOje MPUIIAZIajy JUIIOMATCKUM IPeJCTaBHUIMMA aKPeJUTOBAHUM IIPU
Kpa/beBCKOj By, Mako OU, fia je oBa ojpenda M30CTana, HAKOH YKU-
fama 3aKOHA O rapaHlMjaMa Ha UTajIMjaHCKOj TEPUTOPUU MMA/IU CTaTyC
JMIUIOMATCKIX MPeCTABHUKA Koju ce Hanase y Tpehoj semmu.!> Maxo je
4IaH 12. YroBopa y CylITHHM caMo IIOHaB/bake HopMe Koja Beh mpousu-
nas3y u3 4naHa 11. 3akoHa 0 rapaHnMjaMa, IpaBHE KapaKTePUCTUKE U OII-
cer cy Beoma pasmuutu. Ynan 11. je, 3anpaso, 6yayhu onpenba nomaher
npaBa, 610 TOAJIOKAaH M3MEHM Ha OCHOBY jeflHOCTpaHe Bojbe VTammje;
wiaH 12. ¢ gpyre cTpaHe, HOfpa3yMeBa paBy MehyHaponHy o6aBesy Kojy
je Vitanmja mpeysena mpema HOBOj fipkaBu — [pany Barukany.!

Y opHocy Ha Tpehe mpkaBe, oBa ofipeni6a umje je yroBapame OBUM
npuxsaheHo, BepoBaTtHo he nmponssecTn npaBHe edeKTe aHAOTHE OHM-
Ma Koje ITPOM3BOAY YTOBOP y KOpUCT Tpehyx /miija y mpuBaTHOM IpaBy.
ITpuxBarame he mpousuhy MMIIIMIMTHO Off cTpaHe OHUX Tpehmx ApkaBa

14 Tosopmmo o ybmakeHoj MehyHaposHOj cmy)6eHoCTI jep CBeTa CTONMIIA 3a/p>KaBa
MoryhHoOCT J1a, 13y3eTHO, 3aTBopu 3a jaBHOCT Tpr Ceeror Ilerpa.

15 Ynman 19. takobe rapanryje AMIZIOMATCKUM IIPeICTaBHULMMA CTPAHNUX BIaja IpU
Cgetoj Cronmuny, Kao 1 AMIUIOMATCKUM TpeactapHniuma Ceete Cronmuiie Koju u3s
CTpaHe 3eM/be JIOIa3e Y BaTukaH wiy U3 mera Uiy y MHOCTPAHCTBO, CTIOOOLY Kpe-
Tama Kpo3 UTA/IMjaHCKy TePUTOPHUjY TIOJ YCIOBOM fia Cy CHabieBeH! PeOBHIM IIall-
CKVIM TTacOIlleM VIV BU30OM M3[JaTOM Off CTpaHe IAICKMX IpefCcTaBHNKA Y MHOCTPaH-
ctBy. OBe HOpMe Ce IPUMeYjy U Ha IIPKBEHe BEeTNKOLOCTOjHIKeE.

16 Y Ynany 12. je takobe momaro: ,ITogpasymesa ce jga ce VMramuja o6aBesyje ga he
OCTAaBUTHU YBEK M ¥ CBAKOM C/Iy4ajy CI0OORY JOMMCHMBaba U3 CBUX [IPXKaBa, YK/bY-
4yyjyhu n sapahene crpane, ca CBeToM CTONMMIOM M OOPHYTO, Kao M CI06OKaH
HpUCTYH AMOCTOJICKOj KaTeApy OMCKyIIIMa U3 YUTABOT CBeTa.
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Trattato non riproduca la clausola che si trova nell’ Art. 11 in fine della
legge delle guarantigie circa le prerogative degli inviati della Santa Sede
presso i governi esteri, dove ¢ detto che ne godranno “ nel recarsi nel luo-
go di loro missione e nel ritornarne”, conviene a loro riguardo ritenere tale
clausola sottintesa anché nell’ interpretazione dell’ Art. 12 del Trattato!®

E’ poi d'importanza essenziale notare che, a norma del Trattato(Art.
12), le relazioni diplomatiche della S. Sede avranno luogo non solo con
Stati esteri, ma anche con Lltalia, con laccreditamento di un ambascia-
tore italiano presso la Santa Sede e di un Nunzio pontificio presso I'lta-
lia. Questo sul territorio italiano non solo godra di tutte le prerogative
che spettano agli agenti diplomatici accreditati presso il Governo del
Re, ma di piu, in conformita ad una consuetudine alla quale il Trattato
fa espresso richiamo, sara il Decano del Corpo diplomatico accreditato
presso il Quirinale.

Singolarissima invece, dal punto di vista delle prerogative, sara le con-
dizione giuridica dell’ agente diplomatico accreditato dall’ Italia presso La
Santa Sede, finche si trovi sul territorio dello Stato nostro e quivi sia il
palazzo destinato a sede dell’ ambasciata di cui sia incaricato. Poiche gli
agenti diplomatici finche si trovano sul territorio dello Stato che a loro
conferito l'ufficio di cui sono rivestiti, non hanno, sulla base del diritto in-
ternazionale, titolo per godere di alcuna prerogativa, tale sara sul territorio
del Regno la condizione girudica degli agenti diplomatici italiani accredi-
tati presso la Santa Sede.!® Qualunque privilegio, che in territorio italia-
no fosse loro accordato, non potrebbe trovare altra base che in norme di
diritto interno, a prescindere completamente dal diritto internazionale.!”

15 Vedi Diena - Diritto internazionale pubblico — 2* ediz. n. 54, pag. 363-364.

16  Cio si evince, oltre che dai principi girudici, dall’ interpretazione del testo dell’ Art.
12 del Trattato. Il secondo comma di questo articolo dove si paria di inviati dei go-
verni esteri presso la Santa Sede, non puo alludere ad agenti diplomatici del Regno
d’ Italia che, rispetto ad una delle due Parti sottoscritrici del Trattato, non sono certo
da riguardarsi come inviati di un governo estero. Le relazioni diplomatiche fra LTta-
lia e la Santa Sede sono invece regolate nel 4° comma dello stesso Art. 12. Orbene in
tale dispozicione si fa in modo esplicito menzione soltanto della norma in virtu della
quale il Nunzio Pontificio sara il Decano del Corpo Diplomatico accreditato preso
il Qurinale; per il resto valgono (Art. 12, comma 1°) le regole generali del diritto
internazionale. Ora di queste risulta che se gli aggenti diplomatici della Santa Sede
accreditati presso il Governo del Re avranno titolo per godere sul territorio italia-
no delle prerogative diplomatiche, tali prerogative reciprocamente spetteranno agli
agenti diplomatici italiani accreditati presso la Santa Sede nella Citta del Vaticano, ma
nulla pit..

17 In virtu patto inserito nell’ Art. 15 del Trattato, vari edifici che in Roma sono desti-
nati al culto o ad uffici vaticani, godranno delle imunita che sono riconosciute dal
diritto internazionale alle sedi degli agenti diplomatici degli Stati esteri. Ne consegue
che tali edifici pure essendo su un territorio sottoposto alla sovranita italiana, si tro-
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KOje Cy HacTaBuJIe 1a Kao M y MPOUIJIOCTH OfIP>KaBajy JUILIOMATCKe OJIHO-
ce ca CBETOM CTONUIIOM, M/ Cy X YCIOCTaBUJIE MSHOBA.

Kapa je ped o pgunnomarckum npefcrapaunyma CBeTe CTOMNIE aK-
pPeIUTOBAaHMM IIpU CTPAaHMM BJajlaMa M Kypupuma Koje Cpera cTommia
1abe y MHOCTPAHCTBO, YIaHOM 12. IPOITAILEHO je Ja Ha UTajIujaHCKO]
TEPUTOPUjU, 4aK U 3d 6peme pailid, y’KUBajy UCTU TPETMAH KOju je Ipef-
BubeH HopMama MehyHapogHOr IpaBa 3a IUIUIOMATCKe IPeCTaBHUKE 1
Kypupe KabuHeTa [pyIuX CTPaHMX Blajia. Ay, yIIpaBo 3aTo IITO Ce OBe
HOpMe MOpajy IPUMEHUTH, MaKo WIaH 12. YroBopa He IOHaB/ba Ofpendy
KoOja ce Hajasy y 4aany 11. 3akoHa 0 rapaHIujaMa O IpUBUIETHjaMa T10-
cmanuka CpeTe CTO/NMIE IIPY CTPAHMM BJIajlaMa Ifie ce KaKe a UX YXKU-
Bajy ,y OIIACKY Ha MECTO IJIXOBE MIUCHje U y TOBPATKY , IPUK/IATHO je
y TOM IIOIJIefly CMaTpaTy fia ce 0Ba ofipefida MofpasyMeBa Py TyMaderby
wraHa 12. Yrosopa.!”

Takobe, o cymruHcke je BakHOCTM IpuMmeTuTy Aa he ce, mpema
9aHy 12. Yrosopa, gunnomarcke akTUBHOCTM CBeTe CTONNIIE OFBUjaTH
He caMo ca CTpaHMM Ap>kaBama Beh u ca Vranujom, Kpo3 akpeguranujy
uTanMjaHcKor ambacaopa mpu Ceetoj cTommy u Anocronckor Hyrnuja
y Wranuju. Hynuuje Ha mranmjanckoj repuropuju Hehe camo yxusatu
CBe IIpUBUJIETHjE KOje C/IEAY)y AMUIJIOMATCKUM MPEACTaBHULIMMA aKpeu-
TOBAaHVM IIpU Kpa/beBCKoj Bragy, Beh he, y ckmany ca o6udajeM Ha koju
ce YroBOp M3pUYNUTO 1103UBa, 6uTn JloajeH IMIIOMAaTCKOr KOpa aKpemu-
ToBaHor npu Keupunany.

MebyTum, n3 nepcrexTyBe npuBumiernja, 6uhe jenuHCTBEHa IMpaBHA
MosuIja JUIIOMaTe aKpeiuToBaHor of cTpaHe Vtamuje mpu CBeToj cTo-
TIUIIN, CBE JIOK Ceé Hajasy Ha TEPUTOPUjM Hallle Ap>KaBe U JIOK je Ty srpafa
HaMemeHa CeAUIITy ambacazie Koja My je moBepena. [Tomto gumiomare,
JIOK TOJl Ce Hajlase Ha TePUTOPMjU ApXKaBe KOja MM je MOoBepuiIa CIyxoy
Ha Kojy cy pacniopehenn, Hemajy, ilo Me)yHapogHOM 1ipasy, OCHOB 32 Y>KI-
Bame OWIO0 KaKBMX IpUBM/IEruja, Takas he Ha tepurtopuju KpameBne
Vrtanuje 6MTV IpaBHM CTATYC UTaMMjAHCKUX JUIUIOMATa aKpeIUTOBAHMX
npu Cseroj cronmuuu.'8 Buo koja nmpuBmiernja koja uM je Ha MTANUjaH-

17 Bupu Diena - Diritto internazionale pubblico — 2* ediz. n. 54, pag. 363-364.

18 OBo je ounrneHo, He CaMO Ha OCHOBY NpaBHMX HPUHIMIA, Beh 1 Ha OCHOBY Ty-
Mayera TekcTa 4iaHa 12. Crnopasyma. [Ipyru cTaB OBOT YIaHa y KOM Ce TOBOPHU O
HOC/TAHUI[MMA CTPaHMX Biafa mpu CBeTOj CTONMMIM He MOXKe Cé OJHOCUTM Ha Ju-
nomMarcke npeycraBauke Kpamesune Mranuje Koju ce, ¢ 0631poM Ha TO fia Cy jefHa
O/ CTpaHa yroBOpHMIja yroBopa, CUTYpHO HE MOTY CMaTpaTy IIOCAaHNIVMa CTpaHe
Brage. [Junmomarcku ogHocu usMeby Vrtanuje u Ceete cronmuie ypehenu cy ymecto
TOTa CTaBOM 4. MCTOT 4IaHa. Vmak, 0BOM OfpefboM je eKCIZIMINTHO HaBeJleHO CaMo
na he AmocTonckn HyHLUje (74v78 JloajeH IMIIIIOMATCKOT KOpa aKpeIUTOBAHOT IIPK
KBupnuany; 3a ocrane Baxe (mpema cTaBy 1. uraHa 12.) ommTa npaswta MebyHa-
ponHor mpaBa. V3 oBora cajia mpousuiasi fia, ako he pumromare CpeTe cTonmie ak-
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La Santa Sede per conto ed in nome della Citta del Vaticano, ap-
punto perché questa e uno Stati pienamente sovrano, avrebbe attitudine
giuridica di venire a far parte della Societa delle Nazioni alle condizioni
stabilite dal Patto. In realta pero non & presumibile che una tale parteci-
pazione venga a realizarsi, tenuto conto del carattere supranazionale del-
la misione spirituale che la Santa Sede ha il compito di esercitare in ogni
parte del mondo e quindi anche in paesi che alla Societa delle Nazioni
non appartengono e che con questa possono trovarsi in dissidio. Va di
piu notato che da una tale partecipazione della Santa Sede potrebbero
derivare serie dificolta nell’ applicazione pratica sopra tutto di alcune
delle dispozicioni del Patto.

Non si deve ad ogni modo dimenticare che nel Trattato (Art. 24) la
Santa Sede ha esplicitamente dichiarato che: “vuole rimanere e rimarra
estranea alle competizioni temporali fra gli Stati e ai congressi internazio-
nali indetti per tale oggetto”, aggiungendo soltanto la riserva: “ a meno che
le parti contendenti facciano concorde appello alla sua missione di pace
riservandosi in ogni caso di far valere la sua potesta morale e spirituale”.

La Santa Sede potra dunque, come nel pasato, quando se ne presenti
lopportunita, esercitare unazione pacificatrice in caso di controversie fra
due o piu Stati e, se le Parti concordemente lo richiedano, esercitare tra
loro T'ufficio di arbitro e ad ogni modo prestare i propri buoni uffici o la
propria medizione.!'8

Il Trattato (Art. 24 ultimo al.) dichiara quindi che: “La Citta del Vati-
cano sara sempre ed in ogni caso considerata territorio neutrale ed invio-

labile”.

E’ da ritenere che, in base a questa clausola, tale territorio sia da con-
siderarsi neutralizzato. Naturalmente la clausula stessa non implica in
modo diretto un vincolo se non nei rapporti fra la Santa Sede e I'Ttalia, in
quanto al Trattato a tale riguardo concluso nessun’ altra Potenza ha parte-
cipato, né ¢ chiamata a diventarne contraente.

E poiché un’ obbligo di garanzia, indipendentemente da un patto
espresso, non si presume, I'Italia con clausola su accentata, se questa fos-
se interpretata semplicemente alla lettera, si sarebbe soltanto obbligata a
rispettare non a garantire conto le eventuali azioni dei terzi Stati, la neu-

veranno in un condizione giuridica del tutto corrispodente a quela che era propria
dei palazzi e luoghi contemplati dall’ Art. 7 della legge guarentigie mentre questa era
in vigore.

18 Tra i casi pitt importanti in cui una controversia internazionale pote essere risoluta
per opera dell'azione pacificatrice della Santa Sede, conviene segnatamente ricordare
la controversia fra la Germania e la Spagna relativa alle Isole Caroline, felicemente
composta nel 1885 per opera del Pontefice Leone XIII.
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CKOj TepUTOpMj| FapaHTOBaHa He 61 MOI/Ia Hahu Ipyror ocHOBa /10 OHOT Y
HOopMama fomaher npasa, saHemapyjyhu normnyso MehyHaponHo npaso.?

Cseta cTonmuua 6u y uMe u 3a padyH Ipajsa Barukana, ynpaso 3ato
IITO je OH IIOTIYHO CyBepeHa Jp)KaBa, MMaja IPaBHY CIOCOOHOCT fja
nocrate feo Jlpywmrsa Hapoaa mop ycnosuma onpehernm ITosesom.?0 V
cTBapHOCTH, MehyTum, Huje 3a ogeknBatu fa he ce rakso ydenthe peann-
30BaTy y3uMajyhu y o063up HaJHAI[MOHAJHU KapaKTep AYXOBHe MMICHje
Kojy CBeTa CTONMIIA MMa 3ajjaTaK fla CIIPOBOJY Y CBMM KpajeBIMa CBeTa,
Te TaKO YaK I y 3eM/baMa Koje HUCY y [IpyIITBy Hapozia U Koje ce ¢ bUM
mory Hahu y cyko6y. llITaBuiue, Tpe6a ncrahm ga 6u jenHo TakBo yuenthe
CaeTe cTo/MuIle MOITIO IPOM3BECTU 030V/bHE IOTelIKOhe y IMpaKTUYHO]
IpUMEHN, IIpe CBeTa, NojennHux oapeno6u Iloserne.

He cme ce Hu Ha Koju HauMH 3a60paBUTH fia je y WwiaHy 24. YroBopa
Caera CTO/MNIIA eKCIUIMLIUTHO M3jaBIIa Ja ,)KeIM ocTaTy 1 ocrahe m3BaH
CBETOBHUX Cyko0a Meby mpxaBama u Mel)yHapogHMX KOHTpeca ca3BaHUX
MOBOJIOM THX IMTama‘, Hofajyhu camo pesepBy: ,0CUM Y CIydajy ako ce
CYIpOCTaB/beHe CTpaHe 3ajefHNYKM obpare IbeHoj MupoBHOj Mucujw,
kazia (Ceeifia citionuya, IpUM. IIPEB) Y CBAKOM CIIy4ajy 3a/jp)kaBa IIPaBo
fia BPLIN CBOjy MOPA/IHy U JyXoBHY MOh®

Crora he Csera cromuija Mohy, Kao 1 y IpoIIIOCTH, Kajja ce CTBOPK
IPWINKA, Ia CIIPOBOAY MUPOBHY aKLMjy Y CIy4ajy cropa nsmely e mim
BUIIIE JpKaBa M Jla, aKO Ce CTPaHe carylace Jja Off e TO 3aTpaxe, Meby
BJIMa MMa yJIory apOUTpa U Ha CBaKM HA4YVH IIPY>KU CBOje JoOpe ycayre
WIN TIOCpefioBatbe. 2!

YroBop y wiany 24. cras 2. crora HaBopu jia he ,,[Ipxxasa Ipag Baru-
KaH OUTM YBeK U Y CBAaKOM C/Iy4ajy CMaTpaHa HEYyTPaJHOM 1 HEellOBpey-
BOM TE€PUTOPUjOM".

penvToBaHe IPY KPasbeBOj BV NUMATV OCHOB 32 Y>KMBabe JUITIOMATCKIX TIPUBY-
JIeruja, Take mpuBmiernje he penunpoyHo crefoBaTy UTAIMjAHCKUM JUIIOMATaMa
akpegmrosanuM npu Cseroj cromiuy y Ipagy Batnkany, any HuiuTa Buiie of Tora.

19 Ha ocHOBY 1oroBopa cafp>kaHoM y 4many 15. YroBopa, pasHa 3jiama Koja cy y Pumy
HaMerbeHa 60TOCTy>)KebyIMa MIN BaTUKAaHCKVIM KaHIlenapujaMa, y>xusahe MMyHUTET
KOjJ ce Ha OCHOBY MehyHapopHOT IpaBa NpM3Haje CefUINTAMA JUIUIOMATCKUX MU-
cuja cTpaHMX ApxkaBa. V3 oora mpousmnasyu ja he ce opa 3fama, ako ce Hamase Ha
TEPUTOPUjU TIOJ UTANMUjaHCKUM CYBEPeHUTeTOM, Hahy y MpaBHOM IOJIOXKajy KOjU Y
MOTIYHOCTU KOPECIIOHAMPA Ca OHMM KOjH je TpUIIafiao MajaTaMa ¥ MecTuMa Koja Cy
HOTIafla/Ia IO, WIaH 7. 3aKOHa O rapaHIijaMa oK je 0Baj 010 Ha CHa3N.

20  Mucmn ce Ha IloBepy [IpymTBa Hapoza Koja je cTynmia Ha cHary 15. janyapa 1920.
ropuHe. (IpUM. IpeB.).

21  Meby Hajmo3HaTHjUM CTy4ajeBMMa y KojuMa ce jefaH MehyHapomHu crop Morao pe-
IIUTY MUPOTBOPAYKMM pajioM CBeTe CTOMMIIe, HOCEOHO je BPEHO CeTUTH Ce CIopa
usmehy Hemauke u [llnanuje y Be3n ¢ KaponmHukum octpBuMma, Kojiu je cpehHo pe-
meH 1885. rogune 3amarameM Ilame Jlapa XIII.
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tralita della Citta del Vaticano. Senonché il compito di farsi garante della
neutralita di tale territorio, sussiste per I’ Italia per la stessa forza delle
cose. Invero non sarebbe materialmente possibile da parte di terzi Stati
violare una tale neutralita, senza contemoraneamente violare (sia pure sol-
tanto per via d’aria) la sovranita territoriale dell’ Italia stessa.

D’ altro canto un riconoscimento, per quanto indiretto, della neutra-
lizzazione vaticana, e a fortiori dell’ esistenza della Citta del Vaticano come
Stato sovrano, potra reputarsi sussistere da parte delle Potenze che, dopo
I entrata in vigore degli accordi Lateranensi e dopo che questi furono uf-
ficialmente portati a loro conoscenza, continuarono o stabilirono rapporti
diplomatici con la Santa Sede, valendosi dell’ assetto risultante dagli ac-
cordi medesimi per quanto concerne la condizione giuridica della Santa
Sede nelle relazioni internazionali.

Dopo questo ¢ stato fin qui esposto circa gli accordi Lateranensi
dell'11 febbraio 1929, si pou, rispetto al tema dei soggetti del diritto in-
ternazionale, indubbiamente affermare che tale qualita ¢ attualmente da
attribuirsi alla Citta del Vaticano, dal momento che questa possede tutti i
requisiti per poter essere considerata come uno Stato pienamente sovrano
direttamente o indirettamente riconosciuto da una grande colletivita di
Potenze. Ma ammesso ci0, ne risultera forse che il Sommo Pontefice non
potra pill esser reputato come un soggetto del diritto internazionale, in
quanto tale qualita ormai appartiene allo Stato del quale Egli ¢ il Capo
politico e del quale per conseguenza (come ogni Capo di Stato rispetto al
proprio Stato) non ¢ che un organo, per quanto lorgano supremo? Sarebbe
grave errore il crederlo.

Negli accordi Lateranensi le clausole attineti alla costituzione per la
Santa Sede di uno Stato sovrano non si trovano che in un rapporto di
mezzo a fine. Il riacquisto di una sovranita territoriale non fu evidente-
mente per la Santa Sede scopo a sé stesso; non fu che un mezzo affinche
la S. Sede potesse esercitare con piena sicurezza di assoluta ed evidente
indipendenza la sua altissima missione spirituale nel mondo. E poiche le-
sercizo di questa portava con sé per la Santa Sede I'assunzione della quali-
ta di soggetto del diritto internazionale, gli accordi Lateranensi diretti ad
assicurare sempre piu e a meglio agevolare lesercizio di tale elevatissima
missione, non possono aver fatto venir meno quella qualita che gia appar-
teneva al Sommo Pontefice como Capo Supremo della Chiesa Cattolica,
sulla base di rapporti diplomatici con Potenze straniere, le quali non sono
state parti contraenti negli accordi dell’ 11 Febbraio 1929.

Da questi accordi, daltro canto, emerge che I'Ttalia considera la Santa
Sede (non solamente la Citta del Vaticano) come un soggetto del diritto
internazionale. Tale ¢ il significato segnatamente dell’ Art. 2 del Trattato
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Moske ce TBPAUTHU fia je, HA OCHOBY OBe ofpenbe, oBa TepuTOpyja
cMaTpaHa HeyTpanmsoBaHoM. HapaBHo, oBa ofpenba He IofpasyMeBa
gupexiiry obaBesy ocum y ogHocuma usmehy Csere cronuie n Vramuje,
jep, LITO ce T4e YTOoBOpa 3aK/by4eHOT Y Be3u C TUM, HUjefHa Apyra Ap-
’KaBa HJIje y9eCTBOBa/Ia HUTHY je [I03BaHa fja IIOCTaHe CTPaHa YTOBOPHMUIIA.

A momTo ce ob6aBe3a rapannuje, 6e3 00631Mpa Ha USPUYUTHU CIIOpPa-
3yM, He IIPeTIIOCTaB/ba, VITanuja 61 0BOM HaBeleHOM OfipenboM, ako 6u
ce OHa jefHOCTaBHO [JOCJIOBHO TyMadmia, 611a Jy>KHa caMoO IIOLITOBA-
TH, a HE U TAPAHTOBATY HEyTPATHOCT ApXase Ipaga Batnkana y coydajy
eBEeHTYa/THMX aKlyja Tpehux gpkaBa, ¢ TUM IITO 3aJaTaK rapaHTOBamba
HEeyTpPaJTHOCTU OBe TepUTopuje MocToju 3a Vrammjy 360r camor cruiiaja
okomHocTy. OBO cTOra MWTO He 6u 610 pusnukn moryhe 3a Tpehe apska-
Be Jla Hapyllle OBy HEYTPATHOCT, a Jja ICTOBPeMeHO (MaKap caMo 1 Bas-
IyLUIHUM ITyTeM) He Hapyllle ¥ TepUTOpMjaTHM cyBepeHuteT Vranmje.

C pmpyre cTpaHe, IpKU3Hambe, MaKap ¥ MHAMPEKTHO, BaTMKaHCKe He-
yTpanusanuje, 1 CaMMM TUM IIOCTOjama Ipajma BaTukama xao cysepene
np>kaBe, mocrojahe xoyp cua koje he, HakoH cTymama Ha cHary JlarepaH-
CKMX CIIOpasyMa ¥ HaKOH LITO Cy O IbVMa 3BaHMYHO oOaBellTeHe, Hac-
TaBUTU WM YCIOCTABUTH JOUIUIOMATCKe offHOce ca CBeTOM CTOJIMIIOM,
KopucTehy CTpyKTypy Koja mpom3miIasy M3 OBUX CIIOpasyMa y Be3U ca
npaBHMM cTaTtycoM CBete cronuiie y Mel)yHapogHUM OFHOCKMA.

Hakon oBora mTo je 10 caja u3n0oXXKeHO O JlaTepaHCKMM CIIOpa-
3ymuma of 11. pebpyapa 1929. rogune, Moxxe ce, ¢ 063upoM Ha TeMa-
TUKy cybjexata Mel)yHapopHOr mpaBa, HECYyMIbMBO HOTBPAMTM Jia Ce
TO CBOjCTBO TPeHYTHO Mo)ke mpumucatu Ipamy Batmkany, 6ymyhm pma
UCIy’aBa CBe YC/IOBe fla Oyae CMaTpaH MOTIIYHO CYBEPEHOM JIp)KaBOM
KOjy BeMKyM Opoj Cuaa JUPEeKTHO MM MHAVPEKTHO NpusHaje. Alu 0BO
npusHame he MoX/a pesynTupaTyu TuMe Aa ce nama suile Hehe cMaTparn
cybjexToM MehyHapopgHOr 1paBa, IIOMITO Cajfia TO CBOjCTBO IIPUITAfia fip-
JKaBM YMjU je OH HMOMUTUYKM 1Ied, Te je MOCIeANdHO (Kao ¥ CBaKy Ied
Ip>KaBe y MOITIely CBOje Ap>KaBe) OH CaMO OpPraH, MaKO BPXOBHY OpraH?
Buo 61 BeoMa IOTpeIHO BEPOBATH Y TO.

Y JlarepaHCKuMM CcIOpasymyuMa ofipefi6e Be3aHe 3a YCTaHOBI/bEIbE
Caerte cTonmlle Kao jefiHe CyBepeHe JIp>KaBe Hajla3e ceé CaMo Kao CPefiCTBO
Koje CIyu octBapemy oppehenor mwra. [loBpahaj Tepuropujansor cy-
BepeHNTeTa 3a CBeTy CTOMMILY OYMIVIENHO Huje 61O IW/b CaM IO cebwu,
Beh camo cpefictBo myTeM Kora 6m CBeTa CTONMNMIA Ca IIYHOM CUTYPHO-
mwhy y cBOjy amncomyTHY U OYMITIE[HY He3aBUCHOCT MOITIA BPIIUTHU CBOjY
y3BMIIIEHY TyXOBHY MUCH]jy Y cBeTy. A 6ynyhu na je oBo CBeToj cTommim
ca co60M JJOHOCHJIO TIPETIIOCTAaBKY IOCTOjamba CBOjcTBa cybjexTa Meby-
HApOJHOT NpaBa, JlaTepaHCKM CIOpasyMH, YCMEPEHM Ha OCUTYypaBaibe
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dove ¢ detto: “L Italia riconosce la sovranita della Santa Sede nel campo
internazionale come attributo inerente alla sua natura ...”; altretranto puo
dirsi per I' Art. 12 dove si dichiara che: “LTtalia riconosce alla Santa Sede
il diritto attivo e passivo di legazione secondo le regole generali del diritto
internazionale™® ecc.ecc

Si aggiunga che gli agenti diplomatici o della Santa Sede o presso que-
sta accreditati dai vari Stati, pure potendo dora innanzi essere incaricati di
trattare qualche affare concernente I'interesse dello Stato “Citta del Vatica-
no” avranno pur sempre per principale loro compito quello di occuparsi
di questioni riguardanti rapporti fra Chiesa e Stato, aventi quindi attinen-
za con la missione spirituale del Sommo Pontefice.

Si puo dunque concludere che se lo Stato della Citta del Vaticano,
come Stato venuto a far parte della communita giuridica internazionale,
¢ entrato nel novero dei soggetti del diritto internazionale, la qualita di
soggetto di tale diritto continua come prima ad appartenere al Sommo
Pontefice sulla base delle relazioni diplomatiche che, a titolo di Capo Su-
premo della Chiesa Cattolica,?’ Egli mantiene con maggior numero degli
Stati civili del mondo.

Paper received: 27.5.2020.
Accepted for publication: 11.7.2020.

19  Un tale riconoscimento esplicito sarebbe riuscito del tutto superfluo (a prescindere
da quanto riguarda il regolamento delle prerogative spettanti in territorio italiano agli
agenti diplomatici della Santa Sede o presso questa accreditati) se riguardasse sol-
tanto lo “Stato Citta del Vaticano”, poich¢ ad uno Stato riconosciuto fornito di piena
sovranita appartiene de plano il diritto di legazione attivo e passivo.

20 E’ a questo titolo che I’ Art. 8 del Trattato riproducendo sostanzialmente le dispozi-
cioni degli Art. 1 e 2 della legge delle guarantigie, mentre dichiara inviolabile la sacra
persona del Sommo Pontefice, contiene una clausola per I'adozione di sanzioni del
tutto uguali e quele stabilite per gli atti commessi contro la persona del Re, affinche
siano in vigore norme piu severe ed efficaci di quelle stabilite generalmente per gli
atti commessi contro i Capi di Stati stranieri.
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Beher u 6osper onaxiaBama CIpoBODema OBe Hajy3BUIIEHUje MIUCHje,
HIICY MOITIV YMAaBUTH OBY CIIOCOOHOCT Koja je Beh mpumasasa mamm kao
BPXOBHOM TIorn1aBapy Karomiike 1jpkBe Ha OCHOBY AMIIIOMAaTCKIX OJHO-
ca ca CTpaHMM Jp>KaBaMa, Koje Hucy Ouie yrOBOpHe CTpaHe y CIopasy-
muMma of 11. pebpyapa 1929.

C pmpyre cTpaHe, U3 OBMX cIoOpasyMa Ipousnnaasu ja VMrammja cma-
Tpa Ceery cromuny (He camo Ipan Barukan) cy6jektom MehyHapomHor
npaBa. TakBo je moce6HO 3Hauerwe WiaHa 2. YTOBOpa IZie ce HaBOAU Jia
»Vtanuja npusHaje cyBepenuter Cete crommie Ha MehyHapopHOM 11a-
HY KaoO CBOjCTBO VIHXEPEHTHO IbEHOj IPUPOAN... , a UCTO ce Moxe pehu
1 3a 4iaH 12. y KoMe ce HaBOJu Ja ,,JItanuja npusnHaje CeToj cromuim
aKTVMBHO M ITACUBHO IIPABO IIOCIAHCTBA Y CK/IAZly Ca OIILITUM IIPaBIINMa
mebynaponnor mpasa‘“,?? ury,

Hopaje ce n na he gumnmomarcku npepcraBHuIy CBeTe CTOMNUIIE WK
OUIIOMATCKM TIPeACTaBHMIM CTPAHUX [p>KaBa KOjU CY aKpeAUTOBaHU
npu CBeToj CTONMMIM, MAKO Off Cajia 3affy>KeH! 3a OaB/berbe HEKUM IN-
TamUMa Off MHTepeca 3a BaTUKAHCKY Ip)KaBY, MMATH 3a CBOj K/byYHMU 3a-
laTaK CTaJHO OaB/berbe MUTAbJIMa OHOCA IIPKBE U Ap’KaBe, MUTAmbJMa
Koja Cy, lakje, II0Be3aHa ca [YXOBHOM MIICHMjOM IIarle.

Mosxe ce, cTOra, 3aK/bY4UTH Ja ako je ApKaBa Ipam Barmkan kao
IpXKaBa IOCTasa fieo MehyHapopHe 3ajefHuIe 1 yua y pen MehyHapog-
HOIIpaBHUX CybjeKkara, CBOjCTBO CyOjeKTa TOT IIpaBa HacTaB/ba Jja Ipu-
majja, Kao 1 paHuje, Mamy, Ha OCHOBY JMIUIOMAaTCKUX OJHOCA Koje, Kao
Bpx0BHM mormaBap Karonmmuke 1jpkse,?> ogpkaBa ca BemukuM 6pojem ce-
KYJIApHUX Ap>KaBa y CBETY.

Pap mpucneo: 27.5.2020.

I[Tpuxsahen 3a o6jaBmuBame: 11.7.2020.

22 JemHO TakBO eKCIUIMIJUTHO IPM3HaEbe O OMIO HMOTIYHO CyBuIIHO (6e3 00631pa Ha
perynucame IpUBIIETHja KOje Ha NTAMjaHCKOj TEPUTOPUjU IPUIIAJIAjy AUIIOMATa-
Ma CpeTe CTONMIIE WM JUIUIOMATaMa Koje Cy IIPY H0j aKpeAUTOBAHM) 1A Ce OIHO-
cuto camo Ha p>kaBy Ipaj BaTukan, jep jemHoj apskaBu Koja je cHabneBeHa ITyHMM
CyBepeHNUTETOM de iure IpMIIafia MPpaBo MOCTAHCTBA aKTHBHO I ITACHBHO.

23 U3 Tor pasnora, uian 8. Cropasyma y CyUITMHM IOHaB/ba ofipenbe uraHosa 1. u 2.
3akoHa 0 rapaHlMjaMa, ¥ IporalaBajyhy HemoBpeaBOM CBETY HAIMHY TUYHOCT,
caiipxu ofpefiy O yCBajamby CaHKIMja 110 CBeMY UIEHTUYHY OHOj Koja je yCTaHO-
B/bEHA 32 YYMEbeHE aKTe IIPOTUB JIMIHOCTU Kpasba, TAKO Jia Cy Ha CHa3u ofpernoe
CTpOXKe U YYMHKOBUTIje Off OHMX yOOUUajeHO YCTAHOB/bEHNX 3a aKTe YUMIbeHe IIPo-
TUB IlepOBa CTPAHUX JPKaBa.
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