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Savremena porodica se susrece sa brojnim izazovima. Kulturoloskim, ideolos-
kim, religijskim, finansijskim. Porodica je stalno suocena sa borbom za egzisten-
ciju, $to joj Cesto oteZzava da ostvaruje svoju primarnu funkciju koja se tice brige
o deci. Porodica bi trebalo da predstavlja utociste i izvor sigurnosti za svakog
pojedinca s obzirom na to da su zdravi pojedinci u zdravim porodicama esencija
uspesnog drustva. Autorka ovog rada nastoji da ukaze na finansijske aspekte
drustvene brige o porodici sa decom analizom aktuelnih pravnih propisa. Cen-
tralni deo rada odnosi se na reSenja Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom. U njemu se analiziraju pojedina resenja jedinica lokalne samouprave
koja se ticu finansijske podrske porodici sa decom. Kako bi ostvarila svoju ulogu
koja se tice vaspitavanja dece, pruZanja ljubavi, podrske, sigurnosti, neophodno
je da postoji i stabilna finansijska potpora. Ta potpora omogucéava porodici da
njen primarni cilj ne bude borba za egzistenciju.

Klju¢ne reci: porodica - finansijska podrska - egzistencija - porodiljsko odsu-
stvo - naknada zarade.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Porodica - pojam koji nije jednostavno definisati na jedan uni-
verzalan nacin. Nesporan je njen veliki znacaj i za pojedinca i za drus-
tvo u celini. Porodica je mozda jedna od najstarijih drustvenih insti-
tucija — od svojih pocetaka ljudi su se grupisali u porodice kako bi
osigurali emotivnu, fizicku bliskost i pripadnost kolektivu (DeFrain et

" Autorka je master pravnica uze nau¢ne oblasti Radno i socijalno pravo, lukic.
natalija@yahoo.com.

™ Clanak je zasnovan na master radu pod istim naslovom koji je autorka od-
branila 28. septembra 2020. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu
pred komisijom prof. dr Ljubinka Kovacevi¢ (mentor) i doc. dr Filip Boji¢.
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al. 2008). Iako se koncept porodice menjao tokom istorije, njena vazna
uloga je opstala u svim epohama razvoja ljudskog drustva — od nje-
govog nastanka do danas. Bez obzira na doba koje se posmatra, ona
je bila i ostala nose¢i stub jednog drustva, nastavljaju¢i da se menja,
razvija i prilagodava epohi u kojoj se nalazi. Cuvena maksima da je
porodica osnovna celija drustva ovekovecena je i u Opstoj deklaraciji
o ljudskim pravima iz 1948. godine, u kojoj se istice da je to prirodna i
osnovna drustvena jedinica koja ima pravo na zastitu drustva i drzave.!
Primarni je izvor zastite i sigurnosti za dete te simbolizuje svojevrsno
utociste pojedincu i kao takva ona je neraskidiva spona izmedu poje-
dinca i drustva.

Politika koja je usmerena na zastitu porodice, odnosno drustve-
na briga o deci i porodici proizilazi iz shvatanja da ta drustvena grupa
ima veliki znacaj za drustvo. Vitalni procesi socijalizacije zapocinju i
odvijaju se u okviru nje. Kako isti¢e Sunderi¢ (2009, 128), porodica u
svakom drustvu predstavlja osnovnu drustvenu grupu u kojoj se obav-
ljaju tako znacajne funkcije kao $to su: reproduktivna, nega i ¢uvanje
deteta, razvojna, vlastita, kao i kulturna. Drustvena briga o deci i poro-
dici stoga predstavlja deo drustvene politike koji je usmeren na pruza-
nje podrske porodici i deci (Jasarevi¢ 2010). Jasarevi¢ (2010, 310-311)
tu oblast drustvene politike defini$e kao oblast koja podrazumeva or-
ganizovane ekonomske, politicke, pravne, institucionalne i druge aktiv-
nosti drzave i drugih drustvenih organizacija sa ciljem da se unaprede
radanje, nega, odgoj i obrazovanje, da se obezbede uslovi za svestrani
intelektualni, emocionalni, fizicki i socijalni razvoj dece i da se ujed-
nace osnovni uslovi za njihovu socijalnu sigurnost, te da se mere so-
cijalno-ekonomske zadtite u ovoj oblasti krecu u dva pravca, a to su
podrska porodici i zastita dece. Cini se ipak da se te mere sustinski
preklapaju i da ¢ine dve strane iste medalje, Stavise, stice se utisak da je
podrska porodici na neki nacin inspirisana drustvenom brigom o deci.

U pravnoj teoriji se pominju tri konstitutivna elementa drzave -
teritorija, suverena vlast i stanovnis$tvo. Zato drzava odnosno drustvo
koje ne vodi ra¢una o reprodukciji stanovni$tva ugrozava osnove svog
postojanja (Sunderi¢ 2009). Socijalni i ekonomski progres su uslovljeni
stabilnom porodicom (Jasarevi¢ 2010). Prosperitet drustva je u tesnoj
korelaciji sa individuama koje ga ¢ine i zato se d4 zakljuciti da medu
klju¢ne nacionalne interese treba svrstati radanje i vaspitavanje dece.
Iz tog razloga drzava donosi brojne akte koji imaju cilj da se podstice

1 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948, ¢l. 16, st. 3.
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radanje, sa ciljem sprovodenja odgovarajuce populacione politike (Sa-
mardzié¢ 2011, 716).

Menjale su se uloga i aktivnosti drzave koje su usmerene ka pru-
zanju razlic¢itih vidova pomo¢i porodici i deci. Danas se sve savremene
drzave u znacajnoj meri angaZuju na socijalnoj zastiti dece, na $ta ih
obavezuje i Konvencija o pravima deteta koju su potpisale gotovo sve
zemlje (Matkovi¢, Mijatovi¢, Stani¢ 2014, 4). I pored razli¢itih stavova
o tome koju ulogu drzava i drustvo treba da imaju u sferi socijalne
zadtite, te razlike su manje kada je re¢ o deci, pa intervencija drzave
postaje prihvatljiva ¢ak i sa paternalistickim obrazlozenjem (Matkovic,
Mijatovi¢, Stani¢ 2014, 4).

Cini se da drzava ima nemerljivo zna¢ajnu ulogu u pruZzanju ra-
zli¢itih vidova podrske porodici, pre svega zato §to ona koja donosi
zakone i druge propise, stvaralac je pravnih okvira, koji ¢e, direktno ili
indiretkno, uticati na polozaj porodice u posmatranom drustvu.

2. FINANSIJSKA PODRSKA PORODICI SA DECOM

2.1. OpSta razmatranja

Finansijska podrska porodici sa decom podrazumeva odredene
aktivnosti drzave koje su usmerene na odgovaraju¢a novéana dava-
nja. Pravni osnov za ta nov¢ana davanja je razlicit. Sustinski, prava po
osnovu finansijske podrske porodici sa decom mogu se najsire podeliti
u dve kategorije. Prva kategorija se tice onih prava koja su povezana
sa ostvarivanjem prihoda - ili u vidu zarade po osnovu radnog odno-
sa ili u vidu ostvarivanja prihoda na neki drugi nac¢in kao $to bi, na
primer, bilo obavljanje samostalne delatnosti, ugovori kojima se ne za-
sniva radni odnos, poljoprivredna delatnost i sli¢cno. U prvu kategoriju
spadaju naknade zarade zbog porodiljskog odsustva, odsustva sa rada
radi nege deteta, odsustva sa rada radi posebne nege deteta. Drugu
kategoriju prava u osnovi ¢ine mere populacione politike i socijalne
mere. U tu grupu valja svrstati pravo na roditeljski dodatak, pravo na
dedji dodatak i prava na razlic¢ite naknade troskova.

U ovom segmentu, na republiékom nivou, relevantan pravni
propis je Zakon o finansijskoj podrici porodici sa decom koji je stupio
na snagu 1. jula 2018. godine. Prethodni pravni propis bio je Zakon o
finansijskoj podrsci porodici sa decom iz 2002. godine koji je u to vre-
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me bio, kako Vukovi¢ istice, jedan od prvih reformskih zakona u obla-
sti programa pomoc¢i siromasnima (Vukovi¢ 2002, 346). Na§ zadatak
je da analiziramo vazece reSenje, a u pojedinim segmentima ¢emo ga
uporediti sa prethodnim propisom. Takode treba ukazati i na probleme
koje su pojedina njegova reenja izazvala u praksi.

Krenimo redom. Na samom pocetku dati su ciljevi kojima se
tezi ovim zakonom, pa se tako u ¢lanu 1 navodi da se finansijska po-
drska porodici dodeljuje radi 1) poboljsanja uslova za zadovoljavanje
osnovnih potreba dece; 2) uskladivanja rada i roditeljstva; 3) poseb-
nog podsticaja i podrske roditeljima da ostvare Zeljeni broj dece; 4)
poboljsanja materijalnog polozaja porodica sa decom, porodica sa de-
com sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i porodica sa decom bez
roditeljskog staranja.? Njihova je svrha povezana sa institutima iz rad-
nog zakonodavstva i da odi$u idejom populacione politike, odnosno
podsticanja radanja i podizanja dece te povecanje prirodnog prirastaja
u nasoj zemlji, ¢ija negativna stopa predstavlja jedan od klju¢nih de-
mografskih problema Srbije.?

2.2. Prava koja su povezana sa ostvarivanjem prihoda
po osnovu radnog odnosa

2.2.1. Naknade zarada za zaposlene s porodicnim duznostima

Na ovom mestu ¢emo pomenuti Zakon o radu sa ciljem da sa-
gledamo koja su prava osnov za ostvarivanje naknade zarade. Zako-
nodavac je, imajuci u vidu osetljivost zaposlenih Zena koje su trudne
ili postale majke, tu kategoriju lica svrstao u kategoriju zaposlenih lica
kojima se pruza posebna zastita. Zato se u ¢lanu 12 Osnovnih odre-
daba navodi da zaposlena Zena ima pravo na posebnu zastitu za vre-
me trudnode i porodaja.4 Tim zakonom se u delu koji se zove ,,Zastita
materinstva“ detaljno utvrduju prava koja pripadaju zaposlenoj zZeni
koja je trudna, koja se porodila, odnosno koja doji dete. Prava koja
su regulisana Zakonom o radu u toj oblasti i koja su za potrebe ovog

2 Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom — ZFPPD (1), Sluzbeni gla-
snik RS 113/17 1 50/2018, ¢l. 1.

3 Prema Republickom zavodu za statistiku, u Republici Srbiji, u periodu janu-
ar—septembar 2020. godine, broj Zivorodenih je iznosio 46.270. Broj umrlih u Republi-
ci Srbiji u istom periodu iznosio je 78.445.

4 zakon o radu — ZOR, Sluzbeni glasnik RS 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US i 113/207, ¢l. 12.
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rada relevantna odnose se na porodiljsko odsustvo, odsustvo sa rada
radi nege deteta, odsustvo sa rada radi posebne nege deteta. U kratkim
crtama Ce biti izloZzeno $ta obuhvataju ta prava.

Shodno navedenom, zaposlena Zena ima pravo na odsustvo sa
rada zbog trudnoce i porodaja — porodiljsko odsustvo ¢ije koris¢enje
moze da otpo¢ne na osnovu nalaza nadleznog zdravstvenog organa
najranije 45 dana, a obavezno 28 dana pre vremena odredenog za po-
rodaj, dok porodiljsko odsustvo traje do navrSena tri meseca od dana
porodaja.’

Pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta je pravo koje sukce-
sivno nastupa nakon isteka porodiljskog odsustva. Zaposlena zena, po
isteku porodiljskog odsustva, ima pravo na odsustvo sa rada radi nege
deteta do isteka 365 dana od dana otpocinjanja porodiljskog odsustva,
a to pravo ima i otac deteta.> Pravo na dve godine odsustva imaju i
zene koje su prilikom prvog porodaja rodile troje ili vise dece, kao i
one koje su rodile jedno, dvoje ili troje dece pa u narednom porodaju
rodile dvoje ili vide dece.”

Odsustvo sa rada radi posebne nege deteta podrazumeva da je
re¢ o detetu sa teskim psihofizickim ometenostima u razvoju, o ¢emu
je neophodan izvestaj lekara specijaliste. To odsustvo, zbog prirode si-
tuacije, traje duze. U tom slucaju samo jedan roditelj moze da odsu-
stvuje sa rada do pete godine Zivota deteta ili da radi sa polovinom
radnog vremena.?

Zakonom o radu garantuje se pravo na odgovaraju¢u naknadu
zarade tokom kori$¢enja pomenutih odsustava sa rada, $to je, razu-
me se, u skladu sa medunarodnim radnim standardima, u konkret-
nom slucaju sa Konvencijom broj 183 Medunarodne organizacije rada
(MOR) o zastiti materinstva, ¢ije ¢e pojedine odredbe biti pomenute
nesto kasnije. Podsetimo se, naknada zarade jeste iznos na koji zapo-
sleni ima pravo za vreme odsustva sa rada. Pravo na naknadu zarade
se po pravilu priznaje zakonom i redovno spada u rang osnovnih so-
cijalnih prava, kao deo socijalnog javnog poretka, odnosno kao neotu-
divo pravo zaposlenog (Lubarda 2013, 438). Rezon je da zaposleni koji
odsustvuje zbog porodi¢nih duznosti ima plac¢eno odsustvo. Finansij-

5 ZOR, 4. 94.
6 7OR, . 95.
7 ZOR, &. 94a.
8 ZOR, . 96.
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ski polozaj porodice je veoma delikatno pitanje kada se posmatra iz
ugla obezbedivanja adekvatne naknade zarade tokom odsustva sa rada
zbog porodi¢nih duznosti. Ta delikatnost je prepoznata i u Konvenciji
MOR-a broj 102, u kojoj se materinstvo i izdrzavanje porodice ubrajaju
u devet socijalnih rizika. Lubarda (2017, 446) istice da je socijalni rizik
zakonom unapred predviden bududi, neizvestan dogadaj koji je izvan
volje lica u pitanju i koji pogada sposobnost za sticanje dohotka radom
ili izaziva nedostatak prihoda kao rezultat bolesti izdrzavaoca ili usled
posebnih troskova u vezi sa podizanjem i staranjem o deci ili drugim
izdrzavanim c¢lanovima porodice, ili potrebe za pokrivanjem troskova
lecenja, ¢ijim nastupanjem se stice pravo na socijalne prestacije. Upra-
vo zbog toga je finansijsko obezbedenje imperativ koji se mora obez-
bediti zaposlenoj Zeni, odnosno porodici. Ekonomska sigurnost, to jest
materijalno obezbedenje zene za vreme porodiljskog odsustva jedno je
od najvaznijih pitanja zastite Zena za sluc¢aj materinstva (Lubarda 2013,
40). Sva detaljnija regulativa pitanja naknade zarade za vreme korisce-
nja odsustva u vezi sa porodi¢nim duznostima — utvrdivanje, obracun,
visina, data je u Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

Re¢ je o slede¢im pravima:

1. naknada zarade odnosno plate za vreme porodiljskog odsustva
(sustinski razlika izmedu zarade i plate je terminoloske pri-
rode. Ipak, re¢ zarada se koristi da oznaci novcanu prestaciju
po osnovu radnog odnosa u privatnom, a re¢ plata u javnom
sektoru);

2. naknada zarade, odnosno plate za vreme odsustva sa rada radi
nege deteta;

3. naknada zarade, odnosno plate za vreme odsustva sa rada radi
posebne nege deteta.’

Titulari tih prava jesu zaposleni kod pravnih odnosno fizi¢kih
lica. Za njihovo ostvarivanje neophodno je da postoji radni odnos.
Pravo na naknadu zarade je u korelaciji sa kori$¢enjem pomenutih
prava iz Zakona o radu.

Budu¢i da, nacelno, samo trudna Zena ima pravo da koristi pra-
vo na porodiljsko odsustvo, po prirodi stvari, ona ¢e ujedno biti i titu-
lar prava na odgovaraju¢u naknadu zarade. Otac deteta moze da koristi
porodiljsko odsustvo samo kada majka nije u mogu¢nosti da koristi

9 ZFPPD (1), &. 11.
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porodiljsko odsustvo, odnosno nije u mogu¢nosti da brine o detetu
(situacije kada je majka napustila dete, kada je umrla, kada je tesko
bolesna i sli¢no). Tada ¢e on biti titular prava na naknadu zarade zbog
porodiljskog odsustva. Takode, otac deteta ima pravo da koristi pravo
na odsustvo sa rada radi nege deteta ili odsustvo sa rada radi posebne
nege deteta. On Ce koristiti i pravo na naknadu zarade, a kao titulari se
mogu nadi i jedan od usvojitelja, hranitelj, odnosno staratelj deteta.!?

2.2.2. Nacin utvrdivanja, obracunavanja
i ostvarivanja prava na naknadu zarade

Znacajno je naglasiti da su sredstva za naknade zarada obez-
bedena budzetom Republike Srbije. Dakle, iz budzeta se vrsi isplata
sredstava na rac¢un korisnika. Te uplate ¢e vrsiti ministarstvo nadlezno
za socijalna pitanja, pri ¢emu ce se iznos isplacivati u vidu naknada
zarada bez pripadaju¢ih poreza i doprinosa, a oni ¢e biti uplacivani na
nacin koji je predviden zakonom. Prethodno resenje je bilo drugacije,
te se sredstva iz budzeta nisu direktno upladivala na rac¢un korisnica
ve¢ je te uplate vr$io poslodavac, koji bi kasnije stekao pravo na refun-
daciju uplacenih sredstava.

Jedna od novina je nacin obra¢unavanja mese¢ne naknade za-
rade za vreme koriS¢enja nekog od prava zagarantovanih Zakonom o
radu: ve¢ su pomenuti - porodiljsko odsustvo, odsustvo sa rada radi
nege deteta, odsustvo sa rada radi posebne nege deteta.

Na ovom mestu e biti rec¢i o prethodnom pravnom propisu iz
ove oblasti kako bi se sprovela uporedna analiza. Tako, naknada zarade
za zaposlene kod pravnih i fizickih lica ranije se utvrdivala u visini
prose¢ne osnovne zarade zaposlenog za 12 meseci koji su prethodi-
li mesecu u kome otpocinje kori§¢enje odsustva, uve¢ane po osnovu
vremena provedenog na radu, za svaku punu godinu rada ostvarenu u
radnom odnosu u skladu sa Zakonom, a najvise do pet prosecnih me-
se¢nih zarada u Republici Srbiji.!! Bila je regulisana i situacija kada su
lica bila u radnom odnosu u periodu kra¢em od 12 meseci, te se takva
naknada zarade utvrdivala tako $to se za mesece koji su nedostajali do
12 meseci kao zarada uzimalo 50% proseéne mesec¢ne zarade u Repu-
blici Srbiji, prema podacima koje je objavljivao republicki organ nadle-
zan za poslove statistike, u mesecu koji prethodi mesecu otpocinjanja

10 70R, &. 95.

1 Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom — ZFPPD (2), Sluzbeni gla-
snik RS 16/2002, 115/2005 i 107/2009, ¢l. 11.
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odsustva.!?> Zakonom je nedvosmisleno bio zagarantovan pun iznos
naknade zarade licima koja su neposredno pre ostvarivanja tog prava u
periodu od $est meseci neprekidno ostvarivala zaradu ili naknadu za-
rade po osnovu radnog odnosa.!® Takode, licima koja su zaradu, to jest
naknadu zarade po osnovu radnog odnosa ostvarivala u periodu od tri
do $est meseci, neprekidno i neposredno pre ostvarivanja pomenutog
prava, pripadao je iznos naknade od 60% od punog utvrdenog iznosa,
dok je za period do tri meseca bio predviden iznos od 30% od punog
utvrdenog iznosa. Takode, zakonom je bila predvidena i donja granica
ispod koje se nije moglo i¢i, a ona je bila minimalna zarada utvrdena
za mesec u kojem se isplata vr$i. Donja granica je bila postavljena bez
bilo kakvih uslova i odnosila se na sva pomenuta odsustva, §to je u
sadagnjem resenju promenjeno.'4

Tabela 1. Primer obracuna

Broj ostvarenih zarada Iznos koji ¢e
. .. Iznos neto . .
na koje su placani se primati na
ke . zarade . . .
porezi i doprinosi u izraten u Racunska operacija | ime naknade
skladu sa zakonom u u L zarade izrazen
.. . | dinarima .
poslednjih 12 meseci u dinarima
12 80.000,001° | (12 x 80.000,00)/12 80.000,00
6 80.000,00 (12 x 80.000)/12 80.000,00
3-6 80.000,00 | ((12 x 80.000)/12)*0,6 |  48.000,00
do 3 80.000,00 | ((12 x 80.000)/12)*0,3 | 24.000,001©

Jedan od argumenata za donosenje resenja koja su predvidena
vaze¢im zakonom, o ¢emu Ce dalje biti re¢i, bio je i da se sprece razli-
¢ite zloupotrebe. Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
prava u tom smislu istice da je pravo na naknadu zarade mera uskladi-
vanja rada i roditeljstva i namenjena je podrsci Zeni koja stvarno radi,
a ne Zeni koja se fiktivno zaposljava da bi ostvarila pravo na naknadu
zarade, odnosno naknadu plate, te da naknada zarade nije socijalna

12 ZFPPD (2), L. 11, st. 2.

13 7EPPD (2), &. 12, st. 1.

14 7EpPD (2), &l 12.

15 Radi ilustracije bi¢e data zamisljena neto zarada u iznosu od 80.000,00 di-
nara i taj iznos Ce se koristiti i u daljim objas$njenjima.

16 Ako iznos nije nizi od minimalne mese¢ne zarade.
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mera koja bi pomogla nezaposlenim majkama koje su rodile decu i
snadle se da se fiktivno zaposle i ostvaruju naknadu zarade i budu u
povoljnijem poloZaju od nezaposlenih Zena koje to nisu uradile ili Zena
koje su stvarno radile (2018). Iako se stice utisak da je postignut uspeh
u sprecavanju zloupotreba, na drugoj strani je otvorena ,,Pandorina
kutija“ te su se javili brojni problemi, pocev od diskriminacije odrede-
nih kategorija, pa do dovodenja u pitanje egzistencije porodice.

Naime, prema slovu zakona, osnovica naknade zarade se utvr-
duje tako §to se uzima zbir mese¢nih osnovica koje imaju karakter za-
rade, a na koje su u poslednjih 18 meseci uredno placani doprinosi,
pri ¢emu posmatranih 18 meseci prethode prvom mesecu otpocinja-
nja kori$¢enja odsustva sa rada zbog komplikacija u vezi sa odrzava-
njem trudnoce odnosno porodiljskog odsustva ako odsustvo sa rada
u vezi sa odrzavanjem trudnoée nije korid¢eno.!” Posmatrani period
od 18 meseci ne obuhvata period odsustva sa rada zbog privremene
sprecenosti za rad usled odrzavanja trudnoce i takvo resenje je proble-
mati¢no bududi da na taj nacin diskriminiSe Zene koje imaju rizi¢ne
trudnoce. Sta to prakti¢no znaci? Ukoliko je Zena koristila odsustvo sa
rada zbog privremene sprecenosti za rad usled bolesti ili komplikacija
koje se odnose na odrzavanje trudnoce, period u kome po tom osnovu
dobija naknadu zarade uopste se ne uzima u obzir. O tom odsustvu ¢e
biti viSe rec¢i nesto kasnije, u analizi Zakona o zdravstvenom osigura-
nju. Podrazumeva se da je zaposlena uredno placala doprinose na svo-
ja primanja koja imaju karakter zarade, i to u periodu od 18 meseci pre
meseca u kome je otpocela da koristi neko od pomenutih odsustava.
Kako se prva pretpostavka tice perioda uplac¢ivanja poreza i doprinosa
na primanja koja imaju karakter zarade, nadlezni organ jedinice lokal-
ne samouprave ¢e najpre proveriti evidentirane uplate u bazi podataka
Centralnog registra za socijalno osiguranje. Slede¢i korak pri obrac¢unu
je da se evidentirane mese¢ne osnovice sabiraju, dobijeni zbir se potom
deli brojem 18 i koli¢nik te racunske operacije predstavlja iznos nakna-
de koja ¢e se primati za vreme koris¢enja pomenutih odsustava. Dakle,
za svaki mesec u kojem nije ostvaren prihod racuna se osnovica od
nula dinara, $to uti¢e na naglo spustanje osnovice i dovodi do toga da
se pravo obesmisljava u praksi, jer ne samo da taj iznos nije dovoljan
za normalan Zivot, ve¢ je u pojedinim slucajevima i apsurdno nizak
(Urdarevi¢ et al. 2019, 139).

17 7EPPD (1), &L. 13.
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Tabela 2. Primer obracuna

Broj ostvarenih zarada Iznos koji ¢e
. .. Iznos neto . .
na koje su placani . se primati na
. .. zarade Racunska .
porezi i doprinosi u izraten u operaciia ime naknade
skladu sa zakonom u u L p J zarade izraZzen
. . dinarima .
poslednjih 18 meseci u dinarima
18 80.000,00 (18 x 80.000)/18 80.000,00
12 80.000,00 (12 x 80.000)/18 53.333
7 80.000,00 (7 x 80.000)/18 31.111

Nacelno, postavljena je donja granica koja je jednaka iznosu mi-
nimalne zarade na dan podnosenja zahteva. Prema ZFPPD, pod mini-
malnom zaradom se podrazumeva iznos koji se dobija kada se mini-
malna cena rada po satu pomnozi sa 184 i uveca za pripadajuce poreze
i doprinose.!® Medutim, donja ganica je propisana samo za vreme po-
rodiljskog odsustva. Dakle, ona ne postoji za naknade zarade zbog od-
sustva sa rada radi nege deteta ili odsustva sa rada radi posebne nege
deteta, $to nije bio slu¢aj u prethodnom zakonu i predstavlja oc¢igledan
i veliki propust. Takode, stru¢na javnost je narocito kritikovala resenje
koje se ticalo propisivanja donje granice za vreme porodiljskog odsu-
stva samo ako su ispunjeni odgovaraju¢i uslovi. Dakle, iako je nacelno
postojala, iznos minimalne zarade ipak nije zagarantovan svim podno-
siocima zahteva, §to dodatno obesmisljava njenu svrhu. Iznos minimal-
ne zarade su primala samo ona lica za koja je nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave utvrdio da je evidentirano najmanje Sest najnizih
osnovica na koje se inace placaju pripadaju¢i doprinosi na primanja
koja imaju karakter zarade. Prethodni zakon nije imao takvo resenje.
Znadi, da bi porodilja ostvarila pravo na naknadu zarade bar u iznosu
minimalne mese¢ne zarade tokom trajanja porodiljskog odsustva (tri
meseca od rodenja deteta), neophodan uslov je da je u Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja evidentirano najmanje Sest
najnizih osnovica na koje su uplacivani porezi i doprinosi. Ipak, zavrs-
nu re¢ na ovu pri¢u stavio je Ustavni sud svojom odlukom!® kojom je
takvo reSenje okarakterisao kao neustavno, te su stupile i odgovarajuce

18 7EPPD (1), &L. 14, st. 9.

19 Odluka US TUz 247/2018 od 17. decembra 2020. godine, Sluzbeni glasnik
RS 51/2021.
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izmene zakona u ovom segmentu. Sadasnjim reSenjem je propisan za-
garantovan iznos minimalne zarade tokom trajanja porodiljskog odsu-
stva svim podnosiocima zahteva. Ipak, vazno je ista¢i brojne probleme
u praksi koji su se javljali zbog sprone odredbe dok je ona bila na snazi.

Tabela 3. Primer obracuna

Broj ostvarenih zarada Iznos koji ¢e
. o Iznos neto L
na koje su placani . se primati na
e o zarade Racunska .
porezi i doprinosi u ipraden u operaciia ime naknade
skladu sa zakonom u L p J zarade izrazen
. . dinarima L
poslednjih 18 meseci u dinarima
7 80.000,00 (7 x 80.000)/18 31.111,11
4 80.000,00 (4 x 80.000)/ 18 17.777,77
3 80.000,00 (3 x 80.000)/18 13.333,33

Izuzetno losa, a sada i zvani¢no neustavna formulacija ranijeg
re$enja o propisivanju donje granice pod odredenim uslovom iznedrila
je brojne probleme u praksi. Jo$ uvek je otvoreno pitanje zasto je za-
konodavac ponovo propustio da propise donju granicu i za odsustvo
sa rada radi nege deteta i odsustvo sa rada radi posebne nege deteta.
Logika namece zaklju¢ak da njenim postojanjem treba da se obezbedi
neki minimum ispod koga se ne sme i¢i. Medutim, takvom zakonskom
formulacijom se otvorio put ka prilicno degradiraju¢im iznosima, ¢ak
apsurdno niskim jer, iako nacelno postoji pravo, ¢ini se da je zbog
poostrenih uslova nekima ono nedostizno. U daljem izlaganju ce biti
prilozena pojedina reSenja jedinica lokalne samouprave kojima se pri-
znaje pravo na naknadu u odredenom iznosu radi ilustracije realnih
problema u praksi. Tako, prema resenju jedinice lokalne samouprave
grada Pozarevca broj 06-183-407/2020 izdatog 21. februara 2020. go-
dine, ,priznato je pravo na naknadu zarade odnosno plate za vreme
porodiljskog odsustva podnosiocu zahteva K.P. u trajanju od 10. 1.
2020. do 30. 4. 2020. godine u iznosu od bruto 3 986,83 dinara i od-
sustva sa rada radi nege deteta u trajanju od 1. 5. 2020. do 10. 1. 2022.
godine, u iznosu od bruto 3 986,83 dinara, $to predstavlja prose¢nu
osnovicu na koju su placeni doprinosi za obavezno socijalno osigura-
nje na primanja koja imaju karakter zarade u smislu ¢lana 13 Zako-
na o finansijskoj podrici porodici sa decom“?? Jo$ jednim re$enjem,

20 ReSenje lokalne samouprave grada PoZzarevca 06-183-407/2020.
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izdatim od nadleznog organa lokalne samouprave grada Pozarevca
broj 06-183-876/2020, utvrdeno je da se ,priznaje pravo na naknadu
zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva pod-
nosiocu zahteva M. A. u trajanju 15. 11. 2019. do 18. 3. 2020. u iznosu
od bruto 7 689,86 dinara odsustva sa rada radi nege deteta u trajanju
od 19. 3. 2020. do 13. 11. 2020. od iznosa od bruto 7 689,86 dinara §to
predstavlja prose¢nu osnovicu na koju su placeni doprinosi za obave-
zno socijalno osiguranje na primanja koja imaju karakter zarade u smi-
slu ¢lana 13 Zakona o finansijskoj podrici porodici sa decom®?! Takvi
iznosi su daleko ispod iznosa minimalne zarade i daleko od dovoljnih
za zivot dok traje odsustvo sa rada. Upitna je mogucnost dostojanstve-
ne egzistencije porodice, na $ta jo$ treba dodati ¢injenicu da novi ¢lan
podrazumeva nove i, samim tim, vece troskove. Takode, to direktno
pogada i zaposlenu Zenu - radnicu koja je postala majka, kojoj je na
taj nac¢in dodatno otezano da uskladi svoje poslovne i porodi¢ne duz-
nosti. lako je pocetna premisa izbegavanje zloupotreba koje su se ticale
tiktivnog zaposljavanja, treba se zapitati po koju cenu je to ucinjeno.
Takode, ako podemo od pretpostavke da su lica savesna te da nikakva
zloupotreba prava nije bila nameravana, dolazimo do toga da su Zene
koje su radile u periodu kra¢em od 18 meseci u prilicno nezavidnom
polozaju jer ¢e kao naknadu primati svakako manje od onog $to su
zaradivale, a bice i situacija kada je iznos tih naknada daleko manji od
onog ,dovoljnog®. Opravdano se postavlja pitanje da li su Zene koje su
radile u periodu kra¢em od 18 meseci neopravdano stavljene u nepo-
voljniji polozaj. Takva resenja su u suprotnosti sa jednim od osnovnih
ciljeva Zakona, a to je da se pruze poseban podsticaj i adekvatna po-
drska roditeljima da ostvare Zeljeni broj dece.

Na drugom polu, postavljena je i gornja granica tog iznosa, $to je
pune tri godine pravilo brojne probleme i bilo podlozno kritikama sve
do stupanja na snagu izmenjenog reSenja. Resenje se ticalo punog me-
se¢nog iznosa naknade zarade koji nije mogao biti veci od tri prose¢ne
mesecne zarade u Republici Srbiji, $to se razlikovalo od ranijeg zakona
kojim je bilo predvideno pet. Postavljanje gornje granice, iako nuzno
zbog ogranicenih sredstava u budzetu, okarakterisano je kao ¢in diskri-
minacije. To je istaknuto u Inicijativi za izmenu Zakona o finansijskoj
podrsci porodici koju je podnela poverenica za zastitu ravnopravnosti.
Naime, stav poverenice je da je takvom odredbom izvr$ena posredna
diskriminacija te odredba, iako na prvi pogled deluje neutralno, zapravo

21 ReSenje lokalne samouprave grada PoZzarevca 06-183-876/2020.
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stvara neravnopravan polozaj (2018). Kao takva, nesrazmerno teze po-
gada Zene koje ostvaruju zaradu vecu od tri prose¢ne mese¢ne zarade
u Republici Srbiji, §to ,,predstavlja diskriminaciju Zena na osnovu li¢-
nih svojstava - pola i imovinskog stanja“ (2018). Uocljivo je i da gornja
granica nije u skladu sa najviSom osnovicom na koju se placaju porezi i
doprinosi, $to je vidljivo iz ¢lana 42 Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje gde najvisu mese¢nu osnovicu doprinosa ¢ini peto-
struki iznos prose¢ne mesecne zarade.”? Na ovom mestu valja napraviti
malu digresiju i podsetiti se prepreka sa kojima se zene na trzistu rada
neretko suocavaju. U literaturi se koristi termin ,efekat staklenog plafo-
na” (eng. glass ceiling), koji oznacava nepisano pravilo da Zene ne mogu
da napreduju u poslovnoj hijerarhiji. Naime, iako Zene i muskarci svoje
karijere zapocinju sa iste pocetne tacke, iznenada se pojavljuje nevidljiva
barijjera koja se odrazava na napredovanje Zena u odnosu na vertikalnu
mobilnost u poslu, $to termin stakleni plafon ¢ini jednom od najjacih
metafora za analizu nejednakosti muskaraca i Zzena na radnom mestu
(Nesi¢ 2017). Neke Zene su, ipak, uprkos takvim preprekama, uspele da
se izbore za visok polozaj na trzistu rada te je jasno da je gornja granica
naknade zarade, ovako postavljena, za te Zene svojevrstan poraz, buduci
da su poreze i doprinose placale do maksimalnog iznosa, u svemu po-
$tujuci vazece propise. Upravo zbog svega toga su izvr$ene odgovarajuce
izmene, koje se primenjuju od 1. januara 2022. godine. Tako zakonoda-
vac navodi da za prava ostvarena od 1. januara 2022. godine (naknada?)
ne moze biti ve¢a od pet prose¢nih mese¢nih zarada u Republici Srbiji,
prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleznog
za poslove statistike na dan pocetka ostvarivanja prava.?3

2.3. Prava koja su povezana sa ostvarivanjem
prihoda van radnog odnosa

2.3.1. Ostale naknade

Odeljak pod nazivom ,Ostale naknade® je novina koju je doneo
vazeci Zakon. Prethodni pravni propis je u krug lica koja ostvaruju pravo

22 Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Sluzbeni glasnik RS
84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - uskladeni din. izn.,
8/2013 — uskladeni din. izn., 47/2013, 108/2013, 6/2014 — uskladeni din. izn., 57/2014,
68/2014 — dr. zakon, 5/2015 — uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni din.
izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017 i 7/2018 — uskladeni din. iznosi.

23 7akon o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrici porodici sa
decom, Sluzbeni glasnik RS 66/2021.
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na naknadu zarade svrstavao i lica koja su u radnom odnosu kod fizickih
odnosno pravnih lica i lica koja obavljaju samostalnu delatnost. Medu-
tim, novim reSenjem se pravi razlika izmedu te dve kategorije lica. Tako
se razdvajaju lica koja pravo na naknadu zarade ostvaruju na osnovu
radnog odnosa i lica koja prihode ostvaruju po nekom drugom osnovu
koje zakonodavac prepoznaje kao vazne, te ta lica postaju titulari prava
na ,ostale naknade“. Osnov za ostvarivanje prava na ostale naknade ne
nalazi se u radnom odnosu ve¢ u tome da su lica ostvarivala prihode na
neki drugi nacin i po osnovu tih prihoda bila osigurana.

Koje kategorije lica zakonodavac svrstava u one koje imaju pravo
na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege dete-
ta? Prvenstveno ovde spada majka koja je u posmatranom periodu od 18
meseci pre rodenja deteta ostvarivala prihode po nekom od sledecih os-
nova: 1) po osnovu samostalnog obavljanja delatnosti; 2) kao nosilac po-
rodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva koje ima status lica koje samostal-
no obavlja delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez na dohodak
gradana; 3) po osnovu ugovora o obavljanju privremenih i povremenih
poslova; 4) po osnovu ugovora o delu; 5) po osnovu autorskog ugovora;
6) po osnovu ugovora o pravima i obavezama direktora van radnog od-
nosa.* Ovde takode spada i ona majka koja je u pomenutom periodu
ostvarivala prihode, ali je u momentu rodenja deteta nezaposleno lice, a
nije ostvarila pravo na nov¢anu naknadu za slucaj nezaposlenosti.> Isto
to vredi i za majke koje su bile poljoprivredni osiguranici. Pravo na osta-
le naknade po nekom od navedenih osnova moze da ostvari i otac deteta
onda kada majka nije ziva, ako je napustila dete ili ako je iz objektivnih
razloga sprec¢ena da neposredno brine o detetu, a pravo moze ostvariti i
7ena koja je usvojitelj, hranitelj ili staratelj deteta.?

Uocljiv je pozitivan momenat koji se ti¢e prosirivanja titulara
prava. Posebno je znacajno to $to se pokazalo interesovanje za poljo-
privrednice, ali i za Zene koje prihode ostvaruju po osnovu nekog ugo-
vora kojim se ne zasniva radni odnos. Ipak, ¢ini se da i ovde postoje
brojni problemi koje bi valjalo prevaziéi.

2.3.2. Nacin obracunavanja i visina prava na ostale naknade

Osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta
utvrduje se na isti nacin kao i za naknadu zarade. Dakle, posmatra se
period za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom mesecu u kome

24 7EPPD (1), &. 17.

25 7EPPD (1), &. 17.
26 7EPPD (1), &. 17, st. 31 7.

68



Natalija Lukié

otpocinje porodiljsko odsustvo ako se nije koristilo odsustvo sa rada
zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce ili ako je re¢ o ri-
zi¢noj trudnodi, onda od otpocinjanja tog odsustva. Za taj posmatrani
period se najpre sabiraju osnovice na koje su placani doprinosi za koje
se podrazumeva da su evidentirane od Centralnog registra za socijalno
osiguranje i Poreske uprave. Iznos mese¢ne osnovice se dobija kada se
dobijeni zbir podeli sa 18, a potom se taj iznos podeli koeficijentom
1,5. Tako dobijeni broj je iznos koji se korisniku upla¢uje direktno na
tekudi rac¢un. Deljenjem brojem 18 dolazi se do sli¢nih problema kao i
u slucaju naknade zarade ¢iji je osnov radni odnos u situaciji kada su
se prihodi ostvarivali u periodu kracem od 18 meseci, a u ovom slucaju
postoji jo$ jedna ra¢unska operacija, a to je deljenje koeficijentom 1,5.

Epilog jo$ jedne diskriminatorne odredbe Zakona rezultirao
je njegovim izmenama. Tako, Zakon u krug lica koja imaju pravo na
ostale naknade ubraja i majke koje su u periodu pre rodenja deteta 18
meseci bile poljoprivredni osiguranici, odnosno placeni su doprinosi
za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje. Ranije re$enje, potpuno
neutemeljeno i krajnje nejasno, trazi staz osiguranja od 24 meseca, i to
jedino za poljoprivredne osiguranice. Da je re¢ o diskriminaciji Zena
iz ruralnih krajeva, bio je stav i poverenice za zastitu ravnopravnosti u
pomenutoj Inicijativi za izmenu predmetnog zakona.

2.4. Predlozi de lege ferenda za unapredenje
pravnog okvira zastite porodice s decom

Nakon analize reSenja, logika namece zaklju¢ak da je sporne za-
konske odredbe vazno izmeniti. Ako je jedan od glavnih ciljeva zakona
da se pruzi podrska porodici i da se uti¢e na povecanje stope prirod-
nog prirastaja, onda i odredbe zakona moraju biti u skladu sa njegovim
osnovnim ciljevima. Svi problemi koji su nastali donosenjm novog Za-
kona o finansijskoj podrici, a ti¢u se naknade zarade ili ostalih nakna-
da, okarakterisani su kao suprotni Konvenciji MOR broj 183 o zastiti
materinstva, i to prevashodno zbog toga $to njihovo ukupno delovanje
potpuno obesmisljava prava na naknadu zarade svih onih Zena koje
ne ispunjavaju poostrene uslove koji nisu realni i koji nisu u skladu sa
ocekivanim uslovima koje bi korisnici tih prava trebalo da ispune (Ur-
darevi¢ et al. 2019, 140). Prava koja su zagarantovana zakonom, zbog
poostravanja uslova za njihovo ostvarivanje, u praksi deluju nedostizna
i veoma teSka za ostvarivanje. Samim tim, cilj zbog kojeg su ta prava
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i uspostavljena - ,da se pruzi porodici $ansa za normalan Zivot u pe-
riodu neposredno nakon rodenja deteta“?” — ne moze biti dostignut.
Prema ¢l. 2 pomenute konvencije, iznos nov¢ane naknade zarade treba
da bude takav da obezbedi odrzavanje dobrog zdravlja Zene i deteta uz
odgovarajudi zivotni standard.?® Ako se prisetimo niskih i degradira-
ju¢ih iznosa naknada zarada, ¢ini se da taj medunarodni standard nije
ispostovan. Takode, uzimajuci u obzir Konvenciju MOR-a broj 102, u
kojoj su navedeni socijalni rizici, ¢ini se da je vaze¢im odredbama u
Srbiji potpuno zanemaren osetljiv i delikatan polozaj zaposlene Zene
koja je majka odnosno pojedinca sa porodi¢nim duznostima. Period
koji se uzima za prosek primanja koji je sa 12 povecan na 18 treba
izmeniti, bududi da nijedna evropska drzava ne zahteva toliku duzinu
staza osiguranja. Kako ukazuje studija koju je sproveo Savet Evrope,
od svih zemalja ¢lanica te organizacije, samo Andora ima period pret-
hodnog staza osiguranja duzi od 12 meseci, dok neke drzave uopste ne
zahtevaju kao uslov ostvarivanje perioda prethodnog staza osiguranja
(Urdarevié et al. 2019, 139). Takvi uslovi u drZavi sa veoma niskim
prirodnim prirastajem, kao $to je nasa, potpuno su kontraproduktivni.
Za mlade ljude koji Zele da se ostvare kao roditelji to moze biti prili¢cno
demotivi$uce jer se stice utisak da zena mora da radi odreden broj me-
seci, u nasem slucaju 18, pre nego $to zasnuje porodicu, jer ¢e samo na
taj nacin biti u situaciji da prima pun iznos naknade zarade. Uslov koji
se tice staza osiguranja treba da bude u skladu sa evropskom praksom
i da obracunski period obuhvata maksimalno 12 meseci obaveznog
staza osiguranja. U Novoj ekonomiji je istaknuto da evropska praksa
preporucuje da obrac¢unski period obuhvata maksimalno 12 meseci, a
to potvrduju i podaci OECD, prema kojima i evropske drzave, ali i
drzave sa drugih kontinenata, u obracun uzimaju najvise godinu dana
pre otvaranja odsustva (2019). Nije na odmet pomenuti i pojedine di-
rektive EU za koje se Republika Srbija obavezala da ¢e implementirati
u svoje zakonodavstvo, a sa kojima su sporna resenja u suprotnosti. Na
prvom mestu je Direktiva Saveta 92/85/EEZ o uvodenju mera kojima
se podstice unapredenje bezbednosti i zdravlja na radu trudnih rad-
nica, radnica koje su nedovano rodile ili doje, doneta 1992. godine.?®

27 7EPPD (1), &. 17, st. 31 7.

28 K183 Konvencija o zatiti materinstva, 2000. Konvencija o reviziji Konven-
cije o zastiti materinstva (revidirane), 1952, ¢l. 6.

29 Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of
measures to encourage improvements in the safety and health at work of pregnant
workers and workers who have recently given birth or are breastfeeding (tenth indivi-
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U ¢l 11 te direktive propisana su prava zaposlene Zene, medu koji-
ma je i pravo na adekvatnu novc¢anu naknadu (allowance). Uzimajuci
u obzir ogranicenja koja su propisana nacionalnim zakonodavstvima,
ta direktiva pod adekvatnom nov¢anom naknadom smatra ekvivalent
naknadi koju bi zaposlena imala u sluc¢aju da odsustvuje sa rada iz ra-
zloga koji su povezani sa zdravstvenim stanjem.’° Kako ¢e se videti
u delu koji je posvec¢en Zakonu o zdravstvenom osiguranju, kojim se
reguli$e pitanje naknade zarade za vreme odsustva sa rada zbog privre-
mene sprecenosti za rad koji za posmatrani period uzima prethodnih
12 meseci, uocljivo je da se u nasem zakonodavstvu dogodila izvesna
kolizija i jasno je da standard koji je postavljen tom direktivom nije
ispostovan. U svetlu ,ostalih naknada“ na koje imaju pravo roditelji
koji obavljaju samostalnu delatnost, osvrnu¢emo se jo$ i na Direktivu
2010/41 EU Evropskog parlamenta i Saveta o primeni nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama koji su samozaposleni, done-
tu 7. jula 2010. godine, kojom se stavlja van snage Direktiva Saveta
86/619/EEZ.3! Clan 8 predmetne direktive nosi naziv , Maternity be-
nefits” i njime se predvida da su drzave ¢lanice obavezne da preduzmu
mere koje su neophodne da bi se samozaposlenim Zenama, suprugama
i zivotnim partnerkama omogucilo da primaju dovoljnu naknadu za
materinstvo, koja bi im pruzila mogu¢nost da prekinu svoje profesio-
nalne aktivnosti zbog trudnoce ili majcinstva u trajanju od najmanje
14 nedelja.>? Dalje, prema toj direktivi, te naknade se smatraju ade-
kvatnim ako je zagarantovani prihod bar jednak: 1) naknadi koju bi
lice imalo u slu¢aju da dode do prekida profesionalnih aktivnosti iz ra-
zloga koji su povezani sa zdravstvenim stanjem; 2) prose¢cnom gubitku
prihoda ili dobiti u odnosu na uporedivi prethodni period, pri ¢emu
treba voditi rac¢una o ogranicenjeima koja postoje u nacionalnom za-
konodavstvu; 3) bilo kojoj drugoj porodi¢noj naknadi u skladu sa na-
cionalnim zakonodavstvom.>> Kada se dalje ukazuje na neophodnost
izmena odredaba zakona koje su sporne, ne sme se izostaviti propisiva-
nje donje granice naknade zarade na pravilan nacin. To podrazumeva

dual Directive within the meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC). https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31992L0085, poslednji pri-
stup 13. novembra 2022.

30 Ibid., &, 11.

31 Directive (EU) No. 2010/41/EU on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity
and repealing Council Directive No. 86/613/EEC, 7 July 2010.

32 Ibid., &l. 8.

33 Ibid.
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da se ispuni njena sustina, a to je da se osigura neki minimum ispod
koga se ne sme i¢i, a cilj minimuma je da on omogucava, bar deli-
mi¢no, zadovoljenje osnovnih egzistencijalnih potreba jedne porodice.
U tom smislu, valja pohvaliti izmene koje se ticu ukidanja uslova za
ostvarivanje iznosa minimalne zarade za vreme porodiljskog odsustva,
ali jo$ uvek je neophodno to isto uciniti za sve ostale vrste odsustva sa
rada zbog vr$enja porodi¢nih duznosti. Valja pohvaliti i izmene koje se
ti¢u ukidanja brojnih odredaba koje su u sebi nosile diskriminatorsku
notu bududi da je nacelo zabrane diskriminacije najpre ustavno nace-
lo nase drzave i civilizacijska tekovina. Ipak, nije na odmet zapitati se
zasto je do takvih odredaba moralo i dodi i zasto se toliko dugo ¢ekalo
na njihovu izmenu.

2.5. Prava ¢iji osnov ne proizilazi iz ostvarivanja prihoda -
mere populacione politike

2.5.1. Roditeljski dodatak

Roditeljski dodatak je jedan od instrumenata populacione poli-
tike. Kao takav, predstavlja meru populacione politike ¢iji je cilj podsti-
caj radanja dece i s obzirom na to da nije usmerena samo na siromas-
nije slojeve stanovni$tva, danas imamo veliki broj korisnika tog prava
(Tanasijevi¢ 2016, 126). To je nov¢ano davanje ¢iji je jedan od ciljeva
da se poveca stopa rasta prirodnog prirastaja. Kako se rodenjem deteta
povecavaju troskovi i opterecenje ku¢nog budzeta, to davanje treba da
predstavlja finansijsku pomo¢ koju pruza drzava, ne bi li se u neku

ruku porodici pomoglo da se lakse nosi sa novim izdacima.

Roditeljski dodatak ostvaruje majka za prvo, drugo, trece i Ce-
tvrto dete, pod uslovom da je drzavljanin Republike Srbije i da ima
prebivaliste u Republici Srbiji.>* Vidi se da nov¢ana davanja po osnovu
roditeljskog dodatka imaju svoju granicu jer se to pravo ostvaruje za
Cetiri deteta. Takvo reSenje daje izvestan prostor za kritiku budu¢i da
diskrimini$e porodicu sa vise od Cetiri deteta, ali s druge strane je ja-
sno da je negde morala da se povuce granica. Izuzetno, ako majka koja
ima troje dece u slede¢em porodaju rodi dvoje ili vise dece, ostvarice
pravo na roditeljski dodatak i za svako rodeno dete u tom porodaju, na
osnovu posebnog redenja ministarstva nadleznog za socijalna pitanja.3

34 7EPPD(1), &l. 22, st. 1.
35 7FPPD(1), &l. 22, st. 3.
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Takode, titular prava moze biti i majka koja nije drzavljanin Republike
Srbije, sa statusom stalno nastanjenog stranca ukoliko je dete rodeno
na teritoriji Republike Srbije.® Ratio legis tog novéanog davanja je i da
detetu budu pruzene i obezbedene adekvatna briga i nega, $to kazuje
¢cl. 22, st. 4 ZFPPD, te pravo na roditeljski dodatak ostvaruje majka
koja neposredno brine o detetu za koje je podnela zahtev, ¢ija deca
prethodnog reda rodenja nisu smestena u ustanovu socijalne zastite,
hraniteljsku, starateljsku porodicu ili nisu data na usvojenje i koja nije
lifena roditeljskog prava u odnosu na decu prethodnog reda rodenja,
a izuzetno ¢e se priznati i ukoliko je dete prethodnog reda rodenja
smesteno u ustanovu zbog potrebe kontinuirane zdravstvene zastite i
nege, a po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog
za socijalna pitanja.>” Prema odredbama ZFPPD, neposredna briga o
detetu podrazumeva neposredno staranje o njegovom zivotu, zdravlju,
vaspitanju, obrazovanju. Titular prava moze biti i otac ako je majka de-
teta strani drzavljanin, nije Ziva, napustila je dete, lidena je roditeljskog
prava ili je iz objektivnih razloga sprecena da neposredno brine o de-
tetu.3® Ideja je da su deca krajnji korisnici tog vida nov¢anog davanja.

2.5.1.1. Visina roditeljskog dodatka i nacin isplate

Zanimljive su najnovije izmene Zakona koje se ti¢u tog pitanja.
Naime, do stupanja pomenutih izmena 1. januara 2022. godine, rodi-
teljski dodatak za prvo dete rodeno 1. jula 2018. godine i kasnije utvr-
divan je se u visini od 100.000,00 dinara i ispla¢ivan je jednokratno, a
njihovim stupanjem na snagu roditeljski dodatak za prvo dete rodeno
1. januara 2022. i kasnije utvrduje se u visini od 300.000,00 dinara i
ispla¢uje se jednokratno,? za drugo dete rodeno 1. jula 2018. i kasnije
utvrduje se u visini od 240.000,00 dinara i isplacuje se u 24 jednake
mesecne rate po 10.000,00 dinara, za trece dete rodeno 1. jula 2018. i
kasnije utvrduje se u visini od 1.440.000,00 dinara i isplacuje se u 120
jednakih mese¢nih rata po 12.000,00 dinara i, najzad, za Cetvrto dete
rodeno 1. jula 2018. i kasnije utvrduje se u visini od 2.160.000,00 di-
nara i isplacuje se u 120 jednakih mese¢nih rata po 18.000,00 dinara.
Prema starom Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom, iznosi

36 7EPPD(1), &l. 22, st. 2.
37 7EPPD(1), &l. 22, st. 4 i 5.
38 7EPPD (1), &. 22, st. 7.

39 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrici porodici sa
decom, Sluzbeni glasnik RS 130/2021.
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su bili regulisani na slede¢i nacin: za prvo dete ta naknada je bila jed-
nokratna i iznosila je 20.000,00 dinara, a za drugo, trece i ¢etvrto je bila
ispla¢ivana u 24 jednake mesec¢ne rate u ukupnom iznosu od 50.000,00
dinara, 90.000,00 dinara i 120.000,00 dinara. Ako uporedujemo iznose,
uodljiv je jedan pozitivan momenat, a to je da su iznosi znatno pove-
¢ani. Takode, visina roditeljskog dodatka je uvec¢ana za pausalni iznos
od 5.000 dinara, koji je predviden za nabavku opreme za bebe - $to se
primenjuje za decu rodenu nakon 1. jula 2018. godine.

Zakonodavac je, medutim, propustio da reguliSe pojedina pita-
nja koja se ticu rodenja blizanaca ili vise dece prvim porodajem. Na
tom mestu otvoren je put ka razli¢itim nejasno¢ama i moguc¢im pro-
blemima sa tumacenjem zakona u praksi.

2.5.2. Decji dodatak

De¢ji dodatak je pravo ¢iji je cilj da drzava materijalno pomogne
podizanje dece dok ona ne dosegnu uzrast kada se oc¢ekuje da se osa-
mostale (Jasarevi¢ 2010, 327). Za razliku od roditeljskog dodatka koji
nije uslovljen materijalnim statusom porodice, de¢ji dotatak je usme-
ren upravo ka egzistencijalno ugrozenim porodicama. Funkcija decjeg
dodatka je prvenstveno socijalna. Takvo re§enje, medutim, ne postoji u
svim zakonodavstvima. Neke drzave su uvele univerzalnu zastitu dece,
bez obzira na materijalno stanje porodice, odnosno roditelja (Sunderi¢
2009, 130). Medutim, u drzavama sa ograni¢enim sredstvima, u koje
spada i nasa, primanje tog prava se uslovljava slabijim primanjima u
porodici (Jasarevi¢ 2010, 327).

U Srbiji pravo na de¢ji dodatak pripada porodicama koje su sla-
bijeg materijalnog statusa. Pravo na de¢ji dodatak je moguce dobiti za
prvo, drugo, trece i Cetvrto dete. Vidimo da je granica u broju dece
postavljena kao i za roditeljski dodatk. Kao i za roditeljski dodatak,
predviden je izuzetak, pa ¢e tako majka koja ima troje dece pa u slede-
¢em porodaju rodi dvoje ili vise dece ostvariti pravo na decji dodatak
i za svako rodeno dete u tom porodaju, na osnovu posebnog re$enja
ministarstva nadleznog za socijalna pitanja. Titular prava je jedan od
roditelja koji neposredno brine o detetu, koji je drzavljanin Republike
Srbije i ima prebivaliste u Republici Srbiji ili strani drzavljanin koji ima
status stalno nastanjenog stranca u Republici Srbiji, a podnosilac zah-
teva moze biti i staratelj, medutim, zakon propusta da u taj krug lica
uvrsti i usvojitelja. Usvojitelj nema pravo na decji dodatak, verovatno
zbog rigoroznih uslova propisanih Porodi¢nim zakonom za zasnivanje
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usvojenja te se pretpostavlja da usvojitelj u startu mora biti lice koje
nije materijalno ugrozeno. Ipak, ta formulacija je upitna buduci da za-
tvara put ka tom pravu i onda kada Zivotne okolnosti usvojitelja budu
promenjene. Pravo na decji dodatak ostvaruje se: 1) ako ukupan me-
se¢ni prihod, umanjen za poreze i doprinose, po ¢lanu porodice ostva-
ren u tri meseca koji prethode mesecu u kome je podnet zahtev ne
prelazi utvrdeni cenzus, a ukupan mesecni katastarski prihod po ¢lanu
porodice u prethodnoj godini ne prelazi iznos od 3% prosecnog kata-
starskog prihoda po jednom hektaru plodnog zemljista u prethodnoj
godini ili je ostvaren od zemljista do 500 metara kvadratnih na kome
je podignuta stambena zgrada; 2) ako ukupan mese¢ni katastarski pri-
hod po ¢lanu porodice u prethodnoj godini ne prelazi iznos od 7%
prose¢nog katastarskog prihoda po jednom hektaru plodnog zemljista
u prethodnoj godini, a porodica ne ostvaruje druge prihode.* Dakle,
postavljen je cenzus koji ne sme da bude prekoracen da bi se pravo na
de¢ji dodatak ostvarilo. Predvideno je da nominalne iznose i nacine
uskladivanja cenzusa za ostvarivanje prava na decji dodatak propisu-
je Vlada na predlog ministra nadleznog za socijalna pitanja, te je u
skladu sa tim doneta Uredba Vlade kojom se ta pitanja blize regulisu.
Prema Uredbi, taj cenzus iznosi 9.000 dinara, a taj iznos je za jedno-
roditeljske porodice (situacije kada je drugi roditelj nepoznat; kada je
drugi roditelj preminuo a nije ostvareno pravo na porodi¢nu penzi-
ju; kada je drugi roditelj postao potpuno i trajno nesposoban za rad
a nije stekao pravo na penziju)*! uveéan za 30% i iznosi 11.700 dina-
ra. Za jednoroditeljske porodice (u situacijama kada je ,,drugi roditelj
preminuo, a ostvareno je pravo na porodi¢nu penziju; kada je drugi
roditelj na izdrzavanju kazne zatvora duze od $est meseci; kada drugi
roditelj ne vrsi roditeljsko pravo po odluci suda; kada drugi roditelj
ne doprinosi izdrzavanju deteta, a izvrSenje obaveze izdrzavanja nije
bilo moguce obezbediti postoje¢im i dostupnim pravnim sredstvima i
postupcima“)#?, staratelje i roditelje dece sa smetnjama u razvoju ili sa
invaliditetom koje ne koriste usluge smestaja, cenzus je uvecan za 20%
i iznosi 10.800,00 dinara.*?> Prihodi koji se uzimaju kao relevantni za
ostvarivanje prava na de¢ji dodatak su sustinski svi prihodi koje neko

40 7EpPPD (1), &. 26, st. 112, &l. 30, st. 1.
41 7EpPD (1), &. 28, st. 1-3.
42 7EPPD (1), &l. 28, st. 4-7.

43 Uredba Vlade o nominalnim iznosima i nacinu uskladivanja cenzusa za
ostvarivanje prava na deciji dodatak i visini i na¢inu uskladivanja iznosa decijeg do-
datka, Sluzbeni glasnik RS 54/18.
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domacinstvo moze potencijalno da ostvari, §to to pravo obesmisljava
imajudi u vidu da ¢e fakticki moc¢i da ga steknu samo one porodice koje
nemaju nikakva primanja (Urdarevi¢ et al. 2019, 142). Iznos samog
decjeg dodatka takode propisuje Vlada na predlog ministra nadleznog
za socijalna pitanja, te je i to pitanje regulisano pomenutom Uredbom
Vlade. Nominalni iznos se uskladuje 1. januara i 1. jula poc¢ev od 2019.
godine, na osnovu podataka republickog organa nadleznog za poslove
statistike, sa kretanjem indeksa potros$ackih cena na teritoriji Republi-
ke Srbije.4*

Tabela 4. https://www.paragraf.rs/statistika/nominalni_iznosi_
prava_na_finansijsku_podrsku_porodici_sa_decom_i_cenzusi_za_
ostvarivanje_prava_na_deciji_dodatak.html,
poslednji pristup 13. novembra 2022.

DECJI DODATAK od 1. jula 2022. godine IZNOS

De¢ji dodatak za dete za koje je ostvareno pravo 3.569,30 RSD

De¢ji dodatak za dete za koje je ostvareno pravo, za

jednoroditeljske porodice i staratelje uvecan za 30% 4:640,08 RSD

De¢ji dodatak za dete za koje je ostvareno pravo, za
roditelje deteta sa smetnjama u razvoju i deteta sa
invaliditetom i za dete koje ostvaruje dodatak za pomo¢ 5.353,96 RSD
i negu drugog lica a ne koristi usluge smestaja iznos je
uvecan za 50%

De¢ji dodatak za dete koje ispunjava uslove za uvecanje

po viSe osnova, uvecanje je moguce najvise 80% 6.424,74RSD

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo za rad, zapo-
$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, broj korisnika dec¢jeg dodatka za
2017. godinu iznosio je 178.929, a to je 340.700 dece (2017).

2.5.3. Naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi

Odredbama ZFPPD predvidena je naknada troskova boravka
u predskolskoj ustanovi za Cetiri kategorije dece: 1) deca bez roditelj-
skog staranja; 2) deca sa smetnjama u razvoju i deca sa invaliditetom;
3) deca korisnika socijalne pomo¢i i 4) deca iz materijalno ugrozenih

44 Uredba Vlade o nominalnim iznosima i nacinu uskladivanja cenzusa za
ostvarivanje prava na deciji dodatak i visini i na¢inu uskladivanja iznosa decijeg do-
datka, Sluzbeni glasnik RS 54/18.
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porodica.*> Predvideno je da predskolske ustanove moraju da budu
verifikovane od Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.*
Deci bez roditeljskog staranja, sa smetnjama u razvoju ili invaliditetom
i deci korisnika socijalne pomo¢i ostvarivanje prava na naknadu tros-
kova predskolske ustanove obezbeduje Republika Srbija u visini uc¢es¢a
korisnika u ceni usluge koja se propisuje odlukom jedinice lokalne sa-
mouprave.*” Deca koja pripadaju kategoriji materijalno ugrozenih po-
rodica imaju pravo na regresiranje troskova predskolske ustanove, pri
¢emu naknadu tih troskova obezbeduje jedinica lokalne samouprave
koja propisuje nacin i uslove regresiranja.*8

2.6. Naknada zarade za vreme privremene sprecenosti
zaposlene za rad usled bolesti ili komplikacija
u vezi sa odrzavanjem trudnoce

U delu rada koji se ticao analize naknada zarada za vreme nekog
od odsustava prema Zakonu o finansijskoj podrsci porodici nagoveste-
no je da ¢e posebna paznja biti posvecena i naknadi zarade za vreme
privremene sprecenosti za rad usled bolesti ili komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnoce. Na ovom mestu ¢emo analizirati pravni propis
kojim se to pitanje regulide — Zakon o zdravstvenom osiguranju. Pod-
setimo se, prilikom obra¢una osnovice za naknadu zarade, u posma-
trani period od prethodnih 18 meseci ne ulazi period koji je zaposlena
zena provela na odsustvu sa rada zbog privremene sprecenosti za rad
usled bolesti, odnosno komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce.
Ve¢ je istaknuto da je takvo resenje prilicno lose i da ugrozava Zene
koje imaju rizi¢nu trudnocu. Ipak, na ovom mestu ¢emo analizirati
odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju i uociti na koji nacin se
obrac¢unava naknada zarade u slucaju rizi¢ne trudnoce. Pri tome, ovde
treba napomenuti da su sredstva koja su predvidena za naknadu zara-
de obezbedena u Republickom fondu za zdravstveno osiguranje. Vredi
istaci da je taj zakon u nasoj zemlji izmenjen. Nov Zakon o zdravstve-
nom osiguranju stupio je na snagu 1. aprila 2019. godine, donoseci
promene koje direktno uti¢u na visinu naknade zarade zaposlene Zene
koja zbog rizi¢ne trudno¢e mora privremeno da odsustvuje sa rada.

45 7EPPD (1), &l. 34-37.
46 7EpPD (1), &l. 34.
47 7EPPD (1), &. 34-36.
48 7EPPD (1), &. 37
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Pitanje sredstava koja se na ime naknade zarade isplacuju na racun
korisnika regulisano je tako da prvih 30 dana sredstva padaju na teret
poslodavca, a potom prelaze na Republi¢ki zavod za zdravstveno osi-
guranje. Valja uociti o kojim promenama je re¢. Naime, prema ranijem
reSenju, osnov za obracun naknade zarade zbog privremene spreceno-
sti za rad bila je prose¢na zarada ostvarena u prethodna tri meseca.
Sto se ti¢e uslova koji se ticao neophodnog staza osiguranja, trazilo
se da osigurano lice (trudnica u konkretnom slucaju) radi tri meseca
neprekidno ili sa prekidima Sest meseci u posmatranom periodu od 18
meseci.*” Ako trudnica nije ispunjavala uslov koji se ticao prethodnog
staza osiguranja, ona je primala naknadu u visini minimalne zarade za
periode za koje nije ispunjavala trazeni uslov. Dakle, ako je trudnica
pre kori$¢enja prava na odsustvo sa rada zbog privremene sprecenosti
za rad zbog bolesti ili komplikacije u vezi sa odrzavanjem trudnoce
bila u radnom odnosu samo dva meseca u posmatranom periodu za
prethodnih 18 meseci, za ta dva meseca ¢e primiti naknadu koja je
bila obra¢unavana na osnovu proseka, a za jedan mesec joj se racunala
minimalna zarada. Odredba novog zakona postavlja strozi uslov koji
se tice staza osiguranja. Da bi zaposlena Zena koja je trudna ostvari-
la pravo na naknadu zarade zbog odsustva sa rada, zbog privremene
sprecenosti za rad usled bolesti ili komplikacije u vezi sa odrzavanjem
trudnoce, za iznos naknade zarade se uzima prosek u poslednjih 12
meseci.’® Osnov za naknadu zarade koja se isplacuje iz sredstava oba-
veznog zdravstvenog osiguranja ¢ini prose¢na zarada koju je osigura-
nik (trudnica) ostvario u prethodnih 12 meseci pre meseca u kojem
je nastupila privremena sprecenost za rad (bolest ili komplikacije u
vezi sa odrzavanjem trudnoée).”! Kao i u prethodnom zakonu, ukoliko
osiguranik ne ispunjava uslov koji se tice obaveznog staza osiguranja,
za one mesece za koje se nije ostvarivala zarada uzima se minimalna
mesec¢na zarada. Jasno je da je poostravanje tog uslova uticalo na naglo
spustanje osnovice. Verovatno je, kao i u prethodnim sluc¢ajevima, in-
tencija zakonodavca bila da spreci zloupotrebe. Medutim, ako se i ovde
pode od pretpostavke da su lica savesna, opravdano se postavlja pitanje
da li je takvo reSenje najbolje, narocito imajuci u vidu osetljivost te
kategorije lica.

49 Zakon o zdravstvenom osiguranju - ZZO (1), Sluzbeni glasnik RS 107/2005,
109/2005 - ispr., 57/2011, 110/2012 - odluka US, 119/2012, 99/2014, 123/2014,
126/2014 - odluka US, 106/2015 i 10/2016 — dr. zakon.

20 Zakon o zdravstvenom osiguranju — ZZO (2), Sluzbeni glasnik RS 25/2019.

21 720 (2), ¢l 87 st. 1.
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3. DAVANJA KOJA SE OSTVARUJU NA OSNOVU
ODLUKA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

3.1. Uvodna razmatranja

U vrSenju svoje nadleznosti jedinica lokalne samouprave donosi
propise samostalno, u skladu sa svojim pravima i duznostima utvrde-
nim Ustavom, zakonom, drugim propisom i statutom.>? Tako su neke
jedinice lokalnih samouprava u okviru svojih ovlas¢enja donele, kolo-
kvijalno nazvana, ,pro$irena prava® O ¢emu je re¢? Naime, do sada se
govorilo o redenjima koja vaze na nivou celokupne teritorije Republike
Srbije, a sredstva za novc¢ana davanja po razli¢itim osnovima, o kojima
je bilo reci, obezbeduju se iz drzavnog budzeta. Kako se pravo gradana
da neposredno upravljaju onim poslovima koji su od opsteg interesa
za lokalno stanovnistvo ogleda u postojanju lokalne samouprave, tako
je i pravo i obaveza organa jedinica lokalnih samouprava da, u skla-
du sa zakonom, planiraju, ureduju i upravljaju javnim poslovima koji
su u njihovoj nadleznosti i od interesa za lokalno stanovni§tvo.>> U
tom smislu, imajuci u vidu znacaj finansijske pomo¢i porodicama sa
decom, na lokalnom nivou su donete odluke koje se ti¢u ove materi-
je. Zato je izuzetno vazno da i tim odlukama bude posveéena paznja.
Napomenuc¢emo jo$ da su ta sredstva obezbedena iz izvornih prihoda
jedinice lokalne samouprave.>* Odabrani gradovi u ovom radu su Beo-
grad, Pozarevac i Valjevo.

52 zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS 129/2007, 83/2014 - dr.
zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018, ¢l. 5.

53 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS 129/2007, 83/2014 - dr.
zakon, 101/2016 — dr. zakon i 47/2018, ¢l. 2.

>4 Prema Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, sredstva budzeta jedini-
ce lokalne samouprave obezbeduju se iz izvornih i ustupljenih prihoda, izvorni prihodi
prema ¢l. 6 se obezbeduju putem: 1) poreza na imovinu, osim poreza na prenos apso-
lutnih prava i poreza na naslede i poklon; 2) lokalnih administrativnih taksi; 3) lokal-
nih komunalnih taksi; 4) boravi$ne takse; 5) naknada za kori$¢enje javnih dobara, u
skladu sa zakonom; 6) koncesione naknade; 7) drugih naknada u skladu sa zakonom;
8) prihoda od novcanih kazni izre¢enih u prekr$ajnom postupku za prekrsaje propi-
sane aktom skupstine jedinice lokalne samouprave, kao i oduzeta imovinska korist u
tom postupku; 9) prihoda od davanja u zakup, odnosno na korid¢enje nepokretnosti i
pokretnih stvari u svojini Republike Srbije, koje koristi jedinica lokalne samouprave,
odnosno organi i organizacije jedinice lokalne samouprave i indirektni korisnici nje-
nog budzeta; 10) prihoda od davanja u zakup, odnosno na kori$¢enje nepokretnosti i
pokretnih stvari u svojini jedinice lokalne samouprave; 11) prihoda nastalih prodajom
usluga korisnika sredstava budzeta jedinice lokalne samouprave (ije je pruzanje ugovo-
reno sa fizickim i pravnim licima; 12) prihoda od kamata na sredstva budzeta jedinice
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3.2. Odluka o dodatnim oblicima zastite porodilja
na teritoriji grada Beograda

Odluka je doneta 2017. godine i od tada je trpela odredene iz-
mene. Poslednje su se dogodile 29. novembra 2019.>> U daljem izlaga-
nju analiziracemo resenja koja su njome predvidena.

Na prvom mestu je pravo na nov¢ano davanje porodilji. Re¢ je
o jednokratnom nov¢anom davanju u iznosu od 10.000 dinara. Ostva-
ruje ga porodilja za svako rodeno dete u jednom porodaju, bez obzira
na broj prethodno rodene dece.>® Za ostvarivanje tog prava nije zna-
¢ajna visina prihoda, a logican zakljucak je da se kao uslov postavlja
prijavljeno prebivaliste na teritoriji grada Beograda. Takode, pravo ¢e
ostvariti i porodilja koja ima prijavljeno boraviste kao raseljeno lice iz
Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija, potom porodilja koja ima
status izbeglice iz Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine i porodilja
koja je strani drzavljanin sa odobrenim stalnim boravkom na teritoriji
grada Beograda.”” Uslov koji se ti¢e prebivalista odnosno boravista po-
stavljen je tako da je neophodno da postoji najmanje godinu dana pre
rodenja deteta.”®

Sledece pravo je pravo na nov¢ano davanje nezaposlenoj porodi-
lji. Prema tekstu odluke, titular je nezaposlena porodilja. Ona ostvaruje
pravo na jednokratno novéano davanje u iznosu od 25.000 dinara bez
obzira na broj prethodno rodene dece.>® Uslov koji se ti¢e prebivalita
ili boravista postavljen je identi¢no te se na ovom mestu nece ponavlja-
ti. Postavljen je jo$ jedan uslov, a on se tice ukupnog mese¢nog prihoda
po ¢lanu domacinstva. On po ¢lanu domacdinstva, uklju¢ujuéi i novo-
rodence, mora biti manji od 10.000 dinara za posmatrani period od tri
meseca koja prethode rodenju deteta.”

Sledeca prava su pravo na novc¢ano davanje porodilji za prvoro-
deno dete, pravo na novéano davanje porodilji za drugorodeno dete,
pravo na novc¢ano davanje porodilji za tre¢erodeno dete i, najzad, pra-

lokalne samouprave; 13) prihoda po osnovu donacija jedinici lokalne samouprave; 14)
prihoda po osnovu samodoprinosa.

2> Grad Beograd - Odluka o dodatnim oblicima zastite porodilja na teritoriji
grada Beograda, Sluzbeni list grada Beograda 44/17.

%6 Ibid.

>7 Ibid.

8 Ibid.

%9 Ibid.

60" Ibid.
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vo na nov¢ano davanje porodilji za blizance. Prava se ostvaruju bez
obzira na visinu prihoda, pri ¢emu su uslovi koji se ticu prebivalista
odnosno boravista postavljeni na identi¢an nacin kao i za prethodna
nov¢ana davanja. Iznosi se isplacuju jednokratno i postavljeni su na
slede¢i nacin: za prvorodeno dete 10.000 dinara, za drugorodeno dete
10.000 dinara, za tre¢erodeno dete 30.000 dinara i za blizance 25.000
dinara po detetu, $§to ukupno ¢ini 50.000 dinara.®!

3.3. Odluka grada Pozarevca o finansijskoj
podrsci porodici sa decom®?

Grad Pozarevac je ovu odluku doneo 2018. godine i ona je tre-
nutno na snazi. Njome se utvrduju uslovi i na¢in ostvarivanja prava na
nov¢anu naknadu u iznosu od 40.000 dinara za prvorodeno dete, po-
rodicu u kojoj se rode blizanci, trojke ili ¢etvorke i regresiranje trosko-
va boravka dece u predskolskoj ustanovi i prava na novéanu naknadu
deci nastradalog roditelja u vrienju sluzbene duznosti.%®

Sto se ti¢e naknade za prvorodeno dete, ona iznosi 40.000 dinara
i pravo na tu naknadu ostvaruje majka, ukoliko ona ili otac deteta ima-
ju prebivaliste na teritoriji grada Pozarevca duze od $est meseci pre ro-
denja deteta, pod uslovom da dete ima prijavljeno prebivali$te na teri-
toriji grada PoZzarevca i koja je ostvarila pravo na roditeljski dodatak.5*
Titular prava moze biti i otac deteta ako majka nije u mogucnosti da
neposredno brine o detetu, a tu se podrazumevaju situacije da majka
nije Ziva, da je na izdrzavanju kazne zatvora ili da je liSena roditeljskog
prava u korist oca.%® Sto se ti¢e uslova koji se tice duZine prijavljenog
prebivalista, ¢ini se da je ratio ocigledan i da je cilj da se izbegnu zlou-
potrebe koje se ti¢u promene mesta prebivali$ta samo radi ostvarivanja
prava na novéanu naknadu.

Odlukom je predvidena i nov¢ana naknada za porodicu u ko-
joj se rode blizanci, trojke ili ¢etvorke. To se resenje moze pohvaliti,
bududi da je ranije bilo rec¢i o tome da je Zakon o finansijskoj podrsci
to pitanje propustio da reguliSe. Iznos naknade je 40.000 dinara i po-
drazumeva da se taj iznos dobija za svako dete. I ovde je titular prava

61 Ibid.

62 Grad Pozarevac - Odluka o finansijskoj podrici porodici sa decom, Sluzbe-
ni glasnik grada Pozarevca 4/2018, 9/2018 i 14/2018.

63 Ibid.

64 Ibid.

65 Ibid.
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majka, a otac ako je majka liSena mogucnosti da se neposredno stara o
deci. Uslovi su identi¢no postavljeni, te se pravo na tu naknadu ostva-
ruje ako majka ili otac imaju prebivaliSte na teritoriji grada Pozarevca
najmanje Sest meseci pre rodenja dece.®

Moze se kritikovati to §to se ta odluka ne odnosi na drugo, trece
ili ¢etvrto dete osim kada je u pitanju isti porodaj. Ipak, treba imati na
umu da jedinica lokalne samouprave takve odluke donosi u skladu sa
svojim finansijskim moguénostima.

Predvidena je poklon-cestitka u iznosu od 40.000 dinara za prva
tri deteta rodena u Novoj godini u Opstoj bolnici ,,Voja Duli¢” Pozare-
vac, a predvideno je i davanje poklon-paketa za svako rodeno dete ¢iji
majka ili otac imaju prebivaliite na teritoriji grada Pozarevca.”

Regresiranje troskova boravka u predskolskoj ustanovi jos jedan
je vid finansijske podrske porodici koji je regulisan tim aktom. Tako,
pravo na regresiranje troskova u iznosu od 50% od cene kostanja bo-
ravka blizanaca, treceg i svakog narednog deteta u odlukom predvi-
denoj predskolskoj ustanovi ostvaruju roditelji sa prebivalistem na te-
ritoriji grada PoZzarevca.% Pravo na regresiranje troskova u iznosu od
100% od cene kostanja postoji ako je re¢ o deci sa smetnjama u razvoju
ili sa invaliditetom; ako su u pitanju deca korisnika nov¢ane socijalne
pomodi; ako su u pitanju deca iz materijalno ugrozenih porodica; ako
su to deca bez roditeljskog staranja. Ponavlja se postavljen uslov koji se
odnosi na prebivaliste roditelja.

Najzad, kao poslednje pravo, predvidena je nov¢ana naknada
deci nastradalog roditelja u vrSenju sluzbene duznosti u iznosu od
250.000 dinara.®?

3.4. Odluka grada Valjeva o ve¢em obimu prava porodici sa
decom i o finansijskoj podrici za podsticanje radanja dece

Grad Valjevo je jo$ jedna jedinica lokalne samouprave koja je, u
skladu sa svojim ovlag¢enjima, donela odluku koja se tic¢e finansijske
podrske porodici sa decom.”® Prava koja su propisana jesu pravo na
novéanu pomo¢ nezaposlenim porodiljama, pravo na nov¢anu isplatu

66 Ibid,
7 Ibid.
68 Ibid.
69 Ibid.

70 Grad Valjevo - Odluka o ve¢em obimu prava porodici sa decom i o finan-
sijskoj podrici za podsticanje radanja dece, Sluzbeni glasnik grada Valjeva 2/2020.
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porodiljama koje su rodile dete 1. ili 14. januara i pravo na naknadu
troskova boravka dece u predskolskoj ustanovi.”!

Pravo na nov¢anu pomo¢ nezaposlenim porodiljama ostvaruju
porodilje koje nisu u radnom odnosu a imaju prebivali$te na terito-
riji grada Valjeva, i to u iznosu od 10.000 dinara mese¢no, od dana
rodenja do navriene prve godine Zivota deteta.”? Pravo na nov¢anu
isplatu porodiljama koje su rodile dete 1. ili 14. januara isplacuje se
jednokratno u iznosu od 50.000 dinara, a ostvaruje ga porodilja koja je
rodila dete 1. ili 14. januara u Opstoj bolnici Valjevo, uz uslov da ima
prebivaliSte na teritoriji grada Valjeva.”? Da bi se ostvarilo pravo na
naknadu troskova boravka dece u odlukom predvidenoj predskolskoj
ustanovi, alternativno su postavljena dva uslova - ili da je re¢ o detetu
bez roditeljskog staranja na smestaju u hraniteljskoj porodici ili da ima
prebivaliSte na teritoriji grada Valjeva i da je trece ili svako naredno
dete posle treceg u porodici.”*

4. ZAKLJUCAK

Na kraju ovog rada mozemo konstatovati da su u Srbiji uspo-
stavljeni pravni okviri koji se ticu mera koje drzava preduzima u razli-
¢itim finansijskim olaksicama, a radi drustvene brige o porodici sa de-
com. Brojni su, medutim, izazovi u prevazilazenju aktuelnih problema
koji se ticu te oblasti.

U Zakonu o finansijskoj podrsci porodici treba reformisati osta-
tak spornih odredaba. Nesporno je da postoje izvesna pitanja koja on
regulie na dobar nacin - proSirivanje kruga korisnika odgovaraju¢ih
naknada, povecanje iznosa roditeljskog dodatka, prebacivanje tereta
naknade zarade na drzavu, a ne na poslodavca. Sve su to mere koje za-
sluzuju pohvalu. Medutim, propusti jo§ uvek postoje. Primeri iz prakse
su priblizili probleme sa kojima se jedna zaposlena Zena suocava zbog
novog nacina obracuna zarade, $to zaista u mnogo ¢emu smanjuje kva-
litet zivota porodice koja ima novog ¢lana. Mada se zakonodavac vodio
idejom sprecavanja zloupotreba, ponovo se treba zapitati po koju cenu
je to ucinjeno ako pretpostavimo savesnost nekog lica. Ugledajuci se

71 Ibid.
72 Ibid.
73 Ibid.
74 Ibid.
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na druge evropske drzave i postuju¢i medunarodne radne standarde,
zahtevani uslov za neophodan staz osiguranja treba uskladiti sa evrop-
skom praksom. Ocigledni su propusti u propisivanju zagarantovanog
iznosa za odsustvo sa rada radi nege deteta ili posebne nege deteta i,
kao takvi, oni prili¢no otezavaju ve¢ veliki izazov pomirenja poslovnih
i porodi¢nih obaveza.

Valja razmotriti ideju uspostavljanja de¢jeg dodatka kao univer-
zalnog prava deteta, bez obzira na materijalni status porodice.

Problemi na koje se ukazivalo u ovom radu u mnogo ¢emu ote-
zavaju polozaj porodice u nasem drustvu. Zakljucak ovog rada nas vra-
¢a na sam pocetak price o znacaju porodice kao noseceg stuba drustva,
kao mesta gde zapocinju vitalni procesi socijalizacije deteta, kao nera-
skidive spone izmedu pojedinca i drustva. Iz tog razloga je neophodno
neprestano raditi na poboljSavanju njenog polozaja. Zato je vazno ima-
ti odgovarajucu pravnu regulativu koja zaposlenim roditeljima omogu-
¢ava da pomire i usklade svoje porodi¢ne i poslovne duznosti, propise
kojima se na adekvatan nacin regulie pitanje najugrozenijih porodica,
propise koji nisu diskriminatorski.

Kako smo to ranije isticali, drustvena briga o porodici je inspiri-
sana drustvenom brigom o deci jer, najzad, ,,¢ovecanstvo duguje detetu
najbolje $to mu moze pruziti“ (Milosavljevi¢ 1988, 182).
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FINANCIAL SUPPORT TO FAMILIES WITH CHILDREN -
KEY LABOR AND SOCIAL LAW INSTRUMENTS

Summary

There are numerous challenges faced by the modern family. Cultural, ideo-
logical, religious, financial. Families are constantly faced with the struggle for
existence, which often makes it difficult for it to fulfill its primary function of
caring for children. The main thing a family should represent is a refuge and
a source of security for every individual, considering that healthy individuals
in healthy families are the essence of a successful society. The author of this
paper tries to point out the financial aspects of social care for families with
children through the analysis of current legal regulations. The central part of
the paper refers to the solutions of the Law on financial support for families
with children and individual decisions of local self-government units regard-
ing financial support for families with children. In order to fulfill its role of
raising children, providing love, support, and security, it is necessary to have
stable financial support. This support enables the family not to struggle for
existence as its primary goal.

Key words: family - financial support — existence — maternity leave — wage
compensation.

86



	Blank Page


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


