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UDK 342.56(497.1)"1948/1954"

REDOVNO SUDSTVO U FNRJ U VREME DRZAVNIH REFORMI
(1948-1954) — Prikaz Zakona o sudovima iz 1954. godine

Prekid odnosa sa Sovjetskim Savezom 1948/1949. godine za
posledicu imao je i prekid sledenja sovjetskog modela u uredenju
politickog i pravnog sistema, kao i teznju ka osamostaljenju FNR
Jugoslavije. Otpocete su drzavne reforme koje su se odrazile
unekoliko i na pravosudni sistem. Zakon o uredenju narodnih sudova
donet prvobitno 1945. godine, a potom izmenjen naredne godine,
vazio je do donoSenja Zakona o sudovima 1954. godine. Njegov
znacaj je u tome Sto odredbe ovog zakona imaju snagu ustavnih
odredbi s obzirom da je donet po proceduri za donosenje ustava i $to
utire put profesionalizaciji sudijske duznosti. Svojevremeno je bio
predmet proucavanja ustavnopravne nauke, medutim danas se
teorijsko-istorijske pravne discipline njime gotovo i ne bave, te ée zato
biti dat njegov prikaz koji je postavio temelje pravnog sistema
socijalistcke Jugoslavije, otrgnute od uticaja SSSR.

Kljucne re¢i: FNRJ. — Osamostaljenje. — Reforme. — Sud. — Zakon.

1. UVOD

FNRJ je politicki sistem koji se zasniva na socijalizmu
preuzetom iz boljSevickog i staljinistickog rezima u Sovjetskom
Savezu. Osnovna nacela na kojima pociva njeno uredenje su jedinstvo
vlasti i princip federalizma, kao i monopartijski sistem uz ideoloski
pecat vladajuée partije.! | Jugoslovenski sistem je sve bitne drustvene
promene Vr§io na principu nuznosti vezivanja revolucije sa
ustavnoscéu. Bitne promene unutar drustevno-politickog sistema u

Studentkinja master akademskih studija prava Pravnog fakulteta
Univerziteta u Nisu, m.marica93@gmail.com.

! Tatjana Kandi¢, ,,Sudska vlast u ustavnom i zakonodavnom razvoju
Republike Srbije”, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd 2012, 122.
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Jugoslaviji nisu se desavale mimo ustava. Jos od AVNOJ-a, u vreme
nastajanja nove jugoslovenske drzave, do danas ustav je bio onaj
drustveni akt koji je ozmacio i svojevrsni i socijalisticki sporazum
naroda da se na objektivnoj normi grade socijalisticki drustveni
odnosi.*> Zbog toga se u svetlu posmatranja promena u domenu
sudske vlasti treba osvrnuti i na ustave na osnovu kojih su kasnije
doneseni zakoni koji ureduju sudstvo.

1.1. Stvaranje Federativne Narodne Republike Jugoslavije

Nakon Drugog svetskog rata ucesnici Narodnooslobodilacke
borbe doneli su oktobra 1946. godine Zakon o nevaZznosti pravnih
propisa donetih pre 6. aprila 1941. godine i za vreme neprijateljske
okupacije, kojim je derogiran celokupni pravni sistem Kraljevine
Jugoslavije, ¢ime je prekinut drzavnopravni kontinuitet izmedu
monarhije i Republike Jugoslavije. Zapravo je prekinut unutrasnji, dok
medunarodnopravni kontinuitet izmedu dve Jugoslavije ipak postoji,
te je u medunarodnim odnosima Federativna Narodna Republika
Jugoslavija pravni sukcesor Kraljevine Jugoslavije. Ustavni razvoj u
novoj Jugoslaviji ima dve faze: drzavni (1946-1953) i samoupravni
socijalizam (1953-1990).

1.2. Ustavno uredenje FNRJ

Na treem zasedanju AntifasisticCkog veCa narodnog
oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ) 1945. godine u Beogradu odlu¢eno
je da AVNOJ preuzme ulogu privremene Narodne skupStine
Demokratske Federativne Jugoslavije (DFJ) ¢iji ¢e glavni zadatak biti
da pripremi ustavotvornu skupstinu radi donoSenja ustava koji ¢e se
zanivati na nacelima federalistickog i demokratskog uredenja drzave,
koji su proklamovani jo§ na ranijim zasedanjima AVNOQOJ-a u Bihacu i
Jajcu> Konstituanta je 29. novembra 1945. godine proglasila
Federativnu Narodnu Republiku Jugoslaviju, a ranije te godine je
Privremena Narodna skupstina donela Zakon o narodnim sudovima,

2 Dimitrije Kuli¢, ,,Novi ustav i ustavne promene®, Zbornik Pravnog
fakulteta u Nisu — vanredni broj posvecen novim ustavima, 1974, 37.

3 Goran 1li¢, ,,Stvaranje, organizacija i funkcionisanje krivicnog pravosuda
u Srbiji od 1945. do 1957. godine*, Pravni fakultet u Nisu, Ni§ 2007, 179.
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koji je Narodna skupstina prihvatila sa izmenama i dopunama juna
1946. godine kao osnovni zakon kojim se ureduje sudska vlast.*

1.2.1 Nacelo demokratije, jedinstva viasti i federalizma prema Ustavu
FNRJ iz 1946. godine

Prva faza razvoja ustavnosti socijalisticke Jugoslavije poklapa
se sa periodom vremenskog vazenja prvog jugoslovenskog ustava. U
samom ustavu proklamovana je demokratija kao oblik vlasti: ,,vlast

proizilazi iz naroda i pripada narodu*.’

Prvim ustavom FNRJ je po ugledu na prvi ustav Sovjetskog
Saveza ukinuta podela vlasti koja je postojala u ranijoj
jugoslovenskoj, tj. ruskoj drzavi.® Jugoslovenskim ustavotvorcima je
kao model pri pisanju ustava koji je utemeljio drzavno-pravno
poredak FNRJ na nacelima komunisticke ideologije, posluzio
Staljinov ustav iz 1936. godine.” Nakon usvajanja ustava, konstituanta
je na osnovu sopstvene odluke postala Narodna skupstina uz istu
strukturu (Savezno vece i Vece naroda). Upravo je Narodna skupstina
kao predstavnicko telo, vrhovni organ drzavne vlasti i nosilac
narodnog suvereniteta, koja vrsi sva prava FNRJ, osim onih koja su
ustavom preneta na druge savezne organe, a pritom je i iskljucivi
nosilac zakonodavne vlasti.® Prezidijum kao organ Narodne skupstine
koji ima 1 zakonodavna ovlas¢enja i koji joj je odgovoran,
istovremeno je i kolektivni Sef drzave, kojem su odgovorni svi ¢lanovi
Vlade, osim predsednika Vlade. Organizacija drzavnih organa vlasti
ucinjena je po uzoru na sovjetski model (Vrhovni sovjet, Prezidijum,
Ministarski savet).’ ). Medutim, kao §to nije moguca apsolutna podela

4 Jovan Dordevi¢, Ustavno pravo Federativne Narodne Republike
Jugoslavije- teorija socijalisticke demokratije/ustavni razvitak FNRJ/osnove novog
drustvenog i poliitckog sistema/drzavno uredenje”, Arhiv za pravne i drustvene
nauke, Beograd 1953, 388.

5 Cl. 6, Ustav Federativne Nardone Republike Jugoslavije- Ustav FNRJ
(1946), ,.Sluzbeni list FNRJ“ br. 10/19469.

¢ Milan Petrovié¢, Milo§ Prica, ,,Uvod u velike pravne sisteme“, Sven Ni$
Samoizd, Ni§, 2013, 87.

7 Miroslav Svirdevi¢, ,,Aporija Ustava iz 1974. godine“, 20 godina od
razbijanja SFRJ- Instutut za uporedno pravo, Beograd 2011, 146-147.

8 Cl. 49-52, Ustav FNRJ (1946).

® Radomir V. Lukié ,,Teorijski osnovi i razvoj sistema drzavne vlasti u SSSR
u periodu 1917-1977. godine®, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd 1988, 133-134.
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vlasti, tako nije mogucée ni apsolutno jedinstvo vlasti, te se sudovi
uvek odvajaju od predstavni¢kog tela.!® Prvim ustavom Vrhovni sud
FNRJ je pot€injen Narodnoj skupstini u organizacionom smislu kako
je i Vrhovni sud SSSR bio podreden Vrhovnom sovjetu, kao i ostali
sudovi u odnosu na predstavnicka tela koja su birala i razreSavala
sudije, ali ne i u funkcionalnom smislu budué¢i da je ustavom
zagarantovana nezavisnost sudstva.!! Princip federalizima u domenu
sudske vlasti ogleda se u postojanju vrhovnih sudova republika i AP
Vojvodine koji kona¢no odlucuju u predmetima u kojima je re¢ o
primeni republickog zakona, ali i u velikom broju onih u kojima treba
primeniti savezni zakon.!? Tako poCiva na federalnom principu FNRJ
je u pocetku bila centralizovana drzava, sve do sukoba Tito-Staljin
(1948-1949), kada su se 1950. godine ispoljili nedostaci u
funkcionisanju privrednog i politickog sistema zasnovanim na nacelu
federalizma uz jaku centralizaciju.'* Uzroci centralizacije u smislu
ovlas¢enja saveznih vlasti da donosi odluke o razvoju i izgradnji
drzave lezali su u privrednoj zaostalosti predratne Jugoslavije, velikim
ratnim razaranjima i neophodnosti promene osnovnog svojinskog
odnosa kao baze novog drzavnog uredenja. Osim toga, mozda i
mnogo bitniji su ¢inioci ideolosko-politicke prirode i velikog uticaja
SSSR-a i Staljinovog ustava kao prvog ustava prve i do tada jedine
socijalisticke federativne drzave.'* Nakon donoSenja Osnovnog
zakona o upravljanju drzavnim privrednim preduze¢ima i viSim
privrednim udruzenjima od strane radnih kolektiva i Opsteg zakona o
narodnim odborima dolazi do promene koncepta principa federalizma
1 sustinske transformacije uloge saveznih wvlasti, deetatizacije,
prenoSenjem  privrednih  ovlas¢enja na radne kolektive i
decentralizacije, prenoSenjem drzavnih ovlas¢enja na republicke
organe.'

10 Jovan Stefanové, ,, Ustavno pravo FNR Jugoslavije i komparativno,
Skolska knjiga, Zagreb 1956, 55.

11 J. Stefanovi¢, 129.
12 J. Pordevié, 390.

13 Vladan Kutlesié, ,,Raspodela zakonodavne nadleznosti izmedu federacije i
federativnih jedinica u razvitku jugoslovenskog federalizma*, Pravni fakultet u
Beogradu, Beograd 1984,104.

14V, Kutlesi¢, 103.
15 Tbid, 104-105.
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2. SUDSKA VLAST ZA VREME REFORMI (1948-1954)

2.1. Poslednje godine faze drzavnog socijalizma (1948-1953) —
temelji jugoslovenskog sudskog sistema

Faza nazvana drzavnim socijalizmom ima svoje utemeljenje u
samom ustavu u odredbama o druStveno-ekonomskom uredenju
prema kojima su sva sredstva za proizvodnju, kao i prirodni resursi u
svojini drzave ili narodnih zadruznih organizacija. lako se garantuje
privatna svojina osim na obradivom zemljiStu, Ustav ostavlja Siroke
moguénosti nacionalizacije'®, uz drzavnu kontrolu privrede.'” Sto se
ti¢e privatne svojine, sud je u velikom broju slucajeva mogao oceniti
da ne postoji zloupotreba prava, jer je drzavna svojina imala primat
nad privatnom i licnom, ba$ kao i u SSSR-u.'”® U prvim godinama
nastanka FNRJ gotovo u svemu se sledio sovjetski model politickog i
pravnog sistema.!” Do 1948. godine i izbijanja Kominformovskog
konflikta, slede¢i Staljinov primer, domace vlasti su pokusale da
izvrSe kolektivizaciju 1 industrijalizaciju FNRJ, a razvoj teske
industrije je do te godine ubrzano napredovao.?’ Medutim, neslaganje
izmedu jugoslovenskih i sovjetskih partijskih voda je konacno
kulminiralo izopStenjem Jugoslavije iz Informbiroa,*! nakon &ega su
jugoslovenski celnici jo§ odlucniji da sprovedu reforme politickog i
pravnog sistema, narocito onih oblasti koje su bile uredene po ugledu
na sovjetski model.?> KPJ je odabrala ,jugoslovenski put u
socijalizam* tj. ,radnicko samoupravljanje“ koje ¢e ubuduce

16 Nacionalizacija i podrZavljenje ekonomije je boljSevicki model preuzet iz
SSSR- Vid. M. Petrovié¢, M. Prica, 88.

17.C1. 14-20, Ustav FNRJ (1946).
18 M. Petrovi¢, M. Prica, 98-9.

19 Robert Edward Niebubhr, ,,The Search for a Communist Legitimacy: Tito’s
Yugoslavia®, Boston College- The Graduate School of Arts and Sciences- Department
of History, Boston 2008, 187 fn. 12, 188 fn. 13.

)

20 Ivana Dobrivojevi¢, ,,“Svi u fabrike*“! Instant industrijalizacija u
Jugoslaviji 1945-1955%, Istorija 20. veka — casopis Instituta za savremenu istoriju u
Beogradu XXVII br.2, 2009, 104.

2l Vid. Dragutin Lalovi¢, ,Program Saveza komunista Jugoslavije-

koncepcijski razlaz sa staljinskim totalitarizmom®, [1948. Povjesni razlaz sa
staljinskim totalitarizmom?, Znanstvena biblioteka- svezak 2 i Savez drustava ,,Josip
Broz Tito* Hrvatske Znanstveno vijece, Zagreb 2009, 131-161.

2 G. Tli¢, 189.
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predstavljati osnovni princip organizacije javnog zivota u Jugoslaviji
koji je proklamovan Ustavnim zakonom iz 1953. godine.?

2.1.1 Sudska viast prema Ustavu iz 1946.

Ustav predvida postojanje redovnih sudova: Vrhovnog suda
FNRJ, vrhovnih sudova republika i autonomnih pokrajina, okruznih i
sreskih sudova, i ostavlja moguénost osnivanja i uredivanja vojnog i
posebnih sudova zakonom. I dok je politicki sistem bio ureden na
nacelu federalizma, sudski sistem je imao i izvesna obelezja
konfederalizma, buduéi da je izvan jurisdikcije Vrhovnog suda NR
Srbije, teritorija Vojvodine, na kojoj vrhovnu sudsku vlast vrsi
Vrhovni sud AP Vojvodine.

Najvisi organ pravosuda bio je Vrhovni sud FNRJ koji je
vr§io ocenu zakonitosti pravnosnaznih odluka svih sudova u FNRJ u
pogledu primene saveznih zakona, i Cije sudije bira i razreSava
Narodna skup$tina FNRJ. Zakonima se ureduje kada ¢e suditi u
prvom, a kada u drugom stepenu. Analogno, sudije vrhovnih sudova
republika i pokrajina koji takode imaju ovlas¢enje da cene zakonitost
pravnosnaznih sudskih odluka svih sudova na podru¢ju za koje su
nadlezni, bira odgovarajuce predstavnicko telo odnosno skupstina.
Sudije i1 sudije-porotnike, koji su ravnopravni, sreskih i okruznih
sudova bira Narodni odbor sreza odnosno okruga ili grada.

Proklamovana je nezavisnost sudova koji su u potpunosti u
svim stepenima odvojeni od upravnih organa. Medutim, pravosude,
kako je ve¢ pomenuto, je sastavni deo jedinstvenog sistema vlasti, ali
u funkcionalnom smislu u potpunosti odvojeno od Narodne skupstine
kao vrhovnog organa.?* Sudije sude po zakonu, a pravdu izri¢u u ime
naroda. Postupak tj. raspravljanje je javno S§to omogucéava kontrolu od
strane gradana nad radom sudova i uce$¢e gradana u sudenju na
posredan nacin. U skladu sa nacelom Audiatur et altera pars je
zagarantovano pravo odbrane pred sudom uz aktivno ucesce suda u toj
odbrani, u smislu da je sud u obavezi da pazi da neukost gradana i
nepoznavanje zakona ne bude na Stetu njihovih zakonitih prava.
Postupak se vodi na jezicima republika, pokrajina i autonomnih
oblasti gde se sud nalazi i gradanima koji ne znaju jezik postupka
jemci se pravo da se upoznaju sa celokupnim materijalom i da preko

23 M. Svircevié, 147.

24 T. Kandi¢, 131.
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prevodioca prate rad suda, kao i da se sluze svojim maternjim jezikom
Sto doprinosi tome da pravo na odbranu bude u potpunosti ostvarivo.
U odlucivanju vazi nacelo zbornosti, pri ¢emu je radi demokratizacije
sudstva omoguceno i neposredno ucesce gradana u sudenju,
ustanovom  sudija-porotnika koji su sa redovnim sudijama
ravnopravni.”’

Nadlezni visi sudovi imaju pravo kontrole i nadzora
nad radom nizih sudova u okvirima postavljenim zakonom, kao i
pravo da izmene odluku nizeg suda, Sto znaci da je moguca samo
sudska kontrola nepravnosnazne sudske odluke u skladu sa nacelom
nezavisnosti i zakonitosti.

2.1.2 Zakonsko uredenje sudske vlasti- Zakon o uredenju narodnih
sudova - lex generalis

Zakon FNRJ koji ureduje sudstvo sudove naziva narodnim,
bas kao i jedan boljSevicki dekret iz 1918. godine, koji je posluzio kao
model nasem zakonu kojim su derogirani pravni propisi Kraljevine
Jugoslavije, uz jednu znacéajnu razliku, a to je da je nasim sudovima
ipak ostavljena mogucnost da u odredenim slucajevima primenjuju
ranije pravo, u onoj meri u kojoj nije u suprotnosti sa socijalistickim
shvatanjima i zakonima nove vlasti, $to je najces¢e u slucaju pravnih
praznina.’® Zakonom je predvidena dalja federalizacija odredbom o
jeziku postupka; postupak se vodi na jezicima narodnih republika,
autonomnih pokrajina i autonomnih oblasti gde se sud nalazi,
medutim do osnivanja novih autonomnih pokrajina i oblasti nije doslo,
te je jedino osnovan Vrhovni sud Vojvodine. ?’

Zakon o uredenju narodnih sudova koji je kako je ve¢
pomenuto bio usvojen Zakon o uredenju sudova DFJ sa izmenama i
dopunama od strane skupstine, ponovo je izmenjen 1948. godine.
Izmene su se ticale stvarne nadleznosti sreskih i okruznih sudova u
prvom stepenu, a za koju je Zakonom o izmenama Zakona o narodnim
sudovima bilo odredeno da ¢e vaziti do donoSenja propisa kojim ¢ée
biti uredena njihova nadleznost.?®

25 J. Pordevié, 390-391.
26 M. Petrovié, M. Prica, 88, 104.
27N, Zutié, 61.

28 Zakon o izmeni Zakona o uredenju narodnih sudova, ,,Sluzbeni list
FNRJ“, br. 38, 1948.
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2.1.3. Zakonsko uredenje sudske viasti — Zakon o uredenju i
nadleznosti vojnih sudova u Jugoslovenskoj armiji- lex specialis

Iste godine kad je usvojen Zakon o narodnim sudovima,
donesen je i Zakon o uredenju i nadleznosti vojnih sudova u
Jugoslovenskoj armiji. Njime su osnovani vojni sudovi divizija, Vojni
sud pomorske flote i Vojni sud za grad Beograd iskljucivo kao
prvostepeni sudovi, dok su Vojni sud Mornarice, Vojni sud korpusa
narodne odbrane, vojni sudovi armija u zavisnosti od slucaja
prvostepene ili drugostepene instance. Na vrhu sudske piramide
nalazio se Vrhovni sud jugoslovenske armije, koji je odlucivao, za
najslozenije i najteze slucajeve u prvom stepenu, kao i u drugom
stepenu u odnosu na odluke vojnih sudova armije, Mornarice,
Korpusa narodne odbrane i Vojnog suda za Beograd, dok je po zalbi
na odluke vojnih sudova divizije i Vojnog suda pomorske flote
reSavao kada je bila izreCena smrtna kazna. U njegovoj nadleznosti
bilo je odlucivanje po vanrednim pravnim lekovima, reSavanje sukoba
nadleznosti i davanje obaveznih uputstava po pitanjima sudske prakse
iz oblasti vojnokrivicnog prava. U prelaznim i zavrSnim odredbama
predvideno je da vojne sudove moze po potrebi ukidati ili osnivati
Ministar narodne odbrane.?

2.1.4. Zakon o drzavnoj arbitrazi

Za reSavanje sporova izmedu samih preduzeca umesto sudova
bila je nadlezna arbitraza, kao ekonomsko-politicko telo, koje je za
reSavanje privrednih sporova ustanovljeno i u FNRJ.*® Zakon o
drzavnoj arbitrazi je donesen 1947. godine, a ve¢ nakon dve godine
ovo upravno telo dobija obelezja sudskog organa (zbornost u sudenju,
jaGanje principa zakonitosti umesto principa oportuniteta).3! Ustanova
arbitraze preuzeta je iz sovjetskog sistema, uz razliku da je u SSSR-u
reSavanje od strane drzavne arbitraze kao upravno-administrativnog
organa isklju¢ivo, dok je u Jugoslaviji u pogledu nadleznosti, osim
obaveznog imala i ugovorni karakter. Ustanovljena je Zakonom o

29 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o uredenju i nadleznosti vojnih
sudova u Jugoslovenskoj armiji od 24. avgusta 1945. godine, Sluzbeni list FNRJ, br.
58, 1946.

30 M. Petrovié, M. Prica, 95

31 Radivoj Ili¢, ,,Trideset godina pravosuda u SFR Jugoslaviji“, Zbornik
Pravnog fakulteta u Nisu- tematski broj- ,, Trideset godina pravosuda u socijalistickoj
Jugoslaviji“, 1975, 84.
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reSavanju imovinskih sporova putem drzavne arbitraze 1946. godine, a
potom reorganizovana Zakonom o drzavnoj arbitrazi iz 1947. godine,
kojim su osnovane sreske, gradske, oblasna, pokrajinska,
republikanske, Savezna i Glavna drzavna arbitraza ¢iji je zadatak bio
da ostvari nadzor i jedinstvo nacela u potupku donoSenja arbitraznih
odluka, a takode je mogla da meritorno resi svaki spor koji je ve¢ bila
reSila neka niza arbitraza, u roku od 60 dana.Odluke arbitraznih veca
imale su karakter sudskih pravnosnaznih odluka u odnosu na koje nije
bilo postojalo pravo Zalbe. Odluke arbitraznih veca imale su karakter
sudskih pravnosnaznih odluka u odnosu na koje nije bilo postojalo
pravo zalbe.*? Nakon dve godine ovo upravno telo dobija obelezja
sudskog organa (zbornost u sudenju, jaCanje principa zakonitosti
umesto principa oportuniteta), pri ¢emu se $iri i njena nadleznost na
odluCivanje 1 izricanje kazni za privredne prestupe privrednih
organizacija. Prerastanje arbitraze u privredni sud posledica je
uspostavljanja i jaCanja samoupravljanja u privredi, kao i promena u
planiranju, na trZi$tu i u odnosima privrednih subjekata.*?

2.1.5. Zakon o upravnim sporovima

Upravni spor kao pravni institut uveden je Zakonom o
upravnim sporovima iz 1952. godine. Medutim, zakonom nije
ustanovljen upravni sud kao sud posebne nadleznosti, kakav postoji u
savremenom domacem pravosudnom sistemu, ve¢ je reSavanje
povodom ocene zakonitosti pojedina¢nih akata drzavnih organa bilo u
nadleznosti posebnih veca Vrhovnog suda FNRJ i republickih
vrhovnih sudova. Osim u slu¢aju upravnog spora u oblasti socijalnog
osiguranja, sud nije bio ovla$¢en da reSava kao u sporu pune
jurisdikcije tj.da ponistavajuci upravni akt, re$i samu upravnu stvar.>
U sistemu jedinstva vlasti, kao i u sistemu podele vlasti, sudovi su

32 Zakon o drzavnoj arbitrazi, Sluzbeni list FNRJ, br. 107, 1947.

3 Govor Aleksandra Rankovi¢a pred Saveznom narodnom skupstinom,
Zakon o sudovima: sa objaSnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123, 1954, Predgovor 5-
23.

3 Slavoljub Popovi¢, ,,Uloga upravnog spora u zastiti prava gradana i
organizacija®, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu- tematski broj- ,, Trideset godina
ganizacija“, Zbornik P g fakul Nis ki broj- ,, Trid godi

pravosuda u socijalistickoj Jugoslaviji“, 1975, 7-8.
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ovlasceni da vrSe kontrolu uprave, ali ne i obrnuto, Sto govori u prilog
nezavisnosti sudstva u odnosu na upravne organe vlasti.*

2.2. Sudska vlast u prvim godinama faze samoupravnog
socijalizma (1953-1954)

Nova faza u razvoju Federativne Narodne Republike
Jugoslavije formalno zapocinje donoSenjem ustavnog zakona 1953.
godine, medutim de facto faza samoupravnog socijalizma pocela je u
prole¢e 1950. godine uvodenjem samoupravljanja. Dolazi do
decentralizacije i samoupravnog razdrzavljenja drzave, prenoSenjem
kako je ranije reCeno, ovlaséenja sa saveznih organa na republicke,
kao i prenosenjem pojedinih ovlaséenja drzavnih organa u upravljanju
priviedom na privredne organizacije i radnicke organe upravljanja
(podrustavljavanje drzave).® Ustavnim zakonom je samo formalno
bio ustanovljen novi politicki sistem koji se zasniva na borbi za
socijalisticku ~ demokratiju, do tada nepoznatu ustanovu
samoupravljanja i deetatizaciji.’” Savezna narodna skupstina je i dalje
vrhovni nosilac vlasti i predstavnik narodnog suvereniteta. Ona je
zadrzala dvodomno uredenje, medutim ranije posebni dom Narodno
vece, postaje deo Saveznog veca kao jednog doma, dok se kao drugi
dom ustanovljava Vece proizvodaca. I dalje postoji jedinstvo vlasti
koja je u rukama zakonodavnog i ustavotvornog tela, medutim,
Prezidijum®® zamenjen je predsednikom drzave odgovornim
legislativi, koji ima ovlascenja Sefa drzave i predsednika Saveznog
Izvrsnog Vecéa, koje je zamenilo Vladu FNRJ uz umanjenu
samostalnost.*’

35 Mom¢ilo Dimitrijevi¢, ,,Sudska funkcija i njen poloZaj u nagem sistemu,
Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu- tematski broj- ,, Trideset godina pravosuda u
socijalistickoj Jugoslaviji“, 1975, 21.

36 N. Zuti¢, 62.

37T. Kandi¢, 124.

3% DonoSenjem Ustavnog zakona Skupstina stalno zaseda, te nije potreban
Prezidijum koji bi

obavljao poslove koji spadaju u nadleznost Skupstine izmedu dva zasedanja.

39 1. 79-82, Ustavni zakon o osnovama drustvenog i polititkog uredenja
Federativne Narodne Republike Jugoslavije i saveznim organima vlasti, Sluzbeni list
FNRJ, br.3, 1953.
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2.2.1. Uredenje sudske vlasti Zakonom o sudovima

Uvodenjem samoupravljanja pocela je nova faza i u razvoju
sudskog sistema, decentralizacije i1 federalizacije sudske vlasti,
naroc¢ito odredbom novog zakona, kakva nije postojala u ranijem
zakonu, o Vrhovnom sudu Vojvodine, koji ima ista ovlaS¢enja kao
republi¢ki vrhovni sudovi.*’ Zakon o sudovima predstavlja napustanje
sovjetskog normativnog i zakonodavnog uzora.*' S obzirom na to da
Ustavni zakon ne sadrzi odredbe kojim se ureduje sudska vlast, norme
Zakona o sudovima donesenog po proceduri za donoSenje ustava
1954. godine, imaju karakter ustavnih normi i derogiraju Glavu XIII
Ustava FNRIJ iz 1946. godine koja u nacelu ureduje sudstvo, i Zakon o
uredenju narodnih sudova. Organizacija i nadleznost redovnih sudova
u odnosu na raniji zakon ne trpi izmene, ali je objedinjavajuca uloga
Saveznog vrhovnog suda pojacana.*?

2.2.1.1 Organizacija sudskog sistema

Prema c¢lanu 1. sudsku funkciju u FNRJ vrSe redovni,
privredni i vojni sudovi. Zakon o sudovima ureduje organizaciju i
opstu nadleznost redovnih sudova opste nadleznosti, dok uredenje i
nadleznost privrednih i vojnih sudova, koji su takode redovni sudovi,
samo posebne nadleZnosti, ostavlja posebnim zakonima.* U
iskljucivoj je nadleznosti savezne drzave, ne i republika, da
ustanovljava i ureduje organizaciju sudstva na opsti nacin putem
saveznih zakona. NajviSa sudska vlast i dalje pripada Saveznom
vthovnom sudu*, koji ima kasaciona ovlaS¢éenja i obezbeduje
jedinstvenu primenu zakona.

Redovni sudovi su sreski, okruzni, republicki i pokrajinski
vrhovni sudovi, kao i Savezni vrhovni sud. Savezni vrhovni sud,
Vrhovni privredni sud i Vrhovni vojni sud bili su federativni sudovi
nadleZni za teritoriju cele drzave.®

4N. Zuti¢, 62-63.

41 G. Ili¢, 189.

#N. Zuti¢, 63.

43 Zakon o sudovima: sa objaSnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123, 1954,

4 Jedno vreme bio je i prizivni sud najviSeg ranaga koji odlucuje o
zakonitosti svih odluka sudova u FNRIJ. — Vid. G. Ili¢, 191.

4 G. Ti¢, 193.
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2.2.1.2 Ustavna nacela

Osnovna ustavna nacela na kojima pociva sudski sistem FNRJ
su naCelo nezavisnosti i saradnje sa ostalim organima vlasti i drugim
sudovima, legaliteta (zakonitosti), jednakost gradana pred zakonom i
sudom (pravo na jednak pristup sudu i sudsku zastitu), viSestepenosti
(posledica prava na pravni lek), javnog raspravljanja i zbornosti
sudenja, kao i profesionalnosti i porotnog sudenja, pri ¢emu vazi
princip ravnopravnosti pozivnih i povremenih sudija. Pojedina nacela
Zakon o sudovima ne pominje eksplicitno, a re¢ je o jedinstvu
celokupnog sudskog sistema, nacelu sudske kontrole uprave i
federalnom nacelu.*

Osnovno nacelo na kojem pociva sudska vlast svih drzava
jeste nacelo nezavisnosti koje proizilazi iz nacela podele vlasti.
Medutim, iako drZzavno uredenje i nakon reformi pociva na jedinstvu
vlasti, zakonom se izri¢ito proklamuje nezavisnost sudova*’, kao
posebnih organa koji u jedinstvenom sistemu vlasti vrSe sudsku
funkciju, pritom su oslobodeni bilo kakvog uticaja upravnih i izvr$nih
organa. * U odnosu na sistem podele vlasti u sistemu jedinstva vlasti
sudstvo je ipak zavisnije od zakonodavne vlasti jer je zakonodavni
organ taj koji je nosilac celokupne drzavne vlasti. “I dok se s jedne
strane zabranjuje meSanje ostalih drzavnih organa u rad sudova, s
druge strane se radi S$to efikasnijeg vrSenja sudske funkcije
ustanovljava obaveza pruzanja pravne pomoc¢i sudovima kako od
strane drugih sudova, tako i od strane upravnih organa. Ova obaveza
je uzajamna, te su i sudovi duzni da pruzaju pomo¢ drugim organima
u granicama svoje opste nadleznosti.*°

46 Mirko Perovié, ,, Pravosudni sistem u Jugoslaviji “, Priru¢na biblioteka za
pravna i druStvena pitanja ,,Savremena administracija“- izdavacko-Stamparsko
preduzece, Beograd 1961, 12-30.

47 Tako postoje normativne garancije nacela nezavisnosti sudova u smislu
njihovog proklamovanja ustavom ili zakonom, neophodno je da i sam sudija bude
licno nezavisan, kao i da u drzavi postoje stvarni uslovi za ostvarenje ovog nacela.

48 (1.7, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

4 M. Dimitrjevié, 22.

50 C1.14, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.
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Tesno povezani sa nacelom nezavisnosti jesu principi
samostalnosti 1 nepristrasnosti koji se sastoje u tome da sud vrsi
sudsku funkciju i odlucuje na osnovu zakona i drugih propisa
donesenih na osnovu zakona, Savezne 1 republickih narodnih
skupstina.’’ Radi ofuvanja nepristrasnosti zakon predvida ustanovu
izuzeca sudija, kao i nespojivost obavljanja sudijske funkcije.

Ustanovljavanje i1 ukidanje sudova moze se vrSiti samo
saveznim zakonom, budu¢i da je zakonsko regulisanje materije
uredenja sudova iskljuivo u kompetenciji federacije. Jedino je
savezna drzava ovlas€ena da vr$i izmene opsteg sudskog sistema ili
sistema odredene vrste sudova. Takode, i za odredivanje nadleznosti
sudova nadlezna je federacija, dok republika moZe je zakonom samo
prodiriti i dopuniti.’®> Osnivanje, ukidanje, odredivanje mesne
nadleznosti i1 sediSta okruznih sudova je u nadleznosti republika, tj.
republi¢kih skupstina.™

Postupak u kome se pruza pravna zastita ureduje se procesnim
zakonodavstvom u skladu sa principom na jednak pristup sudu tj.
pruzanje pravne zastite bez diskirminacije, kao jednim od osnovih
gradanskih prava.**

Jedno od osnovnih procesnih prava jeste pravo na pravnu
zaStitu koje obuhvata i pravo na pravni lek. Pravom na pravni lek
omogucava se ostvarivanje zakonitosti sudskih odluka. Zakon
predvida pravo zalbe viSem sudu protiv prvostepenih odluka i na taj
nacin afirmiSe nacelo dvostepenosti, tj. viSestepenosti.’> Procesnom
zakonodavstvu se ostavlja da predvidi vrste sudskih odluka i uslove
pod kojim one podlezu oceni visih sudova.*® Sreski sudovi su nadlezni
samo u prvom stepenu, dok okruzni mogu biti i prvostepni i

51 1. 3, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,

1954.

52 C1. 2, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

3 G. 1li¢, 191.

4 C1. 5, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

55 C1.6, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

56 C1.9, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.
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drugostepeni sudovi koji odlucuju po zalbi. Vrhovni sudovi republika
1 pokrajina nadlezni su da odluc¢uju povodom vanrednih, ali i redovnih
pravnih lekova. Savezni vrhovni sud odlucuje kao poslednja instanca
u krivicnim i1 gradanskim pravnim stvarima povodom redovnog ili
vanrednog pravnog leka.”’

Nacelo javnosti, tj. javnost sudskih rasprava, kao i javno
izricanje presude doprinosi poverenju gradana u sudstvo. Od ovog
procesnog nacela moze se odstupiti u izuzetnim situacijama
propisanim procesnim zakonima.*®

Prema slovu Zakona o sudovima sudenje se po pravilu vrsi u
veéu u kom ucestvuju stalne i povremene sudije ili samo stalne
sudije.”® U redovnim sudovima (opste nadleznosti) sudije-porotnici
ucestvuju u radu samo prvostepenih veca, dok su drugostepena veca
sastavljena od sudija po pozivu. Zakonom se odreduje u kojim
slucajevima ¢e sud suditi u inokosnom sastavu, tj.sudija pojedinac,
kao i kada vrhovni sudovi reSavaju u opstim sednicama i sednicama
sudskih odeljenja. U krivicnim stvarima nadleznost sudije pojedinca
odredena je Zakonom o krivi¢nom postupku, a Sto se ti¢e gradanskih,
inokosno odlu¢ivanje je pravilo u vanparniénim i izvrSnim
predmetima.

Jedno od osnovnih pravosudnih nacela jeste nacelo
profesionalnosti sudstva, $to ima za posledicu to da sudijsku funkciju
moze obavljati samo lice koje ima zavrSen pravni fakultet i polozen
sudijski ili advokatski ispit, uz mogucnost polaganja ispita i naknadno,
godinu dana nakon izbora. Zakon je ukinuo mogucnost da sudijsku
duznost vrSe laici.®® Nasuprot ovom nalelu jeste naéelo porotnog
sudenja, koje omogucava da funkciju sudenja vrse i lica koja nemaju
pravni¢ko obrazovanje. Ovim se ostvaruje pravo gradana na
neposredno uces¢e u radu suda. Sudije po pozivu (profesionalne,
stalne) i sudije-porotnici ravnopravni su u sudenju (u dokaznom
postupku i postupku odlu¢ivanja), ali ne i u pripremanju sudenja.b!

57 G. 1li¢, 191.

8 (1.8, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

% (. 13, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

0 G. 1li¢, 192.

o1 CI. 11, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

140



Marica Misi¢

Novi zakon u pogledu porotnog sudenja u formi mesSovitog suda u
kome su pozivne i porotne sudije ravnopravne prilikom odluc¢ivanja o
pravnim 1 ¢injeni¢nim pitanjima, a koje je uvedeno po uzoru na
sovjetski sistem pravosuda jo$ 1946. godine, nije vrsio izmene.®

2.2.1.3. Opsta nadleznost redovnih sudova

Iako se govori o organizaciji i nadleznosti redovnih sudova,
pri ¢emu se kao redovni sudovi navode sreski, okruzni i vrhovni
sudovi republika, autonomnih pokrajina i Savezni Vrhovni sud, a ne i
privredni i vojni sudovi o kojima su kasnije doneseni posebni zakoni,
re¢ je zapravo o klasifikaciji® na sudove opste i posebne nadleznosti,
koja postoji u danasnjem sudstvu i predvidena je ¢lanom 11 vazeceg
Zakona o uredenju sudova, ali je ondasnji zakon formalno ne poznaje.

2.2.1.3.1. Sreski sudovi

Stvarna nadleznost: odlucuju u prvom stepenu u gradanskim,
krivicnim i drugim predemtima koji su im stavljeni u nadleznost,
sprovode izvrenje i vrSe druge poslove odredene zakonom. ¢

Mesna nadleznost: osnivaju se za podru¢je jednog sreza ili
grada ili za podrucje sreza i grada ili za deo sreza ili grada. Jedan
sreski sud ne moze se osnovati za podrucje vise srezova, dok se za
jedan srez odnosno grad moze osnovati viSe sreskih sudova.
Osnivanje, ukidanje i odredivanje teritorijalne nadleznosti i sediSta
utvrduje se odlukama republicke odnosno pokrajinske narodne
skupstine, dok inicijativa moze poticati od nadleznog narodnog
odbora.®

62 Cedomir Stevanovié, ,Neka pitanja u vezi sa ule$éem gradana u
sudenju, Zbornik Pravnog fakulteta u NiSu- tematski broj- ,, Trideset godina
pravosuda u socijalistickoj Jugoslaviji“, 1975, 70.

%3 Na osnovu predloga Nacionalnog komiteta oktobra 1944. godine , Glavni
Narodni Odbor pristupio je organizovanju redovnih sudova (opstinskih, sreskih i
okruznih) u Srbiji iste godine kao sudova opste nadleznosti. Vojni sudovi kao sudovi
posebne nadleznosti su formirani odlukom Vrhovnog $taba Narodnooslobodilacke
Vojske Jugoslavije- Dimitrije Kuli¢, ,,Nastanak jugoslovenskog pravnog sistema®,
Zbornik radova Pravno-ekonomskog fakulteta u Nisu, 1965.

64 (1. 17, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

65 (1. 18, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.
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2.2.1.3.2. Okruzni sudovi

Stvarna nadleznost: okruzni sudovi se takode javljaju kao
prvostepeni sudovi u gradanskim i krivicnim stvarima, ali i kao
drugostepeni kada odlucuju u postupku po pravnom leku protiv
odluka prvostepenih sudova, rukovode istragom i vrSe druge poslove
odredene zakonima.®

Mesna nadleznost: okruzni sudovi se osnivaju za podruc¢je dva
ili viSe sreskih sudova. Kao i u slu¢aju sreskih sudova, republicko
odnosno pokrajinsko predstvanicko telo odluuje o osnivanju,
ukidanju, odredivanju teritorijalne nadleznosti i sediSta pojedinih
okruznih sudova, dok inicijativa moze poteéi od odgovarajuceg
narodnog odbora.®’

2.2.1.3.3. Vrhovni sudovi

Republicki vrhovni sudovi stvarno su nadlezni da reSavaju u
gradanskim, krivicnim i drugim stvarima povodom redovnih i
vanrednih pravnih lekova. S obzirom na to da u ovom periodu jos
uvek nema upravnih sudova kao redovnih sudova posebne
nadleznosti, reSavanje upravnih sporova povereno je ovim sudovima.
Takode, oni reSavaju sukobe nadleznosti izmedu sudova i republickih
upravnih organa, kao i izmedu sudova i narodnih odbora na teritoriji
odnosne republike za ¢iju je teritoriju vrhovni sud ustrojen. Sto se tice
odredaba o reSavanju sukoba nadleznosti izmedu samih redovnih
sudova sa teritorije republike, one su sadrzane u procesnim zakonima.
Nadleznost Vrhovnog suda AP Vojvodine ista je kao i nadleznost
republickog.®®

Savezni vrhovni sud takode je stvarno nadlezan da reSava u
krivicnim i gradanskim stvarima kao poslednja istanca povodom
redovnih i vanrednih pravnih lekova, kao i upravnim sporovima.
Resava i1 sukobe nadleznosti izmedu sudova i saveznih organa uprave

6 (1. 19, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

67 C1. 20, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

68 . 21-22, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br.
123, 1954.
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u vecu od pet sudija, izmedu redovnih i vojnih sudova, kao i izmedu
redovnih i privrednih sudova.

S obzirom na to da je u pitanju najvisi sud u drzavi, ocenjuje
zakonitost 1 odluka Vrhovnog vojnog i Vrhovnog privrednog suda.
Tada odlucuje u petoclanim veéima koje Cine trojica sudija Saveznog
Vrhovnog suda, a dvojica Vrhovnog privrednog ili vojnog suda u
zavisnosti od toga o ¢ijim se odlukama odlucuje. %

2.2.1.4. Sudijska duznost- primena prava

Zadatak sudova jeste pruzanje pravne zastite svakom
zainteresovanom licu (gradaninu, ustanovama i organizacijama) pod
jednakim uslovima. Sud pruza pravnu zastitu u zakonom propisanim
postupcima, primenjuju¢i pre svega zakone 1 poStujuéi prava
zagarantovana ustavom. Domace pravo nije precedentno pravo, te
sudska praksa nije izvor prava, tj.sudovi u postupku pruzanja pravne
zaStite neCe posegnuti za ranijom odlukom u sli¢noj stvari i nju
primeniti, ve¢ ¢e neposredno primeniti zakon. Uprkos tome, sudija
ima ipak u izvesnom smislu kreativnu ulogu, kada su u pitanju pravne
praznine. lako nacelno sudska praksa i ranije donete presude visih
sudova ne obavezuju sudiju, ipak ¢e on voditi racuna o tome kako je u
nekoj pravnoj stvari odlucio visi sud, pre svega da bi se sprecila
izmena ili ukidanje odluke i vra¢anje na ponovno odlucivanje. Tako i
Zakon o sudovima iz 1954. godine predvida da pravna shvatanja koja
je zauzeo neki od vrhovnih sudova formalno nisu obavezna za nize
sudove.

Visi sudovi imaju odredena kontrolna ovlasé¢enja u odnosu na
odluke nizih sudova S$to omoguéuje pravilnu primenu prava i
ujedinjavanje prakse na podrucijima okruznih sudova. Naime, sudska
veéa viSih sudova duzna su da nizim sudovima daju primedbe o
nedostacima u sudenju koji su uoceni u postupku po pravnom leku.
Ukoliko je re¢ o nedostacima koji su Cesti ili od veceg znacaja,
predsednik veca ¢e obavestiti predsednika suda koji moze svim ili
nekim nizim sudovima ukazati na nedostatke. Pravna shvatanja

(1. 25, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.
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izrazena u ovim primedbama sudskog veca ili predsednika suda nisu
obavezna za nize sudove.”

Kada je re¢ o pravilnoj primeni prava, treba pomenuti sednicu
sudskih odeljenja i opStu sednicu vrhovnih sudova. Sednice sudskih
odeljenja odrzavaju se ukoliko su u vrhovnom sudu obrazovana dva ili
viSe veca za reSavanje gradanskih, krivi¢nih ili upravnih predmeta,
dok se opste sednice odrzavaju u svim vrhovnim sudovima. Na
sednicama sudskih odeljenja ne donose se odluke u konkretnim
slucajevima, ve¢ se odlucuje o zauzimanju pravnog shvatanja koje
obavezuje svako od veca u sastavu tog odeljenja kada treba da donese
odluku. Saziva se u slu¢aju kada postoji nesaglasnost po odredenom
pravnom pitanju u shvatanjima pojedinih veca ili jedno vece odluci da
odstupi od svoje ranije prakse ili od shvatanja koje su usvojila sva
veca. Sednica se moze sazvati na zahtev predsednika veca ili
predsednika suda kada je potrebno zauzeti pravno shvatanje o pitanju
o kome veca joS nisu odlucivala. Pravno shvatanje obavezuje sva veca
u sastavu odeljenja, ali ne vezuju vecéa koja nisu ucestvovala u sednici,
kao ni nize sudove. Ovu sednicu Cinile su sve sudije koje ulaze u
sastav veca koja reSavaju predmete iz iste pravne oblasti. Sednica
odlucuje apsolutnom vecinom glasova, ali je potrebna prisutnost svih
¢lanova sednice ili njihovih zamenika. Ukoliko se pojedini ¢lanovi
protive ili dode do podele glasova predmet se upucuje na resavanje
opstoj sednici, isto kao i kad su svi ¢lanovi veca saglasni da treba
odstupiti od pravnog shvatanja usvojenog na sednici (najées$ce u
slu¢aju kad se osnuje novo vece ili se izmeni njegov sastav).”!

Opsta sednica vrhovnog suda se saziva u slucaju kada treba
zauzeti nacelno pravno shvatanje ili shvatanje koje prevazilazi okvire
jednog sudskog odeljenja i ima znacaj i za druga odeljenja. Opstu
sednicu su ¢ine sve sudije i predednik suda, za odlucivanje je potrebna
prisutnost 2/3 sudija, a odluke se donose vecinom glasova svih sudija.
Ova sednica odlucuje o pitanjima znacajnim za jedinstvenu primenu
zakona povodom pitanja o kome reSava neko vece suda, ukazuje
nadleZznim organima na nesaglasnost zakona sa ustavom, utvrduje
predloge za donoSenje obaveznih tumacenja zakona, podnosi
obrazlozeno misljenje o neophodnosti donoSenja ili izmene zakona,

70 C1.26, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

7t C1.27-33, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br.
123, 1954.
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odlucuje o slucajevima za koje je predvidena njena nadleznost. Pravna
shvatanja vrhovnih sudova nisu obavezna za niZe sudove, ali jesu za
sva ve¢a vrhovnog suda. Medutim, ukoliko je odluka nizeg suda na
sednici ukinuta i stvar vracena na ponovno sudenje, onda je nizi sud
obavezan da postupi po nalozima u odluci sednice.

Ujednacavanju pravne prakse doprinosila su i shvatanja
donesena na opstim zajednickim sednicama i na zajednickim
sednicama odeljenja Vrhovnog suda NR Srbije i AP Vojvodine, kao i
proSirena opSta sednica na kojoj ucestvuju sudije i predsednik
Saveznog vrhovnog suda, predstavnik republickih i pokrajinskih
vrhovnih sudova koji usvajaju nacelno misljenje o odredenom
pravnom pitanju u slucaju neujednacene pravne prakse, koje takode
nema obavezuju¢i karakter za sudove.”” Savezni vrhovni sud ima
obavezu da obezbedi obajvljivanje Zbirke najvaznijih sudskih odluka,
a takode donosi i uputstva za vodenje evidencije sudske prakse koja se
vodi u svim vrhovnim sudovima.”

2.2.1.5 Polozaj sudija

2.2.1.5.1 Izbor sudija, prestanak sudijske duznosti po sili
zakona i razreSenje

Druga glava Zakona o sudovima posvecena je izboru sudija, sudija
porotnika i predsednika suda. AfirmiSe se nacelo profesionalnosti i strucnosti
sudija propisivanjem obaveznog pravnickog obrazovanja i polozenog
advokatskog ili sudijskog ispita, uz moguénost da lice koje se bira za sudiju
sreskog ili okruznog suda ovaj ispit polozi u roku od godinu dana od izbora,
uz dodatni uslov prethodne prakse na pravnickim poslovima u trajanju od tri
godine za ova lica. Ostali uslovi predvideni za obavljanje sudijskog poziva su
drzavljanstvo FNRJ 1 moralna podobnost u vidu negativnog uslova;
neosudivanost za krivicno delo’™ koje potencijalnog sudiju ¢ni moralno
nepodobnim. Uz ispunjenje ova dva uslova, za sudiju mogu biti izabrani i
profesori pravnih nauka na bilo kom fakultetu koji ne moraju imati polozen
strucni ispit, niti propisanu praksu. Kada je re¢ o sudijama porotnicima uz

2.G. 11i¢, 191.

73 Cl. 35-45, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br.
123, 1954.

74 Re¢ je o kriviénim delima izvrSenim sa umisljajem, prvenstveno teZa
krivi¢na dela, ali i ona lakSa ucinjena iz koristoljublja ili drugih niskih pobuda. Osim
ovih osnovnih kriterijuma, prilikom ocene moralne podobnosti, uzimaju se u obzir i
druge okolnosti pod kojima je izvreno krivi¢no delo.
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uslove koji se ticu drzavljanstva i moralne podobnosti, potrebno je i da imaju
navrSenih 27 godina, kao i da poseduju sposobnost’> da vrSe sudijsku
duznost, a koja se ne odnosi na strucnu sposobnost. Izbor sudije po pozivu je
stvar politicke ocene koju wvisi predstavnicko telo.”® Radi potpunijeg
ostvarenja nacela nepristrasnosti sudija i zbog mogucih sukoba interesa za
sudiju nekog suda ne moze biti izabrano lice koje je sudiji u tom sudu bracni
drug, srodnik u pravoj liniji ili u pobo¢noj do drugog stepena. Ova zabrana
kada su u pitanju sudije porotnici odnosi se na isto sudece vece, ne i na sam
sud.”’

Sudije Saveznog vrhovnog suda kao i ranije birala je Savezna
narodna skupstina, dok je republi¢ka odnosno pokrajinska skupstina birala
sudije odgovaraju¢ih vrhovnih sudova. Sudije okruznih sudova biraju
republicke odnosno skupstina AP Vojvodine i Narodni odbor Autonomne
Kosovsko-metohijske Oblasti. Sto se ti¢e sudija i sudija porotnika sreskih
sudova ranije ustavne odredbe nisu izmenjene, te ih i dalje biraju narodni
odbori sreza ili grada, tj. narodni odbori okruga ili grada ako je re¢ o sudijama
porotnicima okruznih sudova. Sudije vrhovnih i okruznih predlagali su
pravosuda, pri ¢emu odbornici imaju pravo inicijative. Pravo predloga
kandidata ovlas¢enim predlagacima imali su predsednici sudova.”® Predlog
za izbor porotnika okruznih sudova podnosi komisija koju ¢ine predstavnici
narodnih odbora sa podrucja suda i predstavnika organa uprave za poslove
pravosuda, koji je ujedno i predsednik komisije, a ukoliko se izbor visi za
sreske sudove predlog daje komisija za izbore narodnih odbora uz prethodnu
saglasnost predsednika suda. Pre stupanja na duznost sudije daju izjavu
kojom se svecano obavezuju da se prilikom vrSenja duznosti pridrzavaju
ustava i zakona, da ¢e biti savesni i nepristrasni, kao i da ée §tititi socijalisticki
poredak FNRJ.”

75 Sposobnost sudije porotnika ceni se s obzirom na njegovo Zivotno
iskustvo, na poznavanje prilika kraja u kome obavlja duznost, kao i odnosa koji se
raspravlja pred sudom, na snalazljivost u primeni zakonskih propisa i na poimanje
suda kao organa koji odlucuje u skladu sa zakonima.

76 (1. 46, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

77 Cl. 48, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

8 G. 1li¢, 192

7 Cl. 49-52, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br.
123, 1954.
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Sudijska duznost profesionalnim sudijama traje do razreSenja
ili dok im sluzba ne prestane po sili zakona, dok se porotnici biraju na
period od dve godine, uz moguénost prevremenog razreSenja.

Prestanak sluzbe po sili zakona je u slucajevima kada
nadlezno izvr$no vece (za sudije vrhovnih sudova) ili organ uprave
nadlezan za poslove pravosuda (za okruzne i sreske sudije) utvrdi da
sudija vi§e ne ispunjava uslove koji su propisani za izbor, kad bude
osuden za krivi¢no delo koje ga ¢ini moralno nepodobnim za vrSenje
duznosti, kad bude pozvan na odsluzenje vojnog roka, kad navrsi 70
godina zivota u kom sluc€aju ¢e biti penzionisan, a izuzetno postavljen
na drugu duznost. Protiv reSenja o prestanku sluZzbe moguce je voditi
upravni spor pred Saveznim vrhovnim sudom.?!

Zakonom o sudovima odredeni su uslovi i postupak za
razreSenje koje vrsi predstavnicko telo koje ih je izabralo. Postupak se
vodi ukoliko sudija sam zatrazi da bude razreSen, ukoliko po svom
pristanku bude izabran na drugu duznost ili u drugi sud, kada se utvrdi
da nije u mogucénosti da vrsi sudijsku duznost zbog stru¢ne ili moralne
nepodobnosti. U slucaju izbora sudije u visi sud, smatraée se
razreSenim u nizem sudu. Odredbama o nemoguénosti razreSenja bez
saglasnosti sudije, osim u slu¢aju nesposobnosti, ostvaruje se nacelo
stalnosti 1 nezavisnosti. Stru¢na nesposobnost ceni se na osnovu
celokupnog rada i odluka koje je doneo, dok moralna nepodobnost
uzimajuc¢i u obzir ponasanje i rad sudije kojim se ozbiljno vreda
dostojanstvo suda®? i dovodi u pitanje nepristrasnost®. Situacije koje
se tiCu nesposobnosti 1 sopstvene inicijative za razreSenje odnose se i
na sudije porotnike, uz jo$ dva slucaja; kada se utvrdi da porotnik
neuredno vrsi sudijsku duznost i ukoliko po proteku izbornog perioda
ne bude reizabran, smatrae se razreSenim.®* Jo§ jedan slucaj kada ¢e
se sudije smatrati razreSenim jeste kada se donese odluka o ukidanju

80 1. 53, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

81 Cl. 91-92, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br.
123, 1954.

82 Pijanstvo, nemoralan Zivot..

8 Upotreba poloZzaja u protivdruitvene svrhe, sudenje protivno zakonu i
opsteusvojenim shvatanjima socijalisticke zajednice, pridavanje znacaju zakonu koji
nije deo socijalistickog uredenja FNRJ.

84 Cl. 78-79, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br.
123, 1954,
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nekog sreskog ili okruznog suda. Razreseni sudija Saveznog vrhovnog
suda stavlja se na raspolaganje Saveznom izvrSnom vecu, a sudije
ostalih sudova organu uprave za pravosudne poslove u svim
situacijama, osim u slucaju razresenja po sopstvenom zahtevu ili zbog
odlaska na novu duznost.*

2.2.1.5.2 Prava i duznosti sudija

Sudija i sudija porotnik slobodni su u iznosenju misljenja o
svim pitanjima o kojima se odlucuje, pri ¢emu ne mogu biti pozvani
na odgovornost zbog datog glasa, osim ukoliko su zloupotrebili
sudijski polozaj i glasali protivno svom uverenju u nameri da za sebe
ili drugog pribave neku korist ili nanese Stetu, ¢ime su izvrsili krivicno
delo, te su odgovorni prema pravilima predvidenim Krivicnim
zakonikom.

Imunitet sudijama pruza zastitu prilikom vrSenja sudijske
funkcije. Sudije su uZzivale krivicno-procesni, funkcionalni imunitet
koji se ogleda u nemoguénosti pritvaranja ili stavljanja u istrazni
zatvor zbog krivi¢nog dela u¢injenog u vrsenju sluzbene duznosti bez
odobrenja disciplinskog ve¢a vrhovnog suda republike ili pokrajine,
ukoliko je re¢ o sudijama sreskih ili okruznih sudova, odnosno
izvr$nog veca ukoliko je u pitanju sudija vrhovnog suda. Ipak sudije
uprkos imunitetu mogu biti krivi¢no gonjene bez ikakvog odobrenja.?’

Zakonom se afirmiSe samostalnost i nezavisnost sudija u
odlu¢ivanju zabranom bilo kakvog uticaja na sudiju radi donoSenja
nezakonite odluke, odnosno vrSenja duznosti protivnho zakonu i
sopstvenoj savesti. Uticaj na sudiju, kao i zloupotreba sudijske
druznosti kaznjavaju se kao krivi¢no delo.®®

Sto se ti¢e nepokretnosti sudija, ovaj princip zakonom nije
predviden, budu¢i da su sudije sreskih i okruznih sudova mogle biti
upucene na rad u drugi sud na odredeno vreme (najduze dva meseca, a

85 C1. 89, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,

1954.

86 (1. 56, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

87 C1. 57, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

88 . 58, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.
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po pristanku sudije i do 6 meseci).? ReSenje o tome donosi
predsednik suda kada zbog sprecenosti ili izuzeca sudije ili zbog
drugih vaznih razloga nije moguce redovno obavljanje poslova u tom
sudu. U sreski sud mogu se uputiti sudije okruznog ili sreskog suda sa
podrudja istog okruznog suda, dok u okruzni sudija sreskog suda iz
tog okruga.”

Zakon o sudovima previda ustanovu izuzeéa propisujuci da
sudija i sudija porotnik ne mogu ucestvovati u sudenju ako postoje
razlozi predvideni zakonom o kojima je duzan da obavesti
predsednika suda ¢im za njih dozna. On takode, ne moze vrSiti
duZnosti niti se baviti poslovima koji nisu u skladu sa njegovim
polozajem ili koji bi ga sprecili da vr$i sudijsku funkciju ili bi doveli u
sumnju njegovu nepristrasnost. I o ovim duznostima i poslovima mora
obavestiti predsednika suda, a u slucaju sumnje u njihovu
dozvoljenost odlucuje predsednih vrhovnog suda republike ili
pokrajine. Ukoliko je re¢ o sudijama Saveznog vrhovnog suda,
odlucuje predsednik tog Suda.”!

Sudije po pozivu imaju pravo na platu, dok je funkcija sudije
porotnika pocasna i besplatna.®?

2.2.1.5.3 Odgovornost sudija

Domace pozitivno pravo predvida disciplinsku odgovornost
sudija u slucaju povrede radnih obaveza, a to isto €ini i Zakon o
sudovima iz 1954. godine, propisuju¢i odgovornost za ucinjene
disciplinske prestupe koji se ogledaju u povredi duznosti i ugleda
sudija. Disiplinsko gonjenje zastareva u roku od godinu dana od
izvSenog disciplinskog prestupa. Disciplinski postupak se pokretao na
predlog predsednika suda u kome sudija obavlja duznost, predsednika
viSeg suda i organa uprave nedleznog za poslove pravosuda. Postupak
je vodilo i odluku donosilo u nejavnoj sednici disciplinsko vece
vrhovnog suda. Sudiji zakon garantuje pravo na odbranu pred vecem,

¥ @G. 1li¢, 192-193.

9 (1. 59, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

91 Cl. 63, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

92 (1. 62, 65, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br.
123, 1954.
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a u skladu sa savremenim precesnim nacelom, nacelom
kontradiktornosti propisuje i obavezno izjaSnjavanje sudije o
razlozima zbog kojih je postupak pokrenut. Kao disciplinske sankcije
zakon je predvidao meru pismene opomene i pismenog ukora.
Ukoliko su mu u toku jedne godine izrecene dve disciplinske mere, od
kojih je jedna pismeni ukor, ne moze napredovati u visi platni razred,
niti biti izabran za sudiju viSeg suda u naredne 2 godine od kad je
izreGena poslednja mera.”® Kao najteza sankcija bilo je predvideno
razreSenje o kome je odlucivao odgovarajuéi predstavnicki organ koji
je bio nadlezan i za izbor sudije. Fakultativno udaljenje sa duznosti
bilo je predvideno za vreme trajanja postupka za razreSenje, dok je
obavezno udaljenje zakon propisivao u slucaju pokretanja krivicnog
postupka protiv sudije ili odredivanja pritvora.**

Disciplinska odgovornost 1 krivicna odgovornost se
medusobno ne iskljucuju, te sudija moze biti i krivi¢no procesuiran za
krivi¢na dela izvSena u vrSenju sudijske duznosti ili izvan nje. *°

Sudija i sudija porotnik mogu biti i gradanski tj. imovinski
odgovorni za §tetu koju su svojim nezakonitim radom prouzrokovali
drzavi, dok u skladu sa pravilima o odgovornosti za drugog, drzava
odgovara za S$tetu koja je prouzrokovana tre¢im licima uz pravo
regresa ukoliko je Steta naneta iz krajnje nepaznje ili namerno.
Regresni zahtev zastareva za 6 meseci od dana isplate. Objektivni rok
zastarevanja prava na naknadu Stete je tri godine od nastale Stete, a
subjektivni je godinu dana od dana saznanja za Stetu i u¢inioca. %

2.2.2 Zakon o privrednim sudovima- lex specialis

Zakon o privrednim sudovima usvojen je 1954. godine i njime
se ustanovljavaju privredni sudovi, kao redovni sudovi, specijalne
nadleznosti radi reSavanja privrednih sporova i drugih pravnih
predmeta od znacaja za privredu. Sistem privrednih sudova cine
okruzni, visi 1 Vrhovni privredni sud. Okruzni su prvostepeni, dok su

93 (1. 70, Zakon o sudovima: sa obja$njenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,

1954.

% G. Tli¢, 193

95 Cl. 66, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.

% (1. 67, Zakon o sudovima: sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNRJ, br. 123,
1954.
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visi nadlezni u prvom stepenu za sloZenije pravne stvari, a javljaju se
kao drugostepeni u odnosu na odluke okruznih sudova. Vrhovni
privredni sud je federativni sud koji je drugostepeni u odnosu na
odluke viseg suda, odlucuje po vanrednim pravnim lekovima i donosi
opste uzanse. Odluke kojima donosi opSte uzanse imaju karakter
izvora prava u oblasti trgovinskog i delimi¢no obligacionog prava.
Odredbe zakona predvidaju da sudije vrhovnog bira Savezna narodna
skupstina, dok sudije okruznih i viSih predstavnicko telo republika i
AP Vojvodine, okruzni i sreski narodni odbori liSeni su ovlas¢enja
prilikom izbora sudija privrednih sudova, osim kada je re¢ o
narodnom odboru Oblasti Kosova i Metohije koji bira sudije okruznih
sudova. Izabrane sudije mogle su biti samo sudije po pozivu. ¥’

Privredni sudovi su se razvili iz ranije pomenute drzavne
arbitraze koja je bila nadlezna da reSava u privrednim stvarima.

2.2.3 Zakon o vojnim sudovima- lex specialis

Tre¢i zakon donesen 1954. godine, kojim je uredeno sudstvo,
bio je Zakon o vojnim sudovima, koji je kao i Zakon o privrednim
sudovima bio /ex specialis u odnosu na osnovni Zakon o sudovima.
Sadrzao je odredbe o organizaciji vojnog pravosuda, funkcionalne,
kao i procesne norme o posebnim pravilima postupka pred vojnim
sudovima. I vojni sudovi su redovni sudovi koji mahom odlucuju u
krivicnopravnim  stvarima. Nadleznost je odredena prema
personalnom i objektivnom kriterijumu. Prema personalnom vojni sud
je nadlezan za sudenje za sva krivicna dela izvr§ena od strane vojnih
lica, a prema objektivnom za vojna krivi¢na dela ucinjena od strane
civila. Zakon ustanovljava i moguénost proSirenja nadleznosti, t;.
atrakcije nadleznosti u slucaju saizvrsilastva vojnih i civilnih lica.

Prvostepene vojne sudove osnivao je Vrhovni komandant
oruzanih snaga za odredenu vojnu teritoriju. Vrhovni vojni sud, kome
je jedini nadredeni bio Savezni vrhovni sud, bio je nadlezan za
celokupnu teritoriju federacije i reSavao je po redovnim i vanrednim
pravnim lekovima. Sudijsku duznost obavljale su profesionalne sudije
i sudije-porotnici. Profesionalne sudije morale su biti oficiri pravne
struke, koje su imale polozen ispit za kapetana pravne struke, sudijski
ili advokatski ispit. Zakonom je bio ureden i poseban disciplinski

7 G. Tli¢, 196.
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postupak i bio je predviden relativni krivi¢no-procesni imunitet za
dela izvrSena prilikom vrSenja sudijske funkcije.”®

U krivicnom postupku pred vojnim sudovima branilac je
jedino mogao biti oficir ili vojni sluzbenik oficirskog ranga ukoliko je
predmet postupka bilo krivicno delo povrede unutrasnjeg pravnog
poretka Jugoslovenske narodne armije ili ako je u toku postupka
moglo do¢i do otkrivanja vojne tajne. PravniCko obrazovanje nije bilo
postavljeno kao wuslov za vrSenje funkcije branioca, ali se
preporucivalo.”

3. DALJIUSTAVNIRAZVOJ SUDSTVA U JUGOSLAVIJI

U daljem tekstu dat je kratak osvrt na dalji razvoj sudstva u
Jugoslaviji na osnovu ustavnih odredbi Ustava SFRJ iz 1963,
amandmana i Ustava iz 1974. godine.

3.1. Ustav SFRJ iz 1963.

Ustav SFRJ iz 1963. godine poznat je kao Samoupravna
samoupravljanja kao osnovnog principa politi¢kog sistema i drustvene
zajednice. lako je zadrzano federativno uredenje, znacaj republika je
umanjen. Sto se ti¢e sudske vlasti veé¢ih izmena nije bilo, osim 3to je
ustanovljena kontrola ustavnosti i zakonitosti kao ustavno ovlascenje
koje je povereno ustavnom sudstvu.'® Najvi§i sud u drzavi je
preimenovan u Vrhovni sud Jugoslavije, dok se pod jurisdikcijom
Vrhovnog suda Srbije, na osnovu Ustava SR Srbije, nasla celokupna
teritorija Republike Srbije. Ukinut je Vrhovni sud AP Vojvodine, a
otvorena su odeljenja Vrhovnog suda Srbije u Novom Sadu i
Pristini.'”" Medutim, ustavnim amandmanima ponovo je ustanovljen
Vrhovni sud Vojvodine, a po prvi put i Vrhovni sud Kosova, poja¢ana

% Ibid, 198.
% Ibid, 199.

190 Vige o ustavnom sudstvu- Vid. Dimitrije Kuli¢ ,,Ustavnost i ustavno
sudstvo®, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu, XXII, 1982, 45-62. i Dimitrije Kuli¢
,Kontrola ustavnosti zakona u funkciji i nadleznosti jugoslovenskih ustavnih sudova“,
Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu XXIII, 1983, 43-50.

01N, Zuti¢, 63-64.
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su ovlas¢enja republika i pokrajina u oblasti pravosuda na ustrb
savezne drzave oduzimanjem prava da ureduje organizaciju i
nadleznost sudova, osim ukoliko nije re¢ o pravosudnim drzavnim
organima federacije.!”® Umesto federativnog, postoji republicki
centralizam i etatizam.!'®

3.2. Ustav SFRJ iz 1974.

Ustav se zasniva na amandmanima'® donetim na Ustav iz
1963. godine, koji za federaciju ostavlja jako malo kompentencija u
oblasti pravosuda. U ovom periodu u SFRJ svaka republika i
pokrajina sama ureduje organizaciju i nadleznost sudstva, donosi
kriviéni zakonik, uz izuzetak opsSteg dela, taksativnhog nabrajanja
saveznih kriv€éinih dela i odredaba o postupku koji ostaju u
nadleznosti savezne drzave. Drzava je u velikoj meri
konfederalizovana'®® s obzirom na pravo pokrajina da donose
sopstvene ustave.'%

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Posmatraju¢i organizaciju i nadleznost redovnih sudova u
odnosu na raniji zakon, one ne trpe izmene, a o0 novinama koje Zakon
o sudovima donosi govorio je Aleksandar Rankovi¢, potpredsednik
Saveznog izvrSnog veca, pred zakonodavnim odborima i samom
Saveznom narodnom skupsStinom. U svojim govorima on je istakao
kako ¢e novi zakon doprineti da sudstvo ide u korak sa opStim
drustvenim i politickim razvojem 1 progresom. U odnosu na raniji,

102 Ibid, 66.
103 Ibidem, fn. 23.

104 O polozaju Saveznog i ostalih vrhovnih sudova prema amandmanima i
novom ustavu- Vid. Slavko Markovié¢ ,,Pravosudni sistem u Srbiji i zaStita prava
gradana®, Zbornik Pravnog fakulteta u NiSu- redovni i tematski broj- , Ustavne
promene u SR Srbiji, XVIII, 1988, 37-41.

105 N. Zuti¢, 68-69

1% O izmenama u odnosu na ustav iz 1963. godine- Vid. Dimitrije Kuli¢,
»~Promene u ustavnom sistemu Jugoslavije od ustava SFRJ 1963. do ustava SFRJ
1974. godine*, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu, 1977, 73-96. i Dimitrije Kuli¢,*

Novi ustav i ustavne promene®, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu- vanredni broj
posvecen novim ustavima, 1974, 35-50.
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novi zakon ide korak dalje u ucvrS¢ivanju zakonitosti i razvijanju i
jacanju socijalistickih odnosa i prava gradana. Ovim zakonom se po
prvi put eksplicitno navodi pravni¢ko obrazovanje, tj. svrSen pravni
fakultet, kao uslov koji sudija po pozivu mora ispunjavati. Uz ovaj
uslov, svaki sudija mora ispunjavati i niz drugih kvaliteta, prema
rec¢ima Rankovic¢a, on mora biti odan svojoj socijalisti¢koj zajednici i
imati marksisticke poglede na svet, kao i odredeno Zivotno iskustvo,
ali 1 sposobnost da pravilno primeni zakon u skladu, i u duhu
socijalistickog zakonodavstva. Za razliku od zakona iz 1946. godine,
ovaj kao redovne sudove koji reSavaju posebne vrste sporova, pored
vojnih, pominje i privredne sudove. Njime se ureduje organizacija i
nadleznost redovnih sudova opsSte nadleznosti, dok uredenje i
nadleznost privrednih i vojnih sudova tj. redovnih sudova posebne
nadleznosti, ostavlja posebnim zakonima. Redovni sudovi su sreski,
okruzni, republicki i pokrajinski vrhovni sudovi, kao 1 Savezni
vrhovni sud. Savezni vrhovni sud, Vrhovni vojni sud i Vrhovni
privredni sud kao najviSe sudske instance, bili su federativni sudovi
nadlezni za teritoriju cele drzave uz ovascenje Saveznog vrhovnog
suda da vrSi ocenu zakonitosti pravnosnaznih odluka ovih sudova §to
daje objedinjavajucu ulogu u primeni prava Saveznom vrhovnom sudu
1 afirmiSe nacelo jedinstvenog pravosudnog sistema. Jedna novina, na
koju je u govoru ukazao Aleksandar Rankovi¢, odnosi se na polozaj
sudija okruznog suda, tj. izbor i razreSenje. Prema ranijim propisima
sudije 1 sudije-porotnike birali su narodni sreski odbori na teritoriji
okruznih sudova. Ovaj postupak je bio skup, dug i komplikovan jer je
izmedu ostalog bilo tesko posti¢i saglasnost, s obzirom na to da je
moglo ucestvovati 1 viSe odbora. Prema novim reSenjima
profesionalne sudije biraju republicke narodne skupstine, Narodna
skupstina AP Vojvodine ili Narodni odbor Autonomne Kosovsko-
metohijske oblasti, dok se postupak izbora sudija-porotnika nije
promenio.

Sto se tice daljih proucavanja ona bi se mogla kretati u dva
smera. Pre svega, budu¢i da osim navedenih novina u sudskom
sistemu, nakon razlaza Tito-Staljin, dolazi i do novina u smislu
uvodenja samoupravljanja i druStvene svojine, to bi se dalje
istrazivanje moglo podrobnije pozabaviti ovim osobenostima
jugoslovenskog pravnog i politickog sistema. A s druge strane, buduci
da je dat prikaz opste nadleznosti redovnih sudova samo prema
Zakonu o sudovima rad bi mogao biti podloga za istrazivanje
nadleznosti sudova u krivicnim, gradanskim i upravnim stvarima
prema zakonskim propisima donetim pre i nakon donoSenja ovog
zakona uz analizu nekih presuda vrhovnih sudova koje se odnose na
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nadleZznost, a nalaze se u Zbirci odluka vrhovnih sudova donetih u
gradanskom i krivicnom postupku (1954), Zbirci odluka vrhovnih
sudova donetih u gradanskom i krivicnom sudskom postupku 1953-
1955. (1957) 1 Zbrici odluka vrhovnih sudova donetih u upravnim
sporovima u 1953, 1954, 1 1955. godini (1956).
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THE ORDINARY JUDICIARY IN FPRY DURING THE
STATE REFORMS (1948-1954) — The dispaly of The Courts Act
1954

SUMMARY

Cessation of relations with The Soviet Union 1948/1949.
resulted in the abandoning the Soviet model in the regulation of
political and legal system, as well as striving for independence of the
Federal People’s Republic of Yugoslavia. Then the state reforms have
been launched which reflected somewhat in the judicial system. The
Organization of national courts Act which was initially adopted in
1945, and then adopted again with the modification the following
year, was valid til the passing The Courts Act in 1954. The
significance of this act, with regard of the procedure it was passed is
in its norms which had power of contitutional provisions because the
the procedure was the same as for adopting the constitutional, as well
as in the paving the way for the profesionalization of judicial duty. It
used to be the object of study of constitutional doctrines, but
nowadays the theoretical and historical legal diciplines don’t deal with
it, and that’s why it is going to be given its display which laid the
foundation of the legal system of socialist Yugoslavia, torn of USSR
influences.

Key words: FPRY. — Independance, — Reforms. — Courts. — Act.
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