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Zloupotreba dečijeg rada: Međunarodni standardi i radnopravni položaj maloletnika u Republici Srbiji	

Ovaj rad ima za cilj da pruži analizu fenomena dečijeg rada kroz više međusobno povezanih pravnih oblasti. Razmotren je pojam dečijeg rada, pri čemu se pravi razlika između prihvatljivih i neprihvatljivih oblika radnog angažovanja dece, u skladu sa međunarodnim pravnim standardima i domaćim zakonodavstvom. Nakon toga je sumarno ukazano na važnije tačke istorijskog razvoja pravne zaštite dece od opasnog rada, uz analizu pravnih normi koje su oblikovale savremeno razumevanje i regulisanje ove pojave. Posebna pažnja je posvećena delatnosti međunarodnih organizacija, kao što su UNICEF i Međunarodna organizacija rada, koje se bave suzbijanjem najgorih oblika dečijeg rada, sa naglaskom na njihov doprinos kroz normativne akte, kampanje, politike i nadzorne mehanizme. Rad analizira i radnopravni položaj maloletnika u Republici Srbiji, uz pregled zakonskih normi koje regulišu mogućnosti za zaposlenje i uslove rada dece, u skladu sa Zakonom o radu i drugim merodavnim pravnim propisima. Posebna pažnja je posvećena zloupotrebi dečijeg rada u Republici Srbiji, uz analizu pravnih i institucionalnih izazova s kojima se suočavaju nadležne institucije u borbi protiv ove pojave, kao i preporukama za unapređenje pravnog okvira i efikasnosti sprovođenja zakona.
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1. UVOD

Zloupotreba dečijeg rada, pojam poznat i kao eksploatacija dece, predstavlja jedan od najozbiljnijih problema savremenog društva. Iako se vremenom menjao u oblicima i razmerama, njegova suština ostaje ista - uskraćivanje osnovnih prava detetu, uključujući pravo na obrazovanje, razonodu, zdrav razvoj i bezbrižno detinjstvo (Humbert 2009, 18). Ta pojava nije rezervisana samo za nerazvijene zemlje, već je prisutna i u razvijenim društvima, često prikrivena i ignorisana. Upravo zbog toga, razumevanje dečijeg rada zahteva sveobuhvatan pristup koji uzima u obzir istorijske, ekonomske, kulturne i pravne činioce.
Zloupotreba dečijeg rada ima duboke korene u istoriji i društvenim strukturama, još od vremena industrijske revolucije, kada su deca masovno korišćena kao jeftina radna snaga. Iako su brojni međunarodni pravni instrumenti usmereni ka njegovom iskorenjivanju, milioni dece širom sveta i dalje su izloženi različitim oblicima prinudnog i opasnog rada. Uzroci su višestruki — siromaštvo, niska obrazovna struktura roditelja, nedostatak zakonske zaštite, ali i društvena ravnodušnost prema položaju deteta.
Ovaj rad ima za cilj da pruži analizu fenomena dečijeg rada kroz više međusobno povezanih oblasti. U prvom delu biće razmatran pojam dečijeg rada, pri čemu će biti napravljena razlika između prihvatljivih i neprihvatljivih oblika radnog angažovanja dece. Zatim će biti predstavljen istorijski razvoj pravne zaštite dece od zloupotrebe njihovog rada, uz prikaz ključnih trenutaka i primera koji su oblikovali današnje razumevanje i regulisanje ove pojave. Poseban deo rada biće posvećen delatnosti međunarodnih organizacija koje se bave zaštitom prava deteta i iskorenjivanjem zloupotrebe dečijeg rada, sa naglaskom na njihov doprinos kroz normativnu delatnost, kampanje, politike i monitoring. Rad će takođe obuhvatiti radnopravni položaj maloletnika u Republici Srbiji, odnosno zakonske norme koje uređuju mogućnost i uslove zaposlenja dece. Na kraju, posebna pažnja biće posvećena zloupotrebi dečijeg rada u Republici Srbiji, uključujući analizu izazova sa kojima se suočavaju nadležne institucije u borbi protiv ove pojave.
S obzirom na to da su deca najosetljivija društvena grupa i da zaštita njihovih prava mora biti prioritet svakog društva, razmatranje ove teme je od izuzetne važnosti. Samo kroz obrazovanje, podizanje svesti i efikasnu delotvornu primenu pravnih propisa moguće je obezbediti deci sigurno i dostojanstveno odrastanje, oslobođeno rada koji ugrožava njihovu budućnost.

2. POJAM I PROBLEM DEČIJEG RADA

Zloupotreba dečijeg rada predstavlja rad koji lišava decu detinjstva, dostojanstva i potencijala, šteteći njihovom fizičkom i psihičkom razvoju. Zloupotreba dečijeg rada odnosi se na rad koji je mentalno, emocionalno, socijalno i moralno štetan za dete, te negativno utiče na njegovo obrazovanje – sprečavajući pohađanje škole, odnosno prisiljavajući ga da je prerano napusti ili da je pohađa u teškim uslovima. Najteži oblici dečijeg rada uključuju ropstvo, seksualnu eksploataciju, učešće u kriminalnim aktivnostima i rad u opasnim uslovima. 
Ova tema ostaje izuzetno aktuelna jer, prema procenama, čak 152 miliona dece u svetu je uključeno u rad, dok 73 miliona njih radi u uslovima koji ugrožavaju njihovo zdravlje i sigurnost, pri čemu su najviše pogođeni siromašni regioni poput Afrike, Azije i Latinske Amerike (Jovanović 2020, 3). Kulturološki gledano, zapadna društva su napredovala u zaštiti dece od eksploatacije, dok u istočnim kulturama i dalje postoji tendencija ranog uključivanja dece u rad. U tom smislu, zakonodavstvo mora da uzme u obzir ne samo pravnu sposobnost, već i razvojne karakteristike dece, uključujući nezrelost njihovog kognitivnog sistema. 
Kada je pak reč o prihvatljivim oblicima rada dece, on je dopušten samo uz obezbeđivanje njihove posebne radnopravne zaštite (Jašarević 2020, 6). Posebna zaštita maloletnika na radu, pritom, ne predstavlja diskriminaciju, već društvenu nužnost. Dečiji organizam je fizički i mentalno ranjiviji, te je njihova zaštita temelj zdravog društvenog razvoja. Deca koja su žrtve dečjeg rada postaju „berači tuđe čokolade“, kako u bukvalnom, tako i u metaforičkom smislu, a budući da plodove mučnog rada, odnosno eksploatacije dece ubiraju drugi, može se zaključiti da je zloupotreba dečijeg rada antiteza ljudskom dostojanstvu, kao osnovu svih ljudskih prava i sloboda (Kuzminac 2023, 150). Zloupotreba dečijeg rada predstavlja, naime, suprotnost ljudskom dostojanstvu, jer plodove rada deteta često ubiru drugi. Iako se određeni oblici angažovanja mogu dozvoliti, oni moraju biti strogo regulisani, uz zaštitu zdravlja, obrazovanja i razvoja deteta. Pravne norme koje pružaju dodatnu zaštitu deci nisu ograničenja, već nužni instrumenti očuvanja osnovnih ljudskih prava i dostojanstva (Kovačević 2017, 188). Dete ima pravo da raste, uči i razvija se u sigurnom okruženju – bez tereta rada koji može ugroziti njegovu budućnost.
U samoj suštini posebne radnopravne zaštite maloletnika nalazi se utvrđivanje minimalnog uzrasta za zasnivanje radnog odnosa. Može se zaključiti da je presudni razlog za obezbeđivanje posebne radnopravne zaštite maloletnika vezan za njihovu ranjivost, koja je posledica njihovih osobenih fizičkih i psihičkih svojstava, tj. činjenice da je telo maloletnika osetljivije na povećane napore, dok rizici koji postoje na radu intenzivnije ugrožavaju njegov život, zdravlje i bezbednost nego što je to slučaj sa odraslim radnicima (Kovačević 2017, 189). 
Sa druge strane, dopuštanje određenog segmeta dečijeg rada nas dovodi do zaključka da decu, ipak, treba uključiti i dati im učešće u kolektivnom životu i sticanje osnovnih sredstava za život. Pritom, ne treba gubiti iz vida da su promene koje se dešavaju u različitim sferama društva i njegovog razvoja uticale na pojavu novih oblika dečijeg rada, poput rada dece influensera (engl. kidfluencers), do kog dolazi kada roditelji eksploatišu decu putem društvenih mreža radi profita. Reč „influencer“ je ušla u rečnike tek 2019. godine, a danas deca neretko služe kao glavni izvor prihoda svojim porodicama, često bez adekvatne zaštite ili nadzora (Minnich 2024, 537). Premda ovaj fenomen nije još jasno prepoznat u pravnim okvirima kao oblik dečijeg rada, može se konstatovati da ima sve njegove karakteristike, zbog čega bi ova siva zona morala biti zakonski uređena, kako bi se zaštitila prava deteta i sprečila eksploatacija njegovog rada.

3. ISTORIJSKI RAZVOJ ZAŠTITE OD DEČIJEG RADA

Dečiji rad je prisutan tokom cele istorije, od antičkog doba pa sve do danas, ali je u poslednjih nekoliko decenija postao predmet globalne zabrinutosti. Razni su uzroci eksploatacije dečijeg rada. Prema nekim mišljenjima preovlađujući razlog je siromaštvo u određenim sredinama, te se deca, umesto u školu, upućuju na rad. Drugo mišljenje se bazira na kulturološkim standardima u određenim sredinama, budući da u tradicionalnim zajednicama roditelji neretko usmeravaju decu od školovanja ka zanatu kojim se ta porodica tradicionalno bavi (Patrinos, Siddiqi 1995, 1–5). Treće mišljenje se odnosi na makoroekonomske razloge. Najčešće se odnosi na mnogoljudne zemlje u Aziji iz kojih dolazi do 80% proizvoda. Tehnička obrazovanost je niska a dostupnost jeftine radne snage je velika.
U XIX veku, tokom industrijske revolucije, deca su često radila odnosno bila eksploatisana u fabrikama, rudnicima i na poljima pod teškim uslovima. Praksa takve vrste je bila podstaknuta ekonomskim interesima, budući da su deca bila lakše dostupna i jeftinija radna snaga. To je izazvalo saosećanje javnosti i nastojanje da se deci priušti poseban vid zaštite, najpre u Engleskoj, utvrđivanjem minimalnog uzrasta za zapošljavanje 1833. godine, a engleski primer sledile su i druge evropske države (Kovačević 2021, 537).  Početkom XX veka mnoge države su započele reforme, kako bi ograničile ili zabranile iskorišćavanje dečijeg rada. To je prevashodno bilo uključeno u bilateralne ugovore između zemalja potpisnica koji i danas imaju svoju snagu (Lubarda 2021, 15).
Najznačajniji međunarodni standardi u oblasti zapošljavanja maloletnika razvijeni su pod okriljem Međunarodne organizacije rada (u daljem tekstu: MOR). Ipak, inicijative za međunarodnu regulaciju dečjeg rada postojale su i pre njenog osnivanja, pre svega kao odgovor na eksploataciju dece u industrijskim preduzećima nakon industrijske revolucije. U tom kontekstu ističu se pojedinačni napori mislilaca poput Roberta Ovena, Žeroma-Adolfa Blankija i Karla Marksa (Lieten 2010, 444).
Nadalje, 1923. godine, organizacija “Spasimo decu” (Save the children) donela je Deklaraciju o pravima deteta, koja je bila izuzetno napredna, pogotovo za dvadesete godine prošlog veka. Deklaracija je prvenstveno insistirala na osiguravanju odgovarajućih uslova za zdrav i normalan razvoj deteta, kao preduslov delotvornosti svih ostalih prava i preuzimanja obaveza deteta. Pored toga, postojala je i potreba za obezbeđivanjem zaštite sve dece. Taj zahtev danas deluje kao nešto što se podrazumeva, ali koji je u tom periodu bio izuzetno bitan, pogotovo pošto poslodavci nisu vodili računa o zaštiti zdravlja dece koju su radno angažovali, te je takav maltretman doveo do velikog broja smrtnih slučajeva, obolevanja, kao i ozbiljnih povreda na radu. 
Međutim, kulminacijom događaja na svetskom nivou i njihovom eskalacijom u Prvi svetski rat, ponovo su se javili ozbiljni problemi vezani za angažovanje dece (slanje dece u vojsku na ratište itd). Nakon završetka Prvog svetskog rata, zahvaljujući delatnosti MOR, koja je osnovana 1919. godine, pod okriljem Društva naroda, započeo je rad na zaštiti dece od najgorih oblika dečijeg rada. Taj proces obeležio je postepen, ali stalan napredak na normativnom planu, nažalost, uz konstantan raskorak između normativnog i stvarnog. 

4. DELATNOST MEĐUNARODNIH ORGANIZACIJA OD ZNAČAJA ZA ISKORENJIVANJE ZLOUPOTREBA DEČIJEG RADA

Na međunarodnom planu postoji čitav niz inicijativa i organizacija koje se aktivno zalažu za suzbijanje i konačno iskorenjivanje zloupotrebe dečijeg rada. Ključnu ulogu u ovom domenu imaju Ujedinjene nacije, prvenstveno kroz Konvenciju o pravima deteta, kao i MOR, koja je kroz svoj dugogodišnji rad razvila brojne standarde i programe usmerene ka zaštiti dece od radne eksploatacije. Osim njih, važne aktivnosti sprovode i organizacije poput Organizacije Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (u daljem tekstu: UNESCO) i Dečijeg fonda Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UNICEF), koji kroz obrazovne i humanitarne programe dodatno doprinose borbi protiv zloupotrebe dečijeg rada. 
MOR je osnovana kao deo mirovnih napora nakon Prvog svetskog rata. Od 1946. godine deluje kao specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija, i danas okuplja čak 191 državu članicu. MOR je jedina međunarodna organizacija tripartitnog karaktera, što znači da u njenom radu ravnopravno učestvuju predstavnici vlada, poslodavaca i radnika. Ipak, i pored njenog nesumnjivog autoriteta, često se u kritičkom tonu naziva „bezubim tigrom“, zbog nedostatka izvršne, odnosno represivne moći, jer se protiv država koje povređuju obaveze preuzete ratifikacijom konvencija MOR mogu primeniti samo političke, ne i pravne sankcije. 
Kroz decenije postojanja, MOR je usvojila više ključnih međunarodnih konvencija koje se tiču prava deteta, među kojima su najznačajnije: Konvencija br. 138 o minimalnom uzrastu za zapošljavanje (1973) i Konvencija br. 182 o najgorim oblicima dečijeg rada (1999). Ove konvencije postavljaju jasne standarde i pravne okvire za zaštitu dece i obavezuju države članice da sprovode mere koje će sprečiti eksploataciju dece, smanjiti siromaštvo i poboljšati pristup obrazovanju. MOR, osim što definiše pravila, sprovodi i obrazovne kampanje, pruža podršku državama u izradi politika i programa, i podiže globalnu svest o posledicama zloupotrebe dečijeg rada.
S druge strane, UNESCO je osnovana 1945. godine, sa ciljem da doprinese očuvanju mira kroz međunarodnu saradnju u oblasti obrazovanja, nauke i kulture. Sa sedištem u Parizu i članstvom od 195 država, UNESCO je ključni akter u promovisanju obrazovanja kao sredstva borbe protiv zloupotrebe dečijeg rada. Kroz projekte usmerene na univerzalno obrazovanje, posebno osnovno i inkluzivno obrazovanje, UNESCO podržava stvaranje uslova u kojima deca ne bi bila primorana na rad, već bi imala mogućnost da se školuju i razvijaju svoj potencijal.
Konačno, treba pomenuti i UNICEF, kao jednu od najvažnijih humanitarnih organizacija u svetu, koja se bavi poboljšanjem životnih uslova dece i mladih. UNICEF je prisutan u preko 190 zemalja i teritorija, a svoje aktivnosti finansira isključivo iz dobrovoljnih priloga vlada, fondacija, kompanija i građana. Njegove ključne oblasti delovanja uključuju: imunizaciju i zdravstvenu zaštitu, borbu protiv pothranjenosti, poboljšanje sanitarnih uslova, pristup obrazovanju, te zaštitu dece u vanrednim situacijama. UNICEF se aktivno bavi i borbom protiv zloupotrebe dečijeg rada, posebno kroz edukativne i preventivne kampanje, podršku porodicama u riziku i saradnju sa vladama na razvoju politika koje štite decu.
Zajedno, MOR i UNICEF su kategorizovali i identifikovali osam osnovnih oblika zloupotrebe dečijeg rada, koji se smatraju posebno rizičnim ili neprihvatljivim: rad u opasnim uslovima, rad u domaćinstvu (kada prelazi granice pomoći i postaje eksploatacija), rad na ulici, angažovanje dece u sivoj ekonomiji, dečije ropstvo i trgovina decom, korišćenje dece u oružanim sukobima, dečija prostitucija i seksualna eksploatacija, uključivanje dece u kriminalne aktivnosti (International Labour Organization 2014, 23). Poslednje četiri kategorije spadaju u najgore oblike zloupotrebe dečijeg rada i prema međunarodnom pravu moraju biti iskorenjene bez izuzetka i odlaganja. Njihovo suzbijanje zahteva hitne i koordinisane akcije na globalnom nivou.

5. VAŽNIJI MEĐUNARODNI STANDARDI OD ZNAČAJA ZA SPREČAVANJE I KAŽNJAVANJE ZLOUPOTREBA DEČIJEG RADA

[bookmark: _Hlk181126225]Sprečavanje radne eksploatacije dece već decenijama predstavlja predmet uređivanja brojnih međunarodnih pravnih dokumenata. Ovi izvori mogu se podeliti na univerzalne, koji proizilaze iz delovanja organizacija poput Ujedinjenih nacija i MOR, i regionalne, koje donose institucije kao što su Savet Evrope i Evropska unija (Đakovic 2014, 59). Zajednički cilj svih tih dokumenata jeste uspostavljanje jasnih pravnih standarda u zaštiti dece od zloupotrebe u radnim odnosima, uz postepeno ukidanje svih oblika iskorišćavanja dečijeg rada.
Najznačajniji opšti međunarodni dokument koji postavlja temelje za zaštitu dece od eksploatacije jeste Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, usvojena 1948. godine od strane Generalne skupštine Ujedinjenih nacija. Ona predstavlja prvi globalni pokušaj da se formulišu osnovna ljudska prava, uključujući pravo na rad, obrazovanje, zaštitu i slobodu, a time i osnovu za kasnije dokumente koji se direktno odnose na dečiji rad. To važi i za Konvenciju o pravima deteta (1989), predstavlja prvi sveobuhvatan međunarodni dokument koji se bavi pravima deteta, uključujući i zaštitu od ekonomskog iskorišćavanja i prinudnog rada. Konvencija naglašava da svako dete ima pravo na život, razvoj, obrazovanje i zaštitu od svih oblika zlostavljanja, te poziva države potpisnice da preduzmu mere kako bi se radna eksploatacija dece sprečila i sankcionisala.
Kada je pak reč o specijalizovanim agencijama Ujedinjenih nacija, jedan od ključnih aktera u borbi protiv zloupotrebe dečijeg rada jeste MOR, koja je tokom svog postojanja usvojila više važnih konvencija koje regulišu radnopravni status maloletnika i zabranjuju rad dece u štetnim i opasnim uslovima. Konvencija MOR br. 138 o minimalnom uzrastu za zapošljavanje (1973), tako, postavlja pravne temelje za borbu protiv zloupotrebe dečijeg rada, zahtevajući od država članica da odrede minimalni uzrast za ulazak dece u radni odnos. Cilj je da se deci omogući nesmetan razvoj i obrazovanje, a da se radni angažman dozvoli tek kada to ne ugrožava njihovo zdravlje i školovanje (Valticos 1979, 184). Takođe, predviđa se postepeno podizanje minimalnog uzrasta, u skladu sa razvojem društva i ekonomskim mogućnostima (Valticos 1979, 184).
Konvencija MOR br. 182 o najgorim oblicima dečijeg rada (1999) doneta je kao odgovor na rastuću zabrinutost zbog najtežih oblika eksploatacije dece, zbog čega se fokusira na zabranu i hitno iskorenjivanje oblika rada koji ugrožavaju zdravlje, bezbednost i moral dece (Petrović 2009, 260). U tu kategoriju spadaju: ropstvo i slični oblici prinudnog rada, upotreba dece u oružanim sukobima, komercijalna seksualna eksploatacija i uključivanje dece u kriminalne aktivnosti.
Konvencije MOR br. 138 i 182, naime, predstavljaju dva osnovna akta od značaja za sprečavanje zloupotrebe dečijeg rada, odnosno za zaštitu dece od radne eksploatacije. U tom kontekstu, neophodno je ukazati na specifično značenje pojma „dečiji rad“, u smislu navedenih konvencija. Naime, termin “dečiji rad” se ne odnosi na svaki rad koji obavljaju deca, već isključivo na one oblike rada koji su zabranjeni, odnosno koji predstavljaju povredu standarda uspostavljenih Konvencijama br. 138 i 182. 
Konvencija br. 138, pritom, propisuje da se kriterijumi za utvrđivanje minimalnog uzrasta za rad dece određuju u zavisnosti od prirode posla koji se detetu poverava, njegove potencijalne opasnosti po zdravlje, bezbednost i razvoj deteta, kao i u odnosu na trajanje radnog angažovanja. Posebno se naglašava razlika između lakih poslova, poslova opasne prirode i opšteg minimuma uzrasta za pristup zaposlenju. S druge strane, Konvencija br. 182 identifikuje i zabranjuje tzv. „najgore oblike dečijeg rada“, među kojima su i oni koji su tradicionalno inkriminisani u nacionalnim krivičnim zakonodavstvima. Potonja konvencija obuhvata, međutim, i širi spektar radnih angažovanja čija priroda ili uslovi rada mogu ozbiljno ugroziti zdravlje, bezbednost ili moralni integritet deteta, bez obzira na njihovu formalnu kvalifikaciju u domaćem pravu (Kovačević 2021, 541). U tom smislu, Konvencije br. 138 i 182 zajedno uspostavljaju pravni okvir za identifikaciju, prevenciju i eliminaciju štetnih oblika dečijeg rada, čime doprinose zaštiti osnovnih prava deteta i promociji njegovog sveukupnog razvoja.
Osnovna obaveza svake države koja ratifkuje Konvenciju MOR br. 138 ogleda se u utvrđivanju minimalnog uzrasta za prijem u radni odnos ili na rad, kako na svojoj teritoriji, tako i na prevoznim sredstvima registrovanim na njenoj teritoriji (Konvencija MOR br. 138, član 1). Ta obaveza ne obuhvata samo zaključenje ugovora o radu, već se odnosi i na druge oblike radnog angažovanja, te je treba široko tumačiti. To znači da nacionalno zakonodavstvo mora propisati minimalni uzrast za sve vidove rada maloletnika, uključujući i oblike rada koji se odvijaju van radnog odnosa, kako bi se obezbedila posebna zaštita dece, bez obzira na pravni osnov njihovog angažovanja.
U većini država, uključujući i Srbiju, dečiji rad je primarno regulisan zakonima o radu, koji uglavnom uređuju samo minimalni uzrast za zaključenje ugovora o radu, dok drugi oblici rada  ostaju neuređeni. S tim u vezi, treba imati u vidu da Konvencija MOR br. 138 obavezuje države da uvedu odgovarajuće zakonske mere zabrane ili ograničenja i u pogledu takvih oblika rada. Iako je ovaj pristup primenjen u relativno malom broju država (npr. Kolumbija, Luksemburg, Ujedinjeno Kraljevstvo, Švajcarska), u praksi su često dozvoljeni izuzeci (npr.  privremeni poslovi, rad u domaćinstvu poslodavca, rad u poljoprivredi, ili angažovanje u porodičnim preduzećima), koji relativizuju opštu zabranu i ukazuju na potrebu uravnoteženja zaštite deteta i društvenih specifičnosti (Kovačević 2021, 548).
Pored univerzalnih dokumenata, važne uloge u regulisanju dečijeg rada imaju i regionalni mehanizmi zaštite ljudskih prava, naročito na tlu Evrope. Među njima se izdvajaju akti Saveta Evrope, počevši od Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950). Iako neposredno ne uređuje zloupotrebu dečijeg rada, ova konvencija postavlja temelje za zaštitu osnovnih prava i sloboda, uključujući pravo na dostojanstven tretman i zabranu ropstva i prinudnog rada. U tom smislu, doprinosi stvaranju šireg pravnog okvira u kome se zloupotreba dečijeg rada može efikasno suzbijati. S druge strane, Evropska socijalna povelja od 1961. godine (revidirana 1996) ima poseban značaj kada je reč o uređivanju prava dece i mladih na rad i obrazovanje. Najpre treba imati u vidu katalizatorsku ulogu izvornog teksta Povelje, budući da je ona bila prvi međunarodni instrument kojim je ujednačen minimalni uzrast za rad maloletnika, nezavisno od grane ili delatnosti u kojoj su radno angažovani, kako je do tada ovo pitanje uređivano pod okriljem MOR (Schömann 2017, 292). Štaviše, Povelja je uticala na MOR u pogledu tog pitanja, te je u Konvenciji MOR br. 138 prihvaćen, upravo, pristup jedinstvenog (umesto) sektorskog utvrđivanja minimalnog uzdrasta za zasnivanje radnog odnosa (Schömann 2017, 292). Povelja, pritom, sadrži odredbe koje se odnose na zabranu zloupotrebe dečijeg rada, garantuje pravo na pravičnu naknadu i bezbedne uslove rada, ali i zaštitu dece od ekonomskog iskorišćavanja. Takođe, obavezuje države ugovornice da obezbede besplatno obrazovanje i da deci omoguće da se školuju bez potrebe da rade u štetnim ili iscrpljujućim uslovima.
Neophodno je ukazati i na činjenicu da su univerzalni međunarodni radni standardi uticali na formulisanje evropskih standarda u oblasti zaštite dece od radne eksploatacije. Evropski standardi, naime, zabranjuju zapošljavanje lica mlađih od 15 godina, ali ta zabrana nije apsolutnog karaktera. Naime, predviđeni su određeni izuzeci, koji se odnose na lake poslove, odnosno na aktivnosti koje, prema proceni, ne predstavljaju rizik po zdravlje, moralni razvoj ili obrazovanje deteta. Takav pristup usvojen je Revidiranoj evropskoj socijalnoj povelji, kao i u sekundarndom zakonodavstvu EU, pri čemu se uvažava vaspitni, socijalni i ekonomski značaj rada za razvoj deteta. U tom smislu, apsolutna zabrana rada dece mlađe od 15 godina ocenjuje se ne samo kao praktično neodrživa, već i kao potencijalno kontraproduktivna. Kao ilustrativni primeri mogu se navesti aktivnosti poput pomaganja roditeljima u porodičnom preduzeću ili povremenog rada tokom školskog raspusta radi sticanja džeparca. Time se potvrđuje načelo diferenciranog pristupa, koje uvažava osobene okolnosti pod kojima se rad odvija, a ne samo biološki uzrast deteta, pri čemu se zaštita od zloupotreba dečijeg rada usklađuje sa pravom na razvoj i učešće u društvenim i ekonomskim aktivnostima koje ne ugrožavaju njegovo blagostanje (Kovačević 2021, 543).
U zaključku, može se reći da međunarodni i regionalni pravni okvir predstavljaju snažan temelj za borbu protiv zloupotrebe dečijeg rada. Međutim, stvarna efikasnost delotvornost ovih instrumenata zavisi od političke volje država da ih dosledno primenjuju, razvijaju adekvatne strategije i aktivno rade na prevenciji siromaštva i nejednakosti – osnovnih uzroka zloupotrebe dečijeg rada.

[bookmark: _Hlk181126702]6. RADNOPRAVNI POLOŽAJ MALOLETNIKA U REPUBLICI SRBIJI

6.1. Pravni okvir

Republika Srbija je ratifikovala sve važne konvencije koje se odnose na zabranu zloupotrebe dečijeg rada i regulaciju rada maloletnika, dakle Konvenciju UN o pravima deteta[footnoteRef:2], kao i dve konvencije MOR: Konvenciju br. 138 o minimalnom uzrastu za zasnivanje radnog odnosa[footnoteRef:3] i Konvenciju br. 182 o zabrani najgorih oblika dečijeg rada[footnoteRef:4]. Ustavom i Zakonom o radu[footnoteRef:5] je zajamčena potpuna zaštita porodice i dece, i utvrđeni metodi borbe protiv radne eksploatacije dece, tj. zabrane zloupotrebe dečijeg rada. [2:  Convention on the Rights of the Child, General Assembly of the United Nations, adopted and opened for signature, ratification and accession by General Assembly Resolution 44/25 of 20 November 1989, entry into force 2 September 1990, in accordance with Article 49.]  [3:  Minimum Age Convention No. 138, General Conference of the International Labour Organisation, adopted 26 June 1973, entry into force 19 June 1976 in accordance with Article 12. ]  [4:  Worst Forms of Child Labour Convention No. 182, General Conference of the International Labour Organisation, adopted on 17 June 1999, entry into force 19 November 2000 in accordance with Article 10.]  [5:  Zakon o radu, Sl. glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017, 95/2018 - autentično tumačenje i 109/2025 - dr. zakon.] 

Ustav Republike Srbije[footnoteRef:6] iz 2006. godine jasno određuje zaštitu dece i maloletnika i zabranu zloupotrebe dečijeg rada kao jedan od prioritetnih pitanja kojima se država ima baviti. Prema odredbama Ustava, zabranjeno je zapošljavanje dece mlađe od 15 godina, dok mlađi od 18 godina ne mogu raditi na poslovima štetnim po zdravlje ili moral. U vanrednim okolnostima moguće je odstupanje od određenih prava, ali ne i od osnovnih prava deteta. Naime, prema čl. 202 Ustava, u slučaju vanrednog ili ratnog stanja, dozvoljena su odstupanja od ljudskih prava zajemčenih tim Ustavom, te i od prava iz čl. 66 st. 4 – da je zabranjen rad deci mlađoj od 15 godina, te da deca mlađa od 18 godina ne mogu raditi na štetnim poslovima po njihovo zdravlje ili moral, a nisu dozvoljena odstupanja od prava deteta iz čl. 38 i čl. 64. Naime, prema čl. 202 Ustava, ekonomska i socijalna prava dece vezana za rad i zapošljavanje iz čl. 66 Ustava ne smatraju se apsolutno zaštićenim pravima u smislu čl. 202, već su u slučaju vanrednog ili ratnog stanja, dozvoljena odstupanja od tih Ustavom zajemčenih ljudskih prava. Ipak, ostaje sporno da li to odstupanje podrazumeva kako odstupanje od zabrane rada dece mlađe od 15 godina, tako i odstupanje od zabrane rada dece mlađe od 18 godina na štetnim poslovima, budući da se iz ustavnih odredaba ne vidi jasan odgovor, a svakako bi de lege ferenda to pitanje trebalo precizno urediti, naravno, u smeru nedvosmislene zaštite dece od zloupotrebe njihovog rada (Jovanović 2019, 13).  [6:  Ustav Republike Srbije, Sl. glasnik RS", br. 98/2006 i 115/2021.
] 

Kroz istoriju, granica za „radnu zrelost” pomerala se naviše, prateći kraj obaveznog obrazovanja. Danas se, po pravilu, rad može započeti najranije sa 15 godina, uz saglasnost zakonskog zastupnika. Ipak, pitanje roditeljske saglasnosti može biti kompleksno – naročito kada postoji neslaganje između deteta i roditelja (Kovačević, Novaković 2017, 673). Porodični zakon prepoznaje obavezu saglasnosti roditelja kod „bitnih pitanja“ kada dete nije zrelo da ih samostalno donosi. Međutim, ako dete sa 15 godina već ispunjava zakonski minimum za rad, postavlja se pitanje da li roditeljska saglasnost i dalje treba da bude obavezna, ili bi oba roditelja trebalo da odlučuju zajedno u duhu porodičnog prava (Kovačević, Novaković 2017, 674).
Zakonom o radu propisani su, naime, posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa sa maloletnim licima. U skladu sa članom 24 pomenutog zakona, radni odnos može da zasnuje lice sa navršenih 15 godina života, uz obaveznu saglasnost roditelja, usvojioca ili staratelja, ali i pod uslovom da taj rad ne ugrožava zdravlje, bezbednost i moralni razvoj deteta, kao ni njegovo obrazovanje. Iako Zakon o radu ne uslovljava zasnivanje radnog odnosa završetkom obaveznog školovanja, to ne znači da je u suprotnosti sa međunarodnim standardima, jer je Konvencijom MOR br. 138 propisana minimalna granica od 15 godina – uz uslov da je to u skladu sa obrazovnim sistemom. U tom smislu, može se zaključiti da su merodavne odredbe Zakona o radu usklađene sa međunarodnim standardima, pre svega sa Konvencijom MOR br. 138 o minimalnom uzrastu za zapošljavanje, koju je Srbija ratifikovala. Time se u domaći pravni sistem implementira ključni međunarodni standard koji štiti dete od preuranjenog ulaska u svet rada, a istovremeno osigurava njegovo pravo na obrazovanje. Takođe, predmetno zakonsko rešenje doprinosi balansu između prava deteta na rad (u smislu razvoja radnih veština i ekonomske participacije) i prava na obrazovanje, kao temeljnog uslova za dalji razvoj ličnosti i kompetencija deteta.
U Srbiji, za razliku od pojedinih zemalja u razvoju, nije predviđen izuzetak koji bi dozvolio rad deci mlađoj od 15 godina (Jovanović 2020, 26). Tako, primera radi, Zakon o kulturi Srbije[footnoteRef:7] ne prepoznaje angažovanje dece u kulturnim delatnostima - film, muzika, pozorište, umetnost (Jovanović 2020, 22). Potrebno je jasno regulisati ove slučajeve – uz uslove koji omogućavaju zaštitu obrazovanja, zdravlja i razvoja deteta, kao i definisane procedure za davanje dozvola. Srpski zakonodavac ne ograničava zasnivanje radnog odnosa zahtevom koji se tiče obaveznog školovanja, a koji predviđaju međunarodni standardi, što znači da bi i lice uzrasta od 15 do 18 godina moglo da zaključi ugovor o radu, iako još uvek pohađa osnovnu školu. Prima facie, ovakvo zakonsko rešenje nije suprotno Konvenciji, jer je njenim odredbama, videli smo, utvrđen opšti standard o minimalnom uzrastu za zasnivanje radnog odnosa od 15 godina, s tim što on ne može biti niži od uzrasta u kojem se okončava obavezno školovanje (Kovačević 2021, 208). [7:  Zakon o kulturi, Sl. glasnik RS, br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 - ispr., 6/2020, 47/2021, 78/2021 i 76/2023.] 

U zaključku, može se reći da u pravnom sistemu Republike Srbije, angažovanje deteta mlađeg od 15 godina života predstavlja izuzetak od opšte zabrane zapošljavanja maloletnika i moguć je samo pod strogim uslovima propisanim zakonskim i podzakonskim aktima. Takvi poslovi se najčešće odnose na umetničke, kulturne, sportske i reklamne aktivnosti, a za njihovo obavljanje neophodno je prethodno pribaviti odobrenje inspektora rada, na osnovu prethodne procene uslova rada, trajanja angažovanja i uticaja na dete (Pravilnik o uslovima i načinu rada maloletnika, član 3). Takav normativni okvir je u saglasnosti sa odredbama Konvencije MOR br. 138, kojom se predviđa mogućnost angažovanja dece ispod opšteg minimalnog uzrasta u slučajevima lakih poslova, pod uslovom da takav rad ne ugrožava obrazovanje, niti zdravlje i razvoj deteta. Ispunjenost tih uslova, naime, ima za cilj da se detetu pruži mogućnost učešća u društvenim i kulturnim aktivnostima, ali uz zagarantovanu pravnu zaštitu njegovog najboljeg interesa.

6.2. Zloupotreba dečijeg rada u Republici Srbiji

Republika Srbija u ustavnim i u zakonskim okvirima ima dobru osnovu za borbu protiv zloupotrebe dečijeg rada, kao i rešenja koja su slična ustavima i zakonima drugih evropskih država. Međutim, kao i u većini ostalih zemalja, zloupotreba dečijeg rada je najviše rasprostranjena među pripadnicima manjinskih zajednica. Tako je u Srbiji najveći procenat radne eksploatacije romske dece i to pogotovo u poslovima prosjačenja i sakupljanja sekundarnih sirovina, kao i dece iz siromašnih seoskih sredina koja se uglavnom bave poljoprivrednim radovima, najčešće uz korišćenje opasne poljoprivredne mehanizacije i mašinerije (Kuzmanov, Marković 2012, 3).
Problem zloupotrebe dečijeg rada u Srbiji je široko rasprostranjen, ali i dalje nedovoljno prepoznat u javnosti i sistematski zanemaren u institucionalnoj praksi. U mnogim slučajevima deca postaju žrtve eksploatacije usled nedovoljne edukovanosti roditelja, siromaštva i opšte nepovoljne socijalno-ekonomske situacije u kojoj porodice žive.
Iako zakoni Republike Srbije formalno prepoznaju i definišu zloupotrebu dečijeg rada, problem ostaje prisutan zbog slabe kontrole, nedostatka kapaciteta i nepostojanja sistematskog nadzora nad primenom postojećih propisa.
[bookmark: _Hlk181214901]Prema podacima Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, tokom 2023. godine u Srbiji je zabeleženo čak 82.000 slučajeva dečijeg rada (Republički zavod za socijalnu zaštitu 2024), pri čemu se oko dve trećine tih slučajeva odnosi na angažovanje dece u poljoprivredi. U većini tih slučajeva deca su radila na porodičnim gazdinstvima, najčešće uz znanje, pa čak i podsticaj roditelja, što dodatno otežava institucionalno prepoznavanje i reagovanje (Republički zavod za statistiku 2023).
Važno je napomenuti da nije svaki rad dece zabranjen zakonom. Deca starija od 15 godina mogu da zasnuju radni odnos, ali uz pisanu saglasnost roditelja i pozitivno mišljenje zdravstvene ustanove koja potvrđuje da rad koji će dete obavljati ne ugrožava njegovo zdravlje, bezbednost ili obrazovanje. Međutim, problem nastaje kada deca obavljaju opasne poslove – poput upravljanja poljoprivrednim mašinama, rada sa motornim testerama, obaranja drveća ili rukovanja teškim teretima. Takvi poslovi, iako se često odvijaju u okviru porodičnih imanja, predstavljaju najteže oblike zloupotrebe dečijeg rada, čak i kada ih obavljaju deca starija od 15 godina. Ovi poslovi ugrožavaju fizički i psihički razvoj deteta, a neretko dovode i do ozbiljnih povreda.
Inspekcija rada, iako ključni organ za zaštitu prava zaposlenih, nema zakonska ovlašćenja da vrši nadzor nad radom na privatnim gazdinstvima, što dodatno komplikuje situaciju. Reagovanje je moguće samo posredno – kroz prijave škola, zdravstvenih ustanova ili centara za socijalni rad, ukoliko se, na primer, uoče izostanci deteta sa nastave ili sumnje na zanemarivanje.
U pokušaju da reši ovaj problem, Vlada Republike Srbije je 2017. godine donela Uredbu o opasnim poslovima koje deca ne smeju da obavljaju[footnoteRef:8]. Ta uredba sadrži listu zabranjenih aktivnosti, ali uprkos revizijama, ažurirana verzija još uvek nije zvanično usvojena. S druge strane, Srbija i dalje nije donela uredbu o lakšim oblicima dečijeg rada, koja bi jasno razlikovala prihvatljive, bezbedne zadatke koje deca povremeno mogu obavljati – poput simbolične pomoći u domaćinstvu – od ozbiljnih oblika radne eksploatacije. [8:  Uredba o utvrđivanju opasnog rada za decu, Službeni glasnik RS, br. 57/2017.] 

Posebno zabrinjava činjenica da rad devojčica često ostaje nevidljiv, jer je najčešće vezan za kućne poslove i negu članova porodice. Ova vrsta rada retko se prepoznaje kao eksploatacija, iako može biti jednako iscrpljujuća i ograničavajuća kao i fizički rad. Time su devojčice dodatno izložene riziku od zlostavljanja koje ostaje neprijavljeno, kao i preranog napuštanja obrazovanja.
Najugroženija su deca iz marginalizovanih zajednica, naročito romska populacija, koja je višestruko diskriminisana. Stopa uključenosti romske dece u osnovno obrazovanje i dalje je niža od državnog proseka, a procenat dece koja napuštaju školu je alarmantno visok. Prema dostupnim podacima, samo 64% romske dece završi osnovnu školu, dok je stopa nepismenosti u populaciji starijoj od 10 godina i dalje značajna. Poseban rizik nosi fenomen dečjih i prinudnih brakova, koji pogađa romske devojčice i dodatno ih izlaže eksploataciji i prekidu školovanja.
U dodatnom riziku su i deca koja su smeštena u sistem socijalne zaštite – posebno ona sa emocionalnim teškoćama, traumama i nedostatkom podrške. Ova deca često nemaju kapacitete da prepoznaju rizike, niti razvijene mehanizme samozaštite, zbog čega lakše postaju mete zlostavljanja i eksploatacije.
Prema rezultatima popisa iz 2022. godine, 6,3% stanovništva u Srbiji nije pohađalo školu ili ima manje od osam razreda obrazovanja, dok 17,8% ima samo osnovnu školu, a 53,1% završenu srednju školu (Republički zavod za statistiku, 2022). Nepismenost i niska obrazovna postignuća direktno su povezani sa pojavom zloupotrebe dečijeg rada – siromašne, obrazovno zapuštene sredine češće angažuju decu, ne uviđajući dugoročne posledice takvog ponašanja.
Organizacija „Atina“, koja se bavi borbom protiv trgovine ljudima i rodno zasnovanog nasilja, navodi u svojim izveštajima da su deca u Srbiji izložena najtežim oblicima dečijeg rada, uključujući prodaju i distribuciju narkotika, prošnju, seksualnu eksploataciju i prinudni rad. Od 2000. godine, u Srbiji je identifikovano 1383 žrtve trgovine ljudima, među kojima se najveći broj odnosi upravo na decu i mlade (Stojsavljević 2024).
Kao jedan od najvažnijih zaključaka nameće se mišljenje koje deli i MOR u Srbiji: najučinkovitiji način borbe protiv zloupotrebe dečijeg rada jeste obezbeđivanje dostojanstvenog rada za roditelje. U najvećem broju slučajeva, uključivanje dece u rad ne proizlazi iz loše namere, već iz nemaštine i nužde, često praćene neznanjem o granici između prihvatljivog angažovanja i eksploatacije.
Zato je od suštinske važnosti da se borba protiv zloupotrebe dečijeg rada vodi sveobuhvatno i sistematski – kroz unapređenje zakonodavnog okvira, edukaciju roditelja, jačanje nadzora, podršku marginalizovanim grupama i bolju koordinaciju između obrazovnog, socijalnog i zdravstvenog sektora.

7. ZAKLJUČAK

Zbog svoje posebne ranjivosti i zavisnosti od odraslih, deca su često izložena višestrukim oblicima eksploatacije. U praksi, jedno dete može istovremeno biti žrtva više tipova zloupotrebe – fizičke, psihičke, emocionalne, a najčešće i radne eksploatacije. Ova deca često trpe ozbiljna kršenja osnovnih prava: izgladnjuju se, lišavaju slobode kretanja, oduzima im se pravo na izbor, pravo na obrazovanje, kao i pravo na život bez nasilja i zlostavljanja.
Najgori oblici zloupotrebe dečijeg rada ostavljaju dugoročne posledice na razvoj deteta. Neki od najčešćih negativnih efekata uključuju poremećenu emocionalnu i socijalnu adaptaciju, smanjenu sposobnost vezivanja i poverenja, narušenu sliku o svetu i odnosima među ljudima, kao i duboko ukorenjen osećaj nesigurnosti i bespomoćnosti. Takva deca često ostaju van obrazovnog sistema, marginalizovana i bez mogućnosti za zdrav psihofizički razvoj.
U Republici Srbiji, i pored postojanja zakonodavnog okvira koji se bavi pravima deteta i zaštitom dece od zloupotrebe, praksa ukazuje na brojne nedostatke i neefikasnosti. Zakon o radu, ne sadrži dovoljno precizne i delotvorne mehanizme za sprečavanje i sankcionisanje najtežih oblika dečijeg rada. Takođe, ne postoji posebna uredba o lakšim oblicima dečijeg rada, koja bi jasno definisala dozvoljene, neškodljive aktivnosti u kojima deca mogu učestvovati, bez ugrožavanja njihovog zdravlja, razvoja i obrazovanja. Ovakva uredba je neophodna kako bi se napravila jasna razlika između prihvatljivog radnog angažovanja dece (npr. umetnički angažman, pomoć u porodičnom biznisu pod određenim uslovima) i štetnih, eksploatatorskih oblika rada.
Sankcije za učinioce krivičnih dela koji primoravaju decu na neprihvatljive oblike rada ili ih iskorišćavaju moraju biti znatno strože i dosledno primenjivane. Posebno je važno ojačati kapacitete inspekcijskih i nadzornih službi, koje često nemaju dovoljno resursa ni ovlašćenja da efikasno reaguju u slučajevima radne eksploatacije dece.
Pored zakonodavnih reformi, ključno je unaprediti koordinaciju između relevantnih državnih službi – centara za socijalni rad, obrazovnih institucija, inspekcija rada, policije i tužilaštva. Bez dobre međusobne saradnje, borba protiv zloupotrebe dečijeg rada ostaje fragmentisana i neefikasna. U tom smislu, saradnja sa organizacijama civilnog društva, koje često imaju direktan kontakt sa ugroženim grupama, može značajno doprineti prevenciji i ranom prepoznavanju slučajeva zloupotrebe.
Udruženim delovanjem državnog i nevladinog sektora moguće je razviti specijalizovane programe podrške deci i porodicama iz marginalizovanih i siromašnih sredina, kao i obezbediti njihovu reintegraciju u obrazovni sistem. Posebna pažnja mora se posvetiti prevenciji osipanja učenika iz škola, što je često prvi korak ka radnoj eksploataciji. Edukacija roditelja, lokalnih zajednica i celokupne javnosti o štetnosti i posledicama zloupotrebe dečijeg rada mora postati sastavni deo šire društvene strategije zaštite prava deteta.
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Child labour: International standards on protection against
abuse of child labour and the labour law position of minors in the Republic of Serbia

The article aims to provide an analysis of the phenomenon of child labour through several interrelated legal areas. The concept of child labour is examined, distinguishing between acceptable and unacceptable forms of children's work, in accordance with international standards and Serbian legislation. The article presents the historical development of legal protection for children from hazardous work, along with an analysis of key moments that have shaped contemporary understanding and regulation of this phenomenon. Particular attention is given to the activities of international organizations, such as UNICEF and the ILO, that focus on protecting children's rights and combating child labour, emphasizing their contributions through normative acts, campaigns, policies, and monitoring mechanisms. The paper analyzes the labour rights of minors in the Republic of Serbia, including an overview of the legal norms that regulate the possibilities and conditions for employing children, in accordance with the Labor Law and other relevant sources of Serbian law. Special attention is devoted to the abuse of child labour in the Republic of Serbia, along with an analysis of the legal and institutional challenges faced by competent authorities in combating this issue, as well as recommendations for improving the legal framework and the effectiveness of law enforcement.
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