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wiepuiiopujante ayimonomuje gedunucare y ogrocy Ha Ycinias Minanuje u Ycitias
Cpbuje?; Koje cy nagnexHociiu ayiioHomMHe flepuitiopuje u Kaxo usinega rwema
opianusayuja y ogrocy Ha ciliaitlyii? Vsyuasarwe ose ilieme tioxasano je gyboxe
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VHcnmpanuja 3a oBaj paj Omma cy npemaBama npod. np Expuxa Anbanesuja
(Enrico Albanesi) ca IlpaBHor daxynTera YHusepsutera y HeHosu. HakoH merosor
npefaBama o Jy>xHoM Tuporny oapskasor 25. anpuia 2023. roguHe Ha [IpaBHOM da-
Ky/nTeTy YHMBep3uTera y beorpany, uManm cMO JMCKYCHUjy U3 KOje Ce POfy/Ia JKerba
3a mopehemeM oBa fBa pernona. KacHuje, y3 pemoBHe KOHCy/ITalje, aCUCTEHT Ha
YcraBHOM mpaBy Asekca Huxonmh mompxao je Haury uspamy pafa M MCIIPaTHO
Ile0 Ipoliec UcTpakuBama. OBOM IPUINKOM Ce 3axBa/byjeMo mpod. AnbaHesnjy
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1. YBOJ

IlIta 6y 3HauUM/IO Ja je jefHa TepUTOpMja ayTOHOMHA? AyTOHOMMja
y KOHTEKCTY TepUTOpMjajHe OpraHM3anMje Ap>KaBe MpefCcTaB/ba CaMOC-
TaJIHU OKBMP IIpaBa ¥ obaBe3a Koje jemHa Beha 3ajemuumia mocemyje. Y
CPIICKOj TIpaBHOj HAyLM NUJieja TEPUTOPUjaTHe ayTOHOMMje objalmbaBa ce
Kao ,,JJOIIyHa ApXKaBHOj BJIACTH, Koja je o3Bo/baBa u oxpehyje, kao u ga
je 360r Tora yBek penatuBHa u cpasmepHa’.! OBO ce y IPUCTOjHO] Mepu
HajoBe3yje Ha geduHMIMjy u3 YcraBa Perybmuke Cpbuje: ,, AyTOHOMHe
MIOKpaj/He Cy ayTOHOMHE TEPUTOPUjalHe 3ajeJHIIle OCHOBaHE YCTaBOM,
y KojuMa rpabaHm ocTBapyjy mpaBo Ha IIOKPAjMHCKY ayToHOMUjy . Y Te-
opuju koja je npuxsahena y VMranmuju feduunnuja ayroHomuje Majuo ce
fpyradmje objallmaBa. JeHa CTBapHa ayTOHOMMja IPETIIOCTaB/ba IIPABO
COIICTBEHOT HOPMMPAaba, UM y UCK/bYYNBO] HAJITIEXXHOCTH, VIJIA Y KOHKY-
PEHTHO] HAJUIEKHOCTH, y OKBUPY CEKTOPCKOT 3aKOHOJABCTBA U IPAaHMIA
LleHTpajHe BIacTU. JVIHade, He IOCTOjM HMIITA JIPYTO, CaMO JlelleHTpa-
MM3anyja yIpaBHUX WM usBpHKX QyHKuuja.> CUCTeM JelleHTpanu3a-
Ije IpeJiCTaB/ba fle/berbe HaIeKHOCTH n3Mehy mpkase u jeuHmIa Koje
Ca BOM KOPECHOHJUPAjy 1 1HbOoj ofrobapajy. OBakaB cUCTeM OpraHusyje
ce 13 BUIIE Pasjiora — OHM MOTYy OMTM KOMIIPOMUCHM, KYITYpPHU, MCTO-
PUjCKM, anu IIpe CBera 3a Ujejy MOPajy MMaTy IPAKTUYHY IIPUMEHY KOjy
Tpeba ma ocTBapyjy. O6muuy TepuTopujaHe ayTOHOMUje PasNKYyjy ce 1
pasBujajy kpo3 BekoBe. OBakaB KOHLIENT OpraHu3anyje He Tpeda riesaTu
Kao HEIITO HOBO U TeK CTBOpeHo. [IpuMepe ayTOHOMHMX IpafloBa MIMaMo
u y nomahoj npasroj ucropuju, nonyt Hosor Bpaa, Koropa u Byase.?

Kaga 6mcMo mpaBHY OpraHusannjy TepUTOpMje M TePUTOPUjaTHOT
3aKOHOZIaBCTBA jeHE 3eM/be 3aMUC/IUIN KaO jefHY JIENy CIMKY, Y jeFHOM
JIETIOM paMy, TO3HATU TePUTOPUjaTHU CUCTeMU OU ce MOTIYHO pas/Indu-
TO OCNIMKABaMM. Y YHUTApPHOM CUCTeMy CIMKa Om Omma Ha jgacum, a of
UCTe JacKe OU ce CTBOPMO paM U CBe OU IPeACTaB/balo jefHy HeOfBOju-
By uenuHy. Y degepamHoM cuctemy, defiepaiHe jeqyHNUIe IPeNCTaBba-
ne 6M [ienoBe paMa M CIMKe, CBaKa jelMHMIA YMHU CBOje Iapye pama U
CIIVIKe, KaO CBOjeBPCHA Claraauiia of Koje HacTaje [eno. Y perrMoHaTHOM
cucreMy, ¢ Tpehe cTpaHe — Kao 1, y HeKy PyKy, CUCTeMMMa ca IIPaBMM ay-
TOHOMHMM jeJUHUIJAMA — YCTaB ¥ CBE€ OCHOBHO 3aKOHOJABCTBO CauMiba-
Ba/y OU pam, a c/Ka 61 61Ia Hac/IKaHa CI0OO0HO Off CTpaHe ay TOHOM-

1  [paran M. Mutposuh, ,AyToHOoMMja Kao mojaM U OOMNK — O CMMCIY, BpCTama u
IoMallajuma ayToHomuje”, Ananu IlpasHoi gakynitieiia y beoipagy 3-4/2003, 418.

2 Thomas Benedikter, The World’s Modern Autonomy Systems. Concepts and Experiences
of Regional Territorial Autonomy, EURAC, Bolzano 2009, 26.

3 . M. Murposnuh, 422-423; 3opan Mupkosuh, Cpiicka tipasna ucitiopuja, IlpaBHu
dbaxynrer Yausepsutera y Beorpany, Beorpan 2019, 29 -47.
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HUX jeguHUIA. 3a pernoHanusaM 3amuciaute Ban Jora u merosy 4yBeHy
CIIMKY ,3Be3faHa HOh: cBakm feo cnuke (He6O ca 3BesfaMa, cenlo, UTH.)
MOJKe Ce TI0OCMATpaTy MoceGHO, A/ Cy CBU E/IOBU Y jefHOM pamy.t

Wranujancka Perryonuka n Perry6nuka Cp6uja, iBe ApkaBe 4nja gBa
npuMepa TepUTOpMjaHe ayTOHOMMje IIPoy4YaBaMo y OBOM papfy (Jy>kHu
Tupon u BojsognHa), nMajy y cBOjUM MCTOpUjaMa pa3anyuTe IpuUMepe
ayTOHOMHMX TPajloBa U pernoHa. Jyxuu Tuporn je, kao n Bojsopuna, 61o
Ieo AyCTpoyrapcke IO IEeHOT paclajia, a HakoH IIpBor ceeTckor para je
npunojer VMramuju. OBaj UTanMjaHCKM pervoH U AaH-faHac uma BehmH-
CKM HEMAYKO, OHOCHO ayCTpMjCcKO CTaHOBHUIITBO. OBO je jemHa of pas-
NMKa y OfHOCY Ha BojBopguny, ¢ 063upoM ga je mpocrop BojBomuue u
Taga 6MO0 NpeTEeXHO Hace/beH Ipe CBera jy>KHOCTOBEHCKMM HapOfMMa,
a/u je mocTojana sHavajHa npucytHoct Mabapa, Pymyna u Hemaua.”> O
TEPUTOPUjaTHOj ayTOHOMUjU Huje 6MI0 MHOTO roBopa TokoM Mebypar-
HOT Ilepyofia, MaKap He y KapaKTepy KakaB je JJaHac 3acTyI/beH. Teputo-
pujanHa opraHusanuja obe fp>kaBe CBOjy MofepHy GpopMy no6mja HaKOH
Jlpyror cBeTckor para, Kajia cy u Jyxxuu Tupon u Bojsoguna no6mmm cBoj
onpebenn ayroHoMHM cTaTyc.® MHOIM yCTaBHONPABHM TEOPETUYAPY KO
IpaBy IpUMep pervoHaaHe ApXkase Aajy Vrammjy, nok 6u Cpbuja 6mma
YHUTapHa JlelleHTpann30oBaHa ApkaBa. MehyTum, ca cTpukTHO mpaBHe
cTpaHe TneffaHo Ycras VMrammje y umany 5. geduunmre Peny6nuky kao
jemny u HemerbuBy (una e indivisibile), TOK ce y HacTaBKY MCTOT 4IaHa
onHoc Penry6nuke u perrona geduunine Ha cnepehn Haumu: Pery6mmka
~IIPU3Haje M MOACTUYE JIOKa/IHYy CaMOYIIPaBy; y AP>KaBHMM CIy>k6ama
CNIpOBOAY AMMHUCTPATUBHY JlelleHTPaln3alyjy y HajIIMpeM CMUCTY
peun; mpurarohasa NpMHIMIIE ¥ METOfle 3aKOHO/IaBCTBA IOTpedama JIo-
KaJIHe ayTOHOMUje 1 AelieHTpanusanyje”’

OBuM paniomM ayTopu >Kejle la OATOBOpe Ha HEKOMMKO InTama. IIpBo,
KOje Cy CIMYHOCTY U pas3fMKe Y HACTAHKY ¥ ONIpaBJamby 3a IIOCTOjare OBe
IBe TepuTOpHUjaTHe ayToHOMHje? [Ipyro, Kako Cy TepUTOpHjaaHe ayTOHOMUje
neduHMCaHe y ogHOCy Ha YcraB Vtammje u Ycras Cpbuje? Tpehe, xoje cy
HaJJIeKHOCTY ayTOHOMHE TepPUTOpHje U KaKO U3IJIela IbeHa OpraHusanyja’?

4  Muoppar JoBuunh, ,,Tpn Teopujcka Mofena TepUTOpUjaIHe OpraHMsalyje BIacTin ,
Ananu Ipasoi pakynitieitia y Beoipagy 1-2/1993, 127-135.

5  Tlommc craHoBHmiTBa u3 1931. ropmue, http://publikacije.stat.gov.rs/G1931/Pdf/
G19314001.pdf, mpuctymwneHo 28. fereM6pa 2023.

6  Brmagan IlerpoB m Mapko Crankouh, Yemasuo iipaso, IlpaBHu dakynreT
Yuusepsutera y beorpany, beorpanm 2020, 390-394, 401-407.

7 Ycras WMranmjancke Pemy6rmuxe m3 1947. rogmue ([...] ,riconosce e promuove
le autonomie locali; attua nei servizi che dipendono dallo Stato il pitt ampio
decentramento amministrativo; adegua i principi ed i metodi della sua legislazione alle
esigenze dellautonomia e del decentramento”), chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajp
cglclefindmkaj/https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_Italije.pdf.
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2. KAKO JE ITOKPAJVIHA HACTAJIA?

2.1. Bojsomuna

AyrtonomHa Ilokpajuna BojsomuHa jegHa je of f[ABe ayTOHOMHE
nokpajune y Peny6mum Cp6uju. Teputopmja kojy Bojsopmua pmanac
obyxBara yuuia je y 3ajegHU4Ky ap>kaBy ca Cpbujom Tex HakoH IIpBor
CBETCKOT para, y Tajia HoBoHactany Kpamesuny Cpba, Xpsara u Cose-
Hana. KpapeBuHa ce fjenu Hajpe Ha okpyre, a of 1929. roguHe Ha 6aHO-
BuHe. BojBoiuHa y TOM TpeHyTKy noTnaja nop JIlyHaBcKy 6aHOBUHY, Koja
je obyxsarana jour u bapamwy u llymanujy.8

Hasus oBe ayTOHOMMje mOTHYE U3 IEPHOfA ayCTPUjCKe BIACTY HaJ,
OBIUM PErMOHOM, Kajia je Ha IPOCTOpYy Tajammer baHata 6mma ycrnocra-
B/beHa ayToHOMHja ,,BojsonctBo Cpbuja u Tammmku banar”’ Osa ayTo-
HoMmuja 3a Cpbe ,IIpefiCTaB/baa je Cp>K MOTUTUYKOT XXMBOTA, TeMesb I10-
JMTUYKe MUCIU U TIONATUYKE, IIa M opy>KaHe 6opbe kojy cy Cpbu pagu
OCTBapera CBOjMX HAIMOHA/IHMX IIPaBa y Jy>KHOj YrapcKoj BOGWU/IN TOTO-
BO ziBa 1 110 croneha”!? Tepuropuja Tor pernona y Aycrpoyrapckoj Huje
nokpuBana npegesne rae sehunacku sxuse Cpou u Huje nmokpusana BehnH-
CKM perujy Kojy maHac HasyuBaMmo Bojsomymuom. CumoBuh Ha OCHOBY OBe
de facto maxxHe ayTOHOMMje KOjy je CPIICKM Hapoji MMao y AycTpoyrap-
CKOj 3aCHMBA CBOj CTaB fla ayTOHOMMja BojBofiMHE 9aK HU MCTOPUjCKM He
MO)Xe Jla ce CBpCTa y ycTaBHU uaeHTuTeT Peny6mmke Cpbuje. Mu 6ucmo
pexmn fa ayToHomuja Bojsomuue y maHammoj Cpbuju, 4ak 1 ako Hema
AyT YCTaBHU UJIEHTUTET, MMa Ipe CBera NPaKTUYHY CBPXY YCIEMIHOT
OCTBapyBalba /bYACKUX ¥ MAIbMHCKNX TIPaBa 3a CBe Hal[MIOHATHE Makb/He
KOje JJaHaC XXVBe y CeBEPHOj MOKPajUHU — MAKO je 6opba 3a BeHO OCHU-
Bambe BobeHa npe cBera 36or npasa Cp6a y Aycrpoyrapckoj.!!

ITpeu iyt BojBopuHa ce ycTaHOB/baBa KaO ayTOHOMHA ITOKDajHa TeK
HaKoH [Ipyror cBeTckor parta YcraBoM off, 1946. ronune. Taja je HYOKM cTaryc

8  Bacwmmje Kpecruh, ,IIpucajennmemwe Bojsogune Cpbuju’, HBII - xypHan 3a kpu-
MUHAMUCTAUKY U #ipaso, KpMMMHAMUCTUYKO-IONMIMjCKM YHMBep3uteT, beorpap
1/2019, 10-16. 3a Buure nundopmauyja sunetu u: Anena Ilemxosa (yp.), Konuko ce
103HAajemo: U3 uciliopuje HayuoHanHux 3ajeguuua y Bojsogunu, Penybmuxa Cpbuja
- Ayronomua ITokpajuna Bojsoanua, ITokpajuHcKy cekperapujat 3a obpasoBatbe,
yTpaBy 1 HalmoHasHe 3ajegauie, Hosu Cap 2014.

9  Osa KBasuperuja, OfTHOCHO KBa3/MayTOHOMMja flaTa CPIICKOM Hapopmy y AycTpoyrap-
CKOj MOHapXMjy, Tajja y IPaKTUYHOM CMUCITY HMje MMajla MHOTO JIe/loBama. Ipanu-
Iie OBe peruje 3aobuIue cy MHore onmryHe rae cy Cpou Behuna, a obyxsaTane cy
Behuncku fenose rue cy Pymynn 6umv 6pojHuju.

10 Jby6omupka Kpxmyu, ,AyroHomuja Bojogune go 1918. rogyse — fga /i je moCToja-
7Ma, Kajia ¥ KakBa?’, Ananu Ilpasnol gaxyniniedia y beoipagy 02/2010, 5-35.

11 Japxo Cumosuh, ,[la mu je TepuropmjamHa ayToHOMHuja BojsopuHe fieo ycTaBHOT
upenTurera Perrybnuke Cpbuje”, Cnob6onan Opnosuh (yp), 360pHux pagosa Ilpastoi
gaxyninieiia y Hosom Cagy, Hou Cax 2019, 805-811.
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ayToHoMHe obmactu mar Kocosy n Meroxuju,'? Tako ja je gpyra Jyrocna-
BIja OWIa cauyyibeHa Off LIeCT pelyO/lyKa 1 IBe ayTOHOMHe IOKpajuHe. Je-
myHo cy 'y Conmjamictirakoj Perry6mmm Cpouju “cTBOpeHe” iBe MOKpajiHe
- IOK Y OCTa/IMM peny6/mKamMa HICY, @ MOKe Ce apryMeHTOBaTH fia je Oumto
ocHoBa. BojsopuHa je popmupana mpso kao Bojua ynpasa 3a banat, bauky
n bapamwy HakoH ocmobabhama oBUX KpajeBa 1944. ropmuHe, ma je u yb6p3o
1945. romnue All BojsonuHa caunmeHa o banata, bauke u Cpema; CpeM je
nozierbeH JlyHaBOM, I1a Cy HeroB 3amajHu feo u bapama npunojenyn Xpsar-
ckoj. KpajeM jynma mcte rognue HapopHa ckymnutiHa BojBofuHe 3acenana je
U U3IIacajia lbeHo npurnajame Cpbuju, a y centeMbpy 1945. rofyHe goHeT
je 3aKOH O YCTaHOB/baBawy U yCTPOjcTBY AyToHOMHe ITokpajune Bojonu-
He. Jlaksie, IOKpajiHa je camy cebe meduHmcana 1 OfpeaIa, Ipe Hero MTo
je To yunumo Veras ppxase.'® 3a pasiuxy on Vitammje u meHNUX peruoHa,
ayTOHOMHe NOKpajuHe (y gabeM TeKcTy AIl) mpmwmmdHo cy ce Memare Kpo3
BpeMe, CBe 710 laHac. Te mpoMeHe Cy 61Ie BuIlle IpaBHE U ITOMUTHYKE TIPU-
pore, a OCnMKaBase Cy ce Kpo3 mpoMeHe HamexxHoctu All 'y camom depe-
pajIHOM yCTaBy. Y TpM YCTaBa U jeJHOM YCTaBHOM 3aKOHY jefIHa pasJiKa
usMel)y pery6nuka 1 ayTOHOMHUX ITOKpajuiHe O1Ia je y Ha3UBY, IOK Cy UM
HAJIKHOCTY 61/l TOTOBO U/ICHTIYHE.

Hajsehy cnobopy All cy poxxusene YcraBom u3 1974. ropuse, Kaga
UM je [JaTo IIpaBo Ha JNOHOIIeme CBOjux ycraBa. Tako je AIl Bojsoguna 28.
¢debpyapa 1974. ropuHe JoHeNma CBOj NPBM U jemyHy ycTaB. IIpaBuiHa je
MIICA0 KOja Ce JJAHAC IIOMUIbE Y pasMaTparbyuMa IOIUTUYKE U TEPUTOPUja-
He opraHusanuje COPJ ma cy ayToHOMHe IOKpajuHe ca TaKBOM ayTOHO-
MMIjOM BMIIE MY Ha pelyb/mKe Hero Ha Iokpajune. YcraBoM Cpouje
u3 1990. ropyHe MpaBo Koje IOKPajiHe MMajy IPACTUYHO Ce CIYLITa, YKU-
Iajy ce ycraBu 1 O6pojHa mpasa mokpajuna. [Tooxxaj mokpajuHa TOKOM Je-
BefleceTVX FOfIVHA IIPOIIJIOT 1 II0YeTKOM OBOT BeKa 000jeH je IOMUTUYKIM
memasamwyMa. Hos craryc BojBogmua mo6bmja YcraBom Peny6muke Cp-
6uje u3 2006. roayHe, 3aKOHOM O YTBphHMBamy Ha/JISKHOCTI AyTOHOMHE
Ioxpajune Bojsogune us 2009. ropnHe, Kao 1 OJIyKOM YCTaBHOT Cyfa 13
2012. rofyHe KOjoOM ce YKU/ajy OpOjHM WIAHOBM OBOT 3aKOHA, M (PUHATHO
CraryTtom Ayronomue ITokpajune Bojsogune us 2014. ropnne.

2.2. Jy>xuu Tupon (Trentino — Alto Adige / Siidtirol)

Pernon Jy>xum Tuporn je jeman op gBameceT pervoHa y VTanmjaHCKoj
Perry6rmii. OBaj pernoH je Takohe u jefjaH of IeT CIeIMjaHUX PEerMOHa.
['maBHa pasmmka koja ce mpaBy usMel)y crenmjaqHuX ¥ OOMYHMX perMoHa

12 AKMO - Aytonomna KocoBcko-meroxujcka O6/acT cTaTyc ayTOHOMHE ITOKPajy-
He gobuja 1963. ronuHe, a mpe tora 1959. roguHe ce 06/1acT MPOLIMPYje FemoBUMA
omurruza u3 Cpbuje.

13 I. Cumosuh.
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jecTe y MHOro HMIMpeM JeOKPYTy HaJJIeXKHOCTM Koje Cy IOBepeHe clle-
LMjaJHUM pernoHnMa. Vnak, oBux IeT pernoHa uMajy pasnmdauT GeloKpyT
HAJJTeKHOCTH, KOje OfiCIMKaBajy crerdiyaH I0I0Kaj CBAaKOT PerMOHa.

CBoj crenudnyaH MojoXkaj y yCTaBHOM IOpeTKy VITanmje oBaj pe-
TMIOH je 06MO 3aTo IITO je TEPUTOpMja Ha KOjoj ce HaHac Halas3) Jy>KHU
Tupon y cacras Vtanuje ymna HakoH IIpsor cBeTckor para. Ilepuon xoju
crenu cBe 0 Kpaja XX Beka 00e/1exXnIo je MOCTeIeHO, /i U UCIIPeKnfa-
HO, TT00O/blIIabe MO0/I0KAja CTAHOBHUIITBA (IIPETEXHO OHOT KOje ce CIIy-
KV HEMa4KMM je3VKOM) Ha ToM npocTtopy. Hajsuie npo6ema ce jaBma-
710 y bonmany, 13 pasiora 1To je OH IMPETeXXHO Hace/beH CTAHOBHUIITBOM
KOje TOBOpM HeMauky je3uk. Y bommany pmaHac 69,41% cTaHOBHMIITBA
roBopu HeMaukm, 26,06% wurammjanckn, a 4,53% nagmHckn jesuk.' Vic-
TOPMjCKM IIOCMaTpaHoO, Tupoin je 1363. roguHe focCleo IOf TEPUTOPU)Y
Xa636ypuike MoHapxuje. Hamasno ce Ha packpurhy TproBaukmx IyTeBa,
u 360r Tora Cy OBy perujy Hace/baBaay Hajpasmmuutuju Hapopu. To he
OUTH jeaH off pasjiora IITO je U JAHAC OBAj PETMOH XeTePOreHO Hace/beH.
Tuporn ce TokoM BpemeHa nogenuo Ha obmactu: Jyxun Tupon, TpenTtnHo,
Cesepnu Tupon u Vicrounn Tupor.

Mupom y Cen Kepmeny 1919. roguue obmactu Jyxxun Tupon (ma-
Hallllba UTa/MjaHcKa IpoBuHLMja bonano (uran. Provincia autonoma di
Bolzano)) n TpentnHO (naHamma MTaaMjaHCKa MPOBMHIMA TpeHTHHO
(ntan. Provincia autonoma di Trento)) ongBojeHe Ccy of AycTpuje M IIpH-
nojere cy Mrammju. Ha muposnoj cepunuy y Ilapusy Bynpo Buncon je
M3HEO CBOj IUIaH Off YeTPHAECT TayaKa U TUM IUIAHOM je 6110 mpensubeHo
fia ce HOBe rpaHuiie GOpMIpPajy TAKO Jja Ce CTAHOBHUIITBO pasTPaHmyM 110
HAI[MOHAIHOM OCHOBY (,A readjustment of the frontiers of Italy should be
effected along clearly recognizable lines of nationality”, Bynpo Buncon, Tauxa
nesera).! [la je 0Baj NPMHLUII yCBOjeH MOXKIA HMKaja He 6M [OIUIO 10
npo6ema Ha OBOM moapydjy.1® AycTpujaHumma Koju Cy )KUBEIU Ha IPOC-
Topy Jyxnor Tupona, Hapy fa he >kuBeTu HOpManTHO Y HOBOj IpXKaBU Ja0
je wramjancku kpasb Buropuo Emanyen III. Mebhytum, y Vitanmuju gonasu
Io mpeBpara Kafa je bennto Mycomuanu 1922. roguze usBeo ,Mapi Ha
Pum”. TTop HOBUM peXXMMOM IPoOIeMU Cy Ce TOjaBM/IN 32 CBe OHE KOju
ce Hucy ocehamu xao Vrammjann. Kako cy Texxmnmm 4ucroj pacu, gp>kaBHU
OpraHu Ccy 3abpaHumm ynorpeby HeMadKor je3VKa, HeroBambe HeMadke KyJl-
Type y YMTaBOj Ip>KaB) a HapouuTo y bonany. Hemauko cTaHOBHMIITBO

14 South Tyrol in figures 2012, Autonomous province of South Tyrol - Provincial
Statistics Institute, Bolzano 2012, 18.

15 BucoHoBux 14 tayaka, Tauka 9. Ilornemaru Buiue: https://avalon.law.yale.edu/20th_
century/wilsonl4.asp.

16 Elisabeth Alber, ,,South Tyrol's Model of Conflict Resolution: Territorial Autonomy
and Power-Sharing”, S. Keil, A McCulloch (eds.), Power-Sharing in Europe: past
practice, present cases, and future directions, Palgrave Macmillan, 174.
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je HacM/THO acMMMJIOBAaHO, IIPOMEbeHa Cy UM MIMeHA U Ipe3uMeHa, 6y
Cy IpMMOpAaHM [ja IIpM4Yajy Ha MTajMjaHCKOM. Tokom [Ipyror cBeTcKor
paTa gorosopom usmehy Xurnepa m Mycomuanja 75.000 /byau HamycTu-
7o je Jy>xxun Tupon u npecemmio ce y Tpehn Pajx. ITo 3aBpuretky pata,
Kafia ce Behuna /pynu Bpatuna y Jyxxum Tuporn, criposesieHa je meTuyja
Koja je 3a umb Tpebano ga uma Bpahamwe bonana Aycrpujn. Iletniujy je
noTmmcano oko 124.000 jbypm, IITO je IpefCTaB/baio TOTOBO CBE OHE KOjI
cy umasm 6upadxo npaso.!” Yipkoc xerbu Kojy Cy MCKas3am CTAHOBHUILN
Bonana, Bemike cuiie Cy omry4ymie ga oHemoryhe crpoBobeme muxose
npeje. Ilonoxkaj aycTpujcKor CTaHOBHMIITBA C€ MOPao MONPaBUTH.

Cnopasym [Jle lacriepu - [py6ep (utan. Accordo De Gasperi — Gruber)
jeEMYM jeNHAKOCT UTAMMjAaHCKOT M HEMAYKOT je3MKa Y MIKOJaMa U Y jaBHO]
cdepn. O6pasopana je n mokpajuna bonmano y kojoj cy Aycrpujanmy 4n-
Hwm Behuny. Vnak, Hajsehn 3Hayaj oBor cropasyma je 6110 y ToMe IITO
he ce ynpaBo Ha meMy 3acHMBaTH M HpBU CTaTyT Permona Jyxxuu Tu-
poi. Mepama Koje je IIpoIMcao 0Baj CTaTyT IIOJI0XKA] ayCTPUjCKOT CTaHO-
BHUIITBA je Tpebaso IOIpaBUTH; Mepe HICY OfMax CIIpOBefieHe Y Ipak-
CH, 3aTO IITO Cy AYCTpMjaHIIM U [ajbe OVMIIN MambJHA Y YATABOj peruju, a
CTaTyTOM Cy ce cBa oBjaurhema JjaBaja yIupaso woj. To 3Haun jja ce 6e3
MOJpUIKE MTa/NINjaHCKOT CTAHOBHUIITBA U HUXOBUX NIpefiCTaBHNKA HIUje]-
Ha ofilyKa He MoxXe floHeTH. OBMM CTaTyTOM AYCTpUjaHIIM Cy KOHA4HO
moOVIM MPaBo Ja BpaTe CBOja MIMeHa M IIpe3uMeHa Koja Cy MM Ouma ofy-
3eTa 3a BpeMe pammcTuykor pexxuma. HesamoBo/bCcTBo je pacio u oHO je
KOHAYHO JI0BE/IO [0 TOra fa ce AycTpuja obpatu YjenumeHNM HalujaMma,
Koje cy 1960. n 1961. rogune Hanoxwuiae Vrtanuju u Ayctpuju ga Haby
pemere 3a JyxxuHu Tuposn. PesynraT muxoBor paja je akT KOju je JJOHET
1969. ropuHe, Ha OCHOBY Kora he 1972. roguHe OUTY JOHET PYTY CTATyT
pernona.'® Ox Taza ma cse go manac CraryT, YcraB u ciopasym Ipy6epa
n [le [acnepuja ynHe Tpy OCHOBHA JOKYMEHTA Ha KOja Ce OC/Iaba I0/I0XKaj
Jyxuor Tupona.

Hpyrum cTaTyTOM M3BOPHE HAMIJIEKHOCTY peruje Cy Iofie/beHe Y JiBe
Kareropuje. Y IpBY KaTeropujy Clafiajy HaJIeXKHOCTM Be3aHe 3a KYITYPY,
Typusam, caobpahaj, TproBuHy, MHAYCTPU]y, IO/BOIPUBPERY, LUBIIHY
3amTuTy... CBe 3aKOHe 1 IPOICe KOje Peruja JOHOCU y OBUM 00/IacTiMa
MO>Ke JIa JJOHOCUM CaMOCTa/IHO, a/ly MIAK momryjyhu Ycras u eBporcky
NpaBHY TPafuLNujy Kao ,lex superior”. Y ppyry kareropmjy crajajy Ha-
JUTeKHOCTU Be3aHe 3a IIKOJICTBO, 3[PABCTBO M CHOPT. Y OBUM 06/1acTH-
Ma peruja Mopa jia ce NpUAp>KaBa IIPMHIMIIA ¥ MOpPa [a IOCTUTHE LN/b
KOju 3ajiaje Ip)KaBa, a/M HAYMH Ha Koju he ypenntu Ta muTama ocraje y

17  Oskar Peterlini, ,,Autonomy — Model for Conflict Resolution? Aland and South Tyrol
- 100 Years in a Foreign State — Comparison and Conclusions’, Normos 1-2022.

18  Jens Woelk, ,,South Tyrol is (not) Italy: A Special Case in a (De)federalizing system”,
LEurope en Formation, International European Training Center, Nice 1-2013.
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HMOTHYHOCTY y BeHOj HajyiexkHocTH. Tpehy kaTeropujy 4mHe oHM npomnu-
CU KOje IPOIMNCYje Ip>KaBa U KOjUX Ce peruja Mopa CTPUKTHO IpUpKa-
BaT! U NPUMEHMUBATU UX 6e3 MKAKBUX M3MeHA. Y by CIafjajy MpOINCH
u3 obmacty MMmUrpanuja, ogdpaHe, MOMUIMje, 3aKOHOAABCTBA U (pUHAH-
cuja. OBaj fanexo 60/be HANMCaH ¥ OCMUIIBEH aKT 3a7oBojbuhe Hapof,
anu U ayCTpUjCKy Brafgy Koja je 1992. ropnue YH nocnana nssemnraj Kako
je cmop oxo JyxHor Tupoma 3aBpueH. [la 61 ce MOMOXaj CTAHOBHMKA
JyxxHor Tupona momaTHO mo60/bIIa0, OYHET KOjUM PEryvoH pacIoiake
y HOTIIYHOCTU C€ CacTOjM Of IOpe3a KOjU ce CKYIM Ha TOj TEPUTOPUjM.
CaMmo ce jegHa feceTMHa Iope3a M3JBaja U flaje Ap>KaBU, a CBE€ OCTa/lIo
KOPMCTH C€ Ha JIOKaJTHOM HUBOY. '’

3. KAKO CY TEPUTOPUJAJITHE AYTOHOMMUJE
JEOVIHMCAHE YCTABOM?

3.1. Bojpoguna

Y VcraBy Peny6rmke Cpbuje ayToHOMMja Ce 0jaB/byje Kao mojam Beh
y IpyroM Iacycy mpeam0yne YcTaBa y KOHTEKCTY TePUTOPHjaTHOT CyBe-
peHuTeTa U TepuropujanHe opraHusauuje Penybnuke Cpbuje Ham mpoc-
TOPOM IbeHe jy>KHe HOKpajune (,fonasehu u og tioia ga je Iloxpajuna
Kocoso u Metnioxuja caciiasnu geo imepuitiopuje Cpouje, ga uma ionoxaj
CywiliuHcKe ayiioHomuje y okeupy cysepere gpucase CpOuje u ga us iax-
s0i tionoxaja Iokpajune Kocoso u Meitioxuja cnege ycitiasHe obasese ceux
gpiasHux opiana ga 3aciliyiiajy u witiuitie gpxaere unitiepece Cpouje Ha
Kocosy u Mettioxuju y ceum yHympauiroum u CioprouM HONUTHUHKUM OgHO-
cuma®). ITpaBo rpabhana Ha TepuTOpMjaTHY ay TOHOMM)Y U JIOKAJIHY CaMOY-
IpaBy fedUHNIIE ce WIAHOM 12. Kao YyCTaBHO Hauesno, OfTHOCHO Kao jeflaH
Ol WIaHOBa (PyH/IAMEHTAHOT KapakTepa. IInTame 1ITa TO Haueno 3HaUM
uMa JiBa OfiroBopa. JemaH je nsHeo JInmh kao KoMeHTap ofjIyKe YCTaBHOT
cynma: ,YeiiasHu cyg je oueHuo ga ce ipaso ipahana Ha GOKPAjUHCKY ayitio-
HOMUJy He MOXe CMAAPATY UHGUBUGYATTHUM UYL KONEKTIUBHUM TbYJCKUM
ipasom, wuju ce gociuTHyu HUBo iapaniilyje Ycitiaéom, eeh je peu o yc-
AsHOj iapanyuju geyeHiupanusayuje Kao pyKosogHol UpunHyuila ycillasHoi
topeimxa”® [pyru ogrosop aaje Craryt BojsonyHe, koju 4nTaore Bogu y

19 Manuale dellAlto Adige - con lo Statuto di autonomia, Giunta provinciale di
Bolzano, https://assets-eu-01.kc-usercontent.com/clc45d5a-c794-01a3-3c24-
89f77bf8cab4/9895c456-845f-419a-b0df-04633468a5d/230215_ManualeAA.pdy,
HpUCTYIUBeHO 28. feeMbpa 2023.

20  Cresan Jlumnh, ,,YcTaBHe IPOTUMBPEYHOCTH IIOKpajuHCKe ayToHOMuje y Cpbuju (y
KOHTEKCTY OJIyKe YCTaBHOT CyZa y CIy4ajy ,Bojsopuna’)”, CreBan JIunmuh (npup.),
Iepciiexiiuge uminemeniniayuje espoiickux cimangapga y upasuu cuciiem Cpéuje,
beorpap 2012, 24-36.
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nyory nyonosy: ,,.IIpaso Ha tiokpajurcky ayionomujy umajy ipahanu y AIT
Bojeogunu y cxnagy ca Yciiasom” vt ,Ipahanu y AIl Bojeoguu ceoje iipaso
Ha HOKPAJUHCKY AYHIOHOMUJY OCI6apyjy HellocpegHo, HAPOGHOM UHUUU]A-
HUBOM U pehepeHgyMom, U Tyitiem C80jux cnob0gHO U3abparux upegciias-
HUKa, y cknagy ca Yciasom u 3akonom” !

YcraBoM u 3akoHoM Pemy6rmuke Cpbuje TpeHyTHO je AeduHMCAH
jemuHO TmpaBHU MonoXaj BojsopuHe. [lame meduHucame n ogpehuBame
opraHmusanmje, pacHofjene 1M IpaBa TEPUTOPMjalHE [elleHTpaausanyje
feduHNUIIE ce Y CeMOM feNy YCTaBa IOJ, HACIOBOM ,lepuTOpMjamHO
ypebemwe”, op wnana 176. go wiana 193. Cegmu neo YcraBa jenu ce Ha
Tpu HenmHe: 1. IlokpajuHcKa ayTOHOMM]ja U JIOKaJTHa CaMOYIIpaBa, 2. Ay-
TOHOMHe TIOKpajuHe, 3. JlJokanHa camoymnpasa.??

3.1.1. I[lokpajurcka ayionomuja u nokanHa camoyipasa’>

Kao mTo je Beh HaBemeHo, jolr Ha IOYeTKy YcTaBa TepUTOpHMjaTHA
JelieHTpanu3anyja y BUJy ayTOHOMHMX IOKpajuHa M JIOKaJTHMX CaMoy-
IIpaBa IpeficTaB/ba jeJHO Of YCTaBHMUX Hadena. PasrpaHmuerme Hafimex-
HOCTM ITOKPajUHa ¥ JIOKaJIHMX CaMOYIIPaBa OCTAaB/bEHM Cy KaO YCTaBHU
pesepBar. Tako je 2009. ropmHe foHeT 3akoH O yTBphuBamy Hamex-
Hoctu AytoHomHe Ilokpajune Bojsomune, koju je 2012. rogune wus-
MebeH Off CTpaHe YCTaBHOT Cyja 300r HeyCcTaBHUX wiaHOBa.”* ¥V wiay
179. YcTaBa [[07asuMo [0 MOMMIbarba CTaTyTa IMOKpajuHa: , AyTOHOMHE
HIOKpajyHe, y CKJIaJy ca YCTaBOM U CTaTyTOM ayTOHOMHeE ITOKpajuHe, [...],
CaMOCTa/IHO IPOINCYjy ypehemwe 1 HaJIeXKHOCT CBOjUX OpraHa U jaB-
HUX CTy>k011". 3a JOHOIIewe CTaTyTa MOTpeOHa je IMPeTXOAHa CarlacHOCT
Hapopne ckynmTuHe, 1TO je ABa IIyTa, CKOPO I1a UAEHTUYHO, U3PEYEHO
y unanoBuMa 99. u 105. Kajja ycTaBoTBOpal, rOBOPU O HAJJIEXXHOCTUMA U
Ha4yMHY Ofy4MBama HapogHe ckynmTuHe.

JemuHu opraH Koju je YcTaBoM [eMHUCAH 3a IIOKpajuHe jecTe
CKYIIITVHA ayTOHOMHe NoKpajuHe. CkymmTuHa All je el HajBuim op-
raH, By 4YMHe MOCTAHMIY, OVpaHU Ha HEIOCPeZHUM M300opMMa TajHUM
I71acambeM, Y Tpajamby MaHJaTa off Y4eTUPY TOfIMHE.

3.1.2. AyiioHomHe iiokpajure?>

Pery6nmmka Cp6uja wranom 182. craBom 1. YcraBa Pemy6muxe Cp-

6uje neduHMIIE ayTOHOMHE IIOKpPajiiHe Kao ,,ayTOHOMHE TePUTOpUjaIHe

21 Yn 4 Craryra AyroHoMHe nokpajuHe Bojsomuue, Cn. nucii AII Bojsogume, 6p.
20/2014.

22 Y 188-193 YcraBa Peny6muxe Cpbuje, Ca. inactux PC, 6p 98/2006 u 115/2021.
23 Y 176-181.

24 Bumie o0 oBOMe y HapeJHOM Jiely pajia.

25 Y. 182-187.
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3ajeHMIle OCHOBaHe YCTaBOM, y KojuMma rpahaHm ocTBapyjy mpaBo Ha
IIOKPajUHCKy ayToHOMujy 26 HakoH 4era ga/be CTaBOM 2. MCTOI 4/IaHa
Hasopu iBe AIl: ,,Penry6nmka Cp6uja uma AyroHomuy Ilokpajuny Bojso-
nuny u AyroHomuy ITokpajuny Kocoso n Mertoxuja”. OBuM cTaBOM jja/be
ce  geduHuIIe acuMeTpuja monoxaja ose Ase AIl 3a Kocoso u Meto-
XUjy OCTaB/beH je YCTaBHU pe3epBaT, KOjuM OM ce Ofipefuia ,,CYIITUH-
cka ayronomuja” Kocosa u Metoxuje.”” OBjie je momara jemHa HOBMHA Y
offHOCY Ha mpeTxonHu ycraB Cpbuje, a To je Ia ce MOTy OCHMBATH HOBe
ayTOHOMHe IIOKpajiHe, Kao 1 Aa ce Beh mocrojehe mory cmajaTu, mo moc-
Tynky npepsubesom 3a npomeny Ycrasa.?8

Y wumany 183. TakcaruBHO oppebyje HaJJIeXHOCTM ayTOHOMHUX
HOKpajuHa. Y CTaBy jelaH Ipe cBera ogpebyje ce mpaBo mokpajuHa Ha
ypebeme moBepeHe HaIUIOKHOCTH, ,U300p, OpiaHU3auujy u pag opiana u
cnyx6u Koje ocHuéajy”. CraBoM JIBa ¥IMaMo IIOJeTy IIpaBa Koje ay TOHOM-
Ha [TOKpajiiHa MOXKe CaMOCTaHo fAa ypebyje:

»AyitioHoMHe ToKpajuHe, y cKaagy ca 3akKoHom, ypehyjy auiliara og
HoKpajurckol 3Hauaja y obnaciiu:

1. mpocTopHOT I/IaHKupaba U pPasBoja,

2. HOJ/bOIIPUBPETiE, BOAOMpPUBPENE, IIYMapCTBa, JIOBa, pubOIOBa, TypH-
3Ma, yTOCTUTE/bCTBA, Oarba U IEYMINIITA, 3aIITHATE )XUBOTHE CPEfiVIHE, MHAYC-
TpUje ¥ 3aHATCTBA, JPYMCKOTL, PEYHOT 1 >KelesHN4Kor caobpahaja u ypehu-
Bama ITyTeBa, IpupehyBama cajMoBa U APYIUX MPUBPENHUX MaHupecTanyja,

3. mpocBerTe, CIIOpTa, KYATYpe, 3[PaBCTBEHE M COLMjalHE 3alITUTE U
jaBHOT MH(QpOpMMCaba Ha OKPAjUHCKOM HUBOY.

AyilionomHe floKpajuHe ce cilapajy o ocitieapusarby wvygckux u MarouH-
CKux tipasa, y cknagy ca 3aKoOHOM.

Ayitionomme iiokpajure yimephyjy cumbone iokpajure u Ha4uH HwUx0801
kopuwiherva.

AyitioHomHe TloKpajure yiupasmajy UoKpajuHckom UMOBUHOM HA HAYUH
iipegeuher 3aKoHOM.

26 OBo 6u ce caMuM TVIM MOIJIO IIOCTABUTM U Kao HedpuHMuMja wWiaHa 12. OFHOCHO
¢dpase ,IpaBo Ha MOKPajUHCKy ayToHOMHjy . Ty 61 ce Takohe MOIZIO M MOCTaBUTH
IMTame: Koja 61 6ua pasnuka u3Mely ayTHOMHe IOKpajiHe 1 TOKaJIHe CaMOyIIpaBe
u3 yrina ycraBa?

27  Jpyra pedennna ctasa 2. wiaHa 182. namaxe: ,,CymITnHCKa ayToHOMMja AyTOHOMHE
nokpajuHje KocoBo u Meroxuja ypennhe ce moce6HMM 3aKOHOM KOju Ce JOHOCU
IO TOCTYNKy npensubeHoM 3a mpomeHy Ycrapa”. IlocTaB/bameM IIpara TEKHHe
3a JIOHOIICHe OBOT pe3epBaTa Ha HAjBMILM HVBO, OFHOCHO Ha TeKUHY HOTpeOHY
3a NIPOMEHY YCTaBa, [OlaTHO Ceé HasHayaBa Ba)XHOCT OBOT aKTa KOjU HM JaHaC,
0CaMHAeCT IrOfiMHa KacHuje, Hije JOHeT.

28  Parxo MapxkoBuh, ,,Ycra Perry6mike Cp6uje us 2006 — KpUTH4KM HOIen”, AHanu
IlIpasnoi gaxynitieiia y Beoipagy 2/2006, 33.
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AyitionomHe oKpajune, y cknagy ca Yciiasom u 3aK0HOM, UMAjy U360p-
He Gipuxoge, 06e3behyjy cpegciiea jeguHuyama no0kanHe camoyiipase 3a 06a-
ématve fiosepeHux 1ocnoea, goHoce cé0j Oyyeidl u 3a6puiHu pauyn.”

ITpobnem koju ce ja/ba y wiany 183. jecTe Taj LITO Cy CBe HaMJIeX-
HOCTM OHJIa OTrpaHMYeHe 3akoHMMa. Cako 6mpxe ofpehnBame oBuX Ha-
IJIEXHOCTU OCTaB/beHO je 3aKOHY, KOj) Ce JOHOCK M MeHa II0 IIOCTYIIKY
npensuheHOM Kao 1 3a cBaky Apyru 3akoH. CBU pe3epBaTy KOju Cy OC-
TaB/beH! QaKTUUKY Cy TPYIIMCAHN Y jejaH 3aKOH (3akoH o yTBphuBamy
HaanexxHoctn AyroHomHe Ilokpajune Bojsopune). Jlake, ako Tymaun-
MO CTaibe IIO3UTUBHOTI IIPaBa, 3aKOH M CTATyT 4MHe ycTaB BojsonuHe y
MaTepujaIHOM CMUCILY, Kako je To mpumerno u Mapkosuh.?® IIpo6rem,
Takohe, MokxeMo BufeTn n 'y HapogHoj cKynmTuHm, y K0joj CKopo Huje
II0CTOja/Ia MUpHa 1 TpodecnoHanHa febaTa Wi pacnpana. Y TAKBOM OK-
PYKemy — Koje HIje HacTalo jyde, I1a a pa3yMeMO YCTaBOTBOPLA KOju je
CTaBMO jeTHOCTAaBHOCT IIPOMEHe HaJIeKHOCTY IOKPajiHa Ha HUBO IIPO-
MeHe 00MYHOT 3aKOHA — MM ¥IMaMO CUTYaIl/jy fla CBaKa HOBA B/IACT MOXe
fla cno6OfHO Jlofiaje M Ofy3MMa HafIeXXHOCTH. [Ipyra cTBap je mTo, dax-
TUYKY, TOKPajiHa OHJIa He MOCeflyje Te Ha/JIeXHOCTH jep ux He ypebyje
cnobopHO cBojuM craryToM, Beh cy ypehene sakoHoM.

ITpaBHa aKTa KOja IOHOCH TIOKPajiiHa OTPAHMYABAjy CE Ha CTaTyT KOju
TMOHOCH IbeHa CKYIIUTHHA, Y3 caIJlacCHOCT HapopiHe CKyIIITHHE, ¥ Ha OJIY-
Ke I [IpyTa OIIITa aKTa U3 CBOje Hag/excHociiu. Brama MoXe Jja IOKpeHe
HOCTYIIAK Ipefi YCTaBHUM CYHOM KaKo OV OH OLIEHVMO YCTaBHOCT M 3aKO-
HUTOCT OfITyKa IIOKpaj/He IIPe HeTO ILITO OHe CTyIIe Ha CHATY, U TUMe MOXKe
OIJIOKUTH IMXOBO CTyTNaibe Ha cHary. OpraH Koju ce ofipefy CTaTyTOM
HOKpajuHe MMa IIpaBo Kajabe YCTaBHOM CYAY ako My HEKV Off Ap>KaBHUX
OpraHa MM OpraHa jeflMHMIIA JIOKa/He CaMOyIpaBe oHeMoryhasa Bpureme
HaVIeOKHOCTH. VIcTOo Tako, opraH oppeheH cTaTyToM MoOXe ,,iOKpeHy-
Wy HoCTyiaK 3a oyeHy YCAa6HOCTU UNU 3AKOHUTHOCTIU 3aKOHA U gpyiol
ouwiiei akima Petiyonuxe Cpouje unu otiwiitiel axilia jeguHuue 10KanHe ca-
Mmoyiipase Kojum ce iospelyje iipaso Ha HOKpajurcky ayimornomujy”>

AKo morzieflaMo rope mnpefcTaB/beHM YiaaH 183. MoykeMO BUIETH He-
KO/MKO Ipob7ieMa — ocuM Beh MoMeHyTux, mocToju 1 npo6iemM TepMuHO-
ynolike mpupope. BojsoguHa 61 Tpebano fa ce cTapa o JbyACKUM IIpaByMa
»Y CK/Iafy ca 3akoHoM . IIpernocraBuhemo fja ce Muciu Ha paTnuKoBa-
Hy EBpOIICKYy KOHBEHIMjY 3a 3alITUTY JbYACKMUX IIpaBa I OCHOBHUX CJIO-
6oxa, a 1a je OH/la IPELIKOM M30CTaB/bEHO IlIe3[ieceT ¥ TPU WIaHa YcTaBa
KOj! TOBOpE O JbYACKMM IIpaBUMa; NOK, HAPaBHO, ¥ CTaBy 6. 4wiaHa 183.
YCTaBOTBOPIM HUCY 3a00paBWIM OATOBOPHOCT IIpeMa YCTaBy M 3aKOHY
KaJja ce TOBOPM O M3BOPHVM IIPUXOAMIMA U OYlIeTy HOKpajuHe.

29 Bnapas Iletpos n Mapko Crankosuh, YcifiasHo ilpaso, IlpaBuu daxynrer YHuBep-
surera y beorpany, beorpanm 2020, 403-404.

30 Yman 187. 3amTHTa IOKpajUHCKE ayTOHOMMje.
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3.2. Jy>xun Tupor!

Ycras Vtanuje oBy Ap>kaBy, Kao IITO je Beh IMOMeHyTO, MPaKTMYHO
olLlemYyje Kao YHUTAPHY, Y UCTO BpeMe Kafla OpraHu3yje IMUpOKe ayTOHO-
Muje ckopo ¢enmepansor Tuma. Jakre, untupahemo jour jegHom ,,Havena
YcraBa” wiaH ner YcraBa Vrtanmjancke Pemyo6nuke: ,Peitybnuka, jegHa
u Hegemuea, fpusnaje u Hogciiuve 0KANHY CAMOYUPAsy; ¥ gpiasHum
cynbama ciiposogu agMUuHUCTPATHUBHY geueHTUPATU3AuUjy y Hajuiupem
cmucny pequ; dpunaiohasa UpuHyuile u meilioge 3aK0HOGasciliea Hotipe-
6ama nokanue ayiwionomuje u geuenimpanuzayuje‘. Takobe, 3a Hamry Temy
Ba)XaH je U WIAH LIeCT: ,,Pefybnuxa witiuitiu ipasa je3uukux MarouHa y
cknagy c ogpeheHum 3aKoHcKum tpoiucuma’.

Y meroj menmHu 1O Ha3UBOM ,,Peruje, mpoBuHIMje, ONIITHHE Yc-
TaB fedyHMIIE TePUTOPUjaIHy opranmusaunjy Pernybmuke, ox 114. yrana
mo 133. ynana. Mtanuja je TepuTOpUjalHO NMOAie/b€HA HA ABafleCeT Peru-
OHa, a JyxHu Tuporn je nmogebeH Ha [iBe MpoBuHIMje. My oBfie YcTaB aHa-
nmaupamo y popMu y Kojoj ce Haymasy AaHac, fakie 6e3 WiaHOBa KOju Cy
ykunyTn pedopmom Ycrasa us 2001. rogune.>?

Yranom 114. ctaB 1. mpommcyje ce ga ce Pemybmuka ,caciioju og
Ounwiniuna, Iokpajuna, Ipagosa, Peiuja u [lpycase”. [Jaipe, y UICTOM 4IaHy,
OIIIITHHE, IPOBUHIINje, TPafioBM 1 peruje ofgpehyjy ce kao camoympase, ca
COIICTBEHNUM CTaTyTVMa, oBnamhemyMa 1 GpyHKIMjaMa Koje Mopajy outn y
»CKIIaly ca HadenmMa fepuHyucanuM YcraBoM'. Y wiaHy 116. nedunncann
cy crenyjaunjamau pervonn: ®puymu — Benenuja Bymuja (Friuli-Venezia
Giulia), Cappunnja (Sardegna), Cununmja (Sicilia), Tpentuno — Anro Ap-
ube3 (Trentino-Alto Adige/Siidtirol) u Nonuna Aocre (Valle dAosta). Ycras
HUIZIe KOHKPETHO He KOPVCTU TePMUH Cleyujanu u 00uuHu peitioHu, oBa
TEPMIHOJIOTYja MOYKe ce Hahm y pasiIuanTiM pajioBUMa, a IIOIa3N Off TOTa
KaKO Cy CTaTyTM PerMoHa Ha3BaHM. YCTAaBOTBODAl] aCUMETPUjU NPU/IA3u
Ha JIpyrayyjy HauuH, objalrmaBajyhu ga HaBefeHN PETMOHU ,,pacilonaxy
{10ceOHUM 0OTUUUMA U YCTIOBUMA CAMOYTipase HA 0CHOBY CUeUUjanHUX Citid-
wyma npuxeahenux yciliaéHum 3akoHom’. Y OBOM Jely pajia MoceOHO ce
aHaMM3Mpa OFHOC YCTaBa IIpeMa PErMOHNMa, ¢ 003MPOM Ja CTAaTyT ClIe-
LMja/THUX PETMOHA MMa YCTaBHY CHAry 3a IIOMEHYTUX IIeT PErMoHa I10CTOoje
pasnMumMTa peliera M Apyradmja opranmsanmja. Craryr Jyxnor Tupoma
aHa;m3upaheMo y HapegHOM Iornap/by. Tpeba 06paTUTV MaXKiby Ha CTaB
3. wiaHa 116. 13 pasjora IITO OH IOKa3yje Aa he ce moIoXxaj crenyjaTHnx

31 3a notpebe oBor fena papa kopuinheH je ycras Vranmjancke Permy6nuke Ha mra-
JIMjaHCKOM, Y3 IIOMararbe [IPeBOIOM Ha CPIICKY VI eHITIECKY je3NK.

32 Y 115, wir. 124, wi. 128, wi. 129, un. 130. Buute o pedopmu ycraBa nornegatn: E
Palermo, A. Wilson, The Dynamics of Decentralization in Italy: Towards a Federal
Solution; Stelio Mangiameli, The Regions and the Reforms: Issues Resolved and
Problems Pending.

33 [pyru craB wiaHa 116. gemu Jy>xan Tupon Ha nposuniuje Tpenrto n bonmano.
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Perpa Japkosauky, Munan Pagusojesuh (ctp. 73-95)

PErnoHa 1 IIpaBa PErMoHa 3aK/byIMBaTy Kay3aTHO, OFHOCHO Off C/Ty4aja /1o
cay4aja. OHo 1ITo he ce mpUMeTUTN U Y MONTOXKAjy CIELMjaTHUX PerroHa
jecTe ma HeMajy ucTa Ipasa, Beh /ja cBaku MMa CBOj ceT op/lamrhema Koja
Cy My JiaTa off CTpaHe lLieHTpajiHe BjacTy. Jlakie, MaKko je HOMMHAIHO pe-
rMoHam3aM y Vranuju 6uHapaH, IOe/IoM Ha OOMYHE U CIIeLiujaiHe peru-
oHe, ipumehyjeMo 1a Ipakca Huje TOMMKO jefHOCTaBHA. >

Tpehu cras wmana 116: ,,JJamu obnuyu u iocebHU YC06U AyiOHO-
muje [...] moiy 6uitiu gogemenu gpucasHum 3axoHom ocitianum Peiujama,
Ha uHuyujaiiuey e ucitie Petuje, a nakon caseiiosarea ¢ nokanHum ite-
umMa Uy cknagy ca Havenuma u3 4aana 119. 3axkow ce ogobpasa auconyii-
Hom eehunom y 3acitiyinuukom gomy u 'y Cenailiy Ha 0COHO8Y goiosopa
usmehy [pxase u came Peiuje”. [JoroBop nsMehy neHTpanHe B1acTu u pe-
TVMOHAJIHE BIACTY M3BpILaBa Ce IO IPUHLMITY IapTUTETA.

YcraB meduHMIIEe perMoHaTHe MHCTUTYLUje U BIUXOBY yiory y 121.
4aHy: ,Pernmonamne mucTurynuje cy: Permonanno sehe [il Consiglio
regionale], Op60op [la Giunta] u weros IIpencenuux“. OBy opranm mnpen-
CTaB/bajy 3aKOHOJABHY U M3BPIIHY B/IACT peruje. ,,Peiuonanto eehe uma
3axkoHogasHy eénacii y Peiuju” v MoXxe ,ga upegnase 3axoHe 3acitlyiuHuy-
kom gomy u Cenaiiy”> Ynory PermoHamHOr of6opa M HeroBOr Ipef-
CefHVKA caBplIeHO AeduHuine wiad 121. cras 3: ,,Peiuonantu ogéop je
uzepwnu opian Peiuja. Ilpegcegnux Ogbopa upegciiasma Peiujy; eéogu
uonummuxy Ogbopa u ogiosapa 3a wy; Upoinauiasa 3akoHe u usgaje peiuo-
HanHe ogpegbe; yipasmpa agMuHUCpamiueHum PyHxkyujama 3a xoje je Jip-
sasa ouyHomohuna Peiujy, y cknagy ca yuywiciieuma Bnage Peiy6nuxe®.
(ITpumernhemo pasmuky y opHocy Ha YcraB Pemy6nuke Cpb6buje, rre je
nponycana jenyHo CKyINIITHHA TIOKPajiiHe U IeHa QYHKINja, a TIOKpaji-
HU je aTo IIpaBo Ja OpraHM3yje cBoje ocTaje opraHe. Pasnuka je u y Tome
mro YcraB Cpbuje y uctoM wiany ofipebyje m CKyIIITHMHY JTOKalIHe ca-
MOYIIpaBe, YiMe CTBapa 3abyHy IIpY Pas/IMKOBamby JOKaJHe CaMOyIpaBe
U ayTOHOMHE IIOKpajuHe.) VI300pHM cucTeM OBUX OpraHa IIpoOINCyje ce
peTMOHA/THIM 3aKOHOM, KOju MMa 00aBe3y Jla ce HajoBe3yje Ha Jp>KaB-
HM 3aKOH } J]a ce BOJY MICTMM HadenuMma. Permonmma ce maje cmobopa a
ofpefie Iy>KMHY MaHJATa CBOjUX NPeICTaBHUKA, Kao 1 Tpajambe MaH/aTa.
YcraB Takobe mpommcyje m Hadesno MHKOMIATHMOMINTETA, 3abpamyje ce
HOjeAMHIY fa Oyne wiaH OMIo Koja JiBa OpraHa y MCTO BpeMe, OVIO OHM
PEeTMOHAHMY, OPKaBHU WM Y OKBUPY NPeACTaBHMYKMX opraHa EBporcke
Yuuje. IIpencenuuxa Pernonannor Beha 6upajy wianosu Beha, y okBupy
usbopa oun onpebyjy u npencennnukyu kabunert. I[Ipencennuk Pernonan-
HOT ofibopa 6upa ce ONIITUM U HEIIOCPEJHUM I7acareM, Te HaKOH TOra

34 Francesco Palermo, ,,Asymmetries in the Italian regional system and their role
model”, E. Arban, G. Martinico, F. Palermo (eds), Federalism and Constitutional Law:
The Italian Contribution to Comparative Federalism, Routledge, London / New York
2021, 136-151.

35 Yn 121.cT. 2.

85



BecHuk npasHe ucropuje, rogusa Vv, 1/2024

OH UMeHyje U pacrymra 4iaHoBe Opbopa. YcTaBoM je 03BO/BEHO OBJIa-
mherme a pernoHaIHM CTATyT IPOIMNIIE Apyradnje M300p MpefcesHnKa
Pernonannor og6opa (wian 122. ctas 5). Jyxun Tupon uma noce6Hy op-
ranusanyujy csor PermonanHor Beha, koje ce rpagn u3 Beha nposuHuIMja
bomnmano n TpeHnro.

duHaHCHjcKa ayTOHOMUja ¥ OBHOC puHaHcHja u3Meby perrona u fp-
xKase flepuHycann cy 119. wianom. Opranusaunuja GpuHAHCHjA Y Op>KaBU
jecTe TakBa Jja peruje, ONIITUHE, TPAJOBA U ITOKPajiHe UMajy IPaBo fia Op-
raHu3yjy Iope3 y CKIafy ca YCTaBOM U Ca Hade/InMa KOOPAUHAIje jaBHIX
¢dunaHcuja u mopeckor cucrema. Ce peruje y ofpebenoj Mmepu nmajy mpa-
BO Ha Jleo IIPUXOfia U3 Iopesa Koju ce youpa Ha wuxoBoj Tepuropuju. Ilto
ce Tu4e CIIeNVjaJHuX PETMOHA, Ca CBAKUM Off IbUX Y IMXOBMM CTaTyTHMa
MOCTUTHYT je Apyradyjy ZOroBop o GprHaHCKjaMa KojuMa pacronaxy. Kako
Hasopu [Tanepmo, ,,puHAHCHjCKY apaHXXMaHMU CY IPUINYIHO 6TaTrOHAK/IOHN
npeMa CIelUja/IHUM Pernonuma y mopehemy ca octamm’.>6

CBaky pervoH MMa CBOj CTaTyT, KojuM oapebyje o6mk Opbopa u
EroB HauMH (QyHKIMOHMCama. CratyT goHocu Permonamno Behe, oHO
MOXKe 1 Jla Ta CaMOCTA/IHO MeHba HAKOH IITO Ce 3aKOH O M3MEHM WUJIN JIO-
IyHM CTAaTyTa fiBa IyTa ofobpu ancomyTHoM BehuHoM y Permonamnom
Behy. CraryT Tpeba fja opraHusyje permoHanaHu pepepeHyM 1 MHALYja-
TUBY. 3a IOHOILIEHe CTaTyTa Huje o6aBe3Ha Boka rpabana, Beh yxomm-
KO jeIHa IlefieceTVHA OMpava MIN jejHa NeTHHa IocTaHnKa PernonamHor
Beha 3arpaxky pedepeHIyM Y POKY Off TPM Mecelja HaKOH JIOHOIIEba, TeK
Ce OHJIa KOHCYNTYje Hapoj, O HajBUIIEeM IIPaBHOM aKkTy pernoHa. OBo ce
MOXKe TYMadMTy Kao H0oOpo pelleme jep 3axTeBa off rpabaHa ma akTus-
HO IIpaTe ¥ Y4eCTBYjy Y HOIUTUYIKOM U IIPABHOM >KMBOTY, /1M j€ IUTambe
fla 1 61 To 6UIO Y OKBMPY Hadena JeMOKpPATCKe OpraHu3aluje BIaCTH.
Wranujancku YcTaB JOHOCH jeSHO 3aHMMJ/BMBO peEIIebe 3a OJHOC PETu-
OHa KOjU MMajy BUIIM IIpaT ayTOHOMUje U JIOKAaJTHUX CaMOyIIpaBa. ¥ 4ja-
Hy 123. cTaB 4. HABOZM Ce a y CBAKOj peruju cratyr ogpebyje ,ogHoce y
Behy noxante camoyiipase, kao caseiiogasru opian usmehy Peiuje u no-
KAMHUX UHCTRUTyyuja ‘.

4 . KOJE CY HAJUTEYXKHOCTM AYTOHOMHE
TEPUTOPUJE U KAKO V3IJIEJIA IhEHA
OPTAHU3ALIVJA?

4.1. BojsonnHa

IIpaBHUM aKTM KoOju meTa/bHUje PEryauily HaajaeXxHOCTH BojsopuHe, o
KOjIMa CMO IIpMYa/Iy y IIPETXOHOM IIOI/IaB/bY, jecy: 3aKoH o yTBphuBamy

36 FE Palermo, Asymmetries in the Italian regional system, 141.
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Hayiexunoctn All Bojsonune® (y mabeM TEKCTY: 3aKOH), 3ajeHO ca OfIIy-
KoM YcTaBHOT cyia’® kojoMm cy ykuHy i1/ usMerbeHn 6pojuu wiaHosu, u Cra-
1yT BojBopuue® (y mamem texcry: craryt). CraryT uma 65 4IaHOBA, JOK
3akoH nma 91 wian. Kao 1mro je Beh momeHyTo, 0BakBUM OMHMOYC 3aKOHOM
U CTaTyTOM IIOCTaB/ba Ce (aKTUUYKM KOHCTUTYLVIOHAJIHU aKT IOKpajuHe.
3aHMM/BMBO je [ja MonoXKaj BojBonuHe y jaBHO-TIpaBHOM >xuBoty Cpbuje
HEKO BpeMe HUje 610 pelreH, Ha YcTaB foHeT 2006. TOnyHE 3aKOH KOjUM
Ce CII03Hajy rpaHmIle OKPajUHCKe ay TOHOMUje IOHeT je Tek 2009. rouue.

IIpe cBera, MOTPe6OHO je jOILI jeAHOM HAITIACUTH fia C€ Y OBOM 3aKO-
Hy Hajasy jefHa IPWINYHO IIMPOKAa MaTepyja 3a KOjy je YCTaB ocTaBUO
pesepBare, Koja je 3TypaHa y jefaH akKT. 1aj akT y CBOM OPUIVMHATHOM
M3ITIeNy [aBao je IMpy ayTOHOMM)y BojBOAVHM, Te jé HAKOH HEKOJIMKO
MHTEPBEHIVja YCTaBHOT Cy/la M3MEmheHa HaJIJIeXXHOCT mokpajune. O oBoj
omyny O6MBIIM TpefcefHMK YcTaBHOT cypa ap Hparuma Craujermrdesuh
u3ajBuO je: ,3aKoH o yrBphuBamy HagmexxHoctu All BojBopuHe, dnja ce
YCTaBHOCT OCIIOPaBa, HajBAKHMjU je VM HajTeXXM NpefMeT KOjU ce Ioja-
BUO TIpefi YCTaBHMM CYZIOM Of EBeTOBOT II0CTOjamba 0 AaHAC, a MICTO CY Y
cBoM papty pexkn u Beperka u Kopxen.*! OBa oryka opme osom crpa-
Xa Of PXKaBHOCTM, OTHOCHO CTpaxa Off OMIO KaKBOT OO/MKa KOHCTUTY-
nyoHanuaMa y Bojsopuun. Takobe, oBakBUM paioM HaIIMX MHCTUTYIMja
JO/Masy ce U O MUTamba KO HOpMUpa ION0Xaj ayTOHOMHUX ITOKpajiHa;
OHe HICY OpraHK30BaHe Ha 1enoj Tepuropuju Cpouje, a pyHkumjanHo je
ypebena camo jemna.

»C gpyie citipane, UOKPAjUHCKA HOPMAMAUBHA JeNATHHOCHL MOxNe ga
citisapa Hosa tipasa u obasese camo Ha wepuitiopuju AIl Bojeogune, a us-
8aH e Ta HUara Unu ociiiajy HepelyIucana umu ux 3aKoHogasay, ioceo-
Ho peiynuuie uyitiem camux 3akona. C 063upom Ha obase3y AIl Bojeogume
ga flowiillyje 3aKOHUIOCHL U Y Hum Cy4ajesuma, Hocilasmpa ce iuitiare
KAKBOM AyOHOMUJOM OHA PACTONAie YKONUKO 3aKOH geiliaimHo ypehyje
CKOPO C8AKU OgHOC Y UUIlArUMA KOja UHA4e Upeqcitiasmpajy upegmeit
ilokpajurckol Hopmupara. Taga fiokpajurcko Hopmuparwe Huje euuie 0g

Apocinioi penucusared 3aKOHCKol THeKCilid y UpasHu upouuc okpajune’+?

37 3akoH o yrBpbuBamy Hamnexxoctu AIl Bojsopune, Cr. inacnux PC, 6p. 99/2009,
67/2012 - opmyka YC, 18/2020 — mp. sakoH u 111/2021 - Ap. 3aK0H.

38 Omnyka o yrBphuBamy HecarnacHoctu, Caysxbenu inachux PC, 6p. 67/2012.
39 Cnyx6enu mict AyroHoMmHe [Tokpajune Bojsopuue 20/2014.

40 Tamam Kopxen, ,JaBHO-mpaBHM mOnOKaj AyToHOMHe Ilokpajuxe BojBomumeS,
Iacnux Ageoxaiticke xomope Bojsogune 9/2008, 355-372.

41  [Iparmma Cmyjenyesuh, O HafmexxHOCTH BoBoaMHe — HajTexXy IpeaMeT, http://www.
ustavni.sud.rs/page/view/157-101545/0-nadleznosti-vojvodine-najtezi-predmetlast,
HOpUCTYIUBEHO 18. meem6pa 2023.

42  Tamam Kopxen u Karmnka Beperka, ,,YCTaBHOCYACKO M 3aKOHCKO yoOmndyaBarbe
HOpMaTMBHe Ha[yIeXHOCTH AyToHOMHe IlokpajuHe BojBommue®, Ananu IIpasnoi
axynitieiia y Beoipagy 1/2018, 90-116.
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Kaxsom ayroHommjoMm BojsopuHa pacnonaxke YKOMMKO 3aKOH JI€Ta/bHO
ypebyje ckopo cBe? Jlakie, mpe cBera craryToM ce Bojsopuna medpumm-
IIe Kao ,,ayTOHOMHa TepuTopujaaHa 3ajesHuna Peny6nnke Cpbuje y K0joj
rpabaHm ocTBapyjy npaBo Ha IOKPajMHCKY ayTOHOMMjy y CKIamy ca Yc-
TaBOM ¥ 3aKOHOM, NIOKpajuHa je ,HeonBojuBM feo Pemybmuke Cpbuje”
Uy 1Oj Ce ,HEryjy eBPOICKU MpUHUMIM u BpenHocTn * Omtykom Yc-
TaBHOT Cyfa n3 2012. rogyuHe y 3aKOHY je M3MEIEeH 4IaH 3. CTaB 3. Y KOM
je crajama ¢pasa: ,Kao permja y Kojoj ce TpafiUIVIOHATHO HETyjy eBpoIl-
CKV TpUHLMIN ¥ BpegHocT . Takobe, jemHa cropHa cTBap Koja je Taja
YKUHYTA jecTe IPaBO IOKpajiHe [ja y OKBUPY CBOje HA[UIEXKHOCTU OCHUBA
HpefcTaBHUIITBA Y pernonnMa Espore, ogrocHo y Bpuceny.** Ynanowm 3.
3aKOHa Ipomycana je Mehypernonanna capanma: ,,AIl Bojeoguna capahyje
ca ogiosapajyhum tepuitiopujanium 3ajegHuuama gpyiux gpiaea, y okeu-
py ciiomne donuitiuxe Peiiyonuxe Cpbuje, y3 tlowiitiosarve iepuiiopuja-
HOT jeguHcitiéa u tpasHoi topetika Peiiyonuxe Cpouje. — AIl Bojeoguna
3akmyuyje mehypeiuonante ciiopasyme y okupy ceoje HagnexHociwu. — AIl
Bojeoguna, moxe 6uitiu 4nan espoiicKUX U CBeTHCKUX ygpyHeroa peiuoHa,
y cknagy ca saxonom u Citiaiiyiwion’. IIpunndHO TauHy IO#ENTy O pean-
HUM HaJlJI©KXHOCTMMA INOKpajuHe cy Hampaswmm Kopxen n beperka: ,,Y
gpywiieenum obnactimiuma Habpojanum y unauy 183 Yciiaéa 3axon o Ha-
gnexcHocimiuma unu 1) He tpoiiucyje HUKAK8Y HOPMAUBHY HAGNIEHHOCI 34
AII Bojsoguny (iipociziopHo u ypbanuciiuuko inanupare, iomoupuspega
u pypantu paseoj, cido4apciieo, seiiepuHapcitiéo, 60goupuspega, uiymap-
CiiB0, JI06CIIB0, PUOAPCITBO, 3AWTHUILA HUBOTIHE CpeguHe, HUPeguiKONCKO
sacliutiiare U OCHOBHO, Cpegrve U BUCOKO 00pa306arve, 3gpasciiéeHa 3aul-
Wutia, jaéHo uHgopmucare); unu 2) Uponucyje HOPMATUUBHY HAGLeH -
Hocill, anu 6e3 KOHKpeiiusauuje rweHe cagpiuue (pazeojHo tnanuparve,
iwypusam, HeopmanHo obpasosarve ogpaciux u o0pazosarbe HAUUOHAT-
HUX MarUHa) unu 3) HegeoCMUCneHo UPOUUCYje HOPMATHUBHY HAGNEeHHOCTH
(6arve u newunuwiitia, gpymcKu, peuHu u xenesHuuku caobpahaj, upupehu-
sarve cajmosa u gpyiux upuspequux manudeciiayuja, cuopii — anu y io-
8epeHoj HAgneHHOCU, Kyaiypa, coyujanta sawimuiia)”. IynHo je ma 3a
HOJBONIPUBPENY, BOZOIPUBPENY, IIYMapCTBO, IOBCTBO 1 prbapCTBO HeMa
oTBOpeHyx opnamhema 3a BojsopnHy kao jeman op permona Epporme ca
HajehyM noTeHUMjanoM 3a HaBeneHe TpaHe. Yurtajyhu craryrt, Ycras Pe-
ny6mke Cp6uje u 3akoH nnpumehyje ce CKOpo I1a TOCTIOBHO ITPENMCUBAbe
Y/IaHOBA, HIIP: 3aKOH YI. 4 CT. 1 ¥ 2 — cTaTyT Wi. 3; 3aKOH Y. 7 — CTaTyT
9. 11; 3aKOH WiI. 5 ¢T. 1 — cTaryT WiI. 15; 3aK0H 9I. 3 ¢T. 1 — crayT 4. 16
cT. 15 3akoH wi. 10 Tta4. 2 u 3 — craryT 4. 27 Tad4. 1; 3akoH wi. 10 Tauy. 14

43 Y. 1 Craryra AyronoMmHe Ilokpajune Bojsonune.

44 Opnyka VYcraBHor cyma, Craywbenu inachux PC, 6p. 67/2012, https://www.
skupstinavojvodine.gov.rs/fajlovi/file/ AktaRS/Odluka%20Ustavnog%20suda%2067-2012.
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u 15 - cTraryT 4l 27 Ta4. 2 CT. 3 U 4; 3aKOH 4/I. 8 — cTayT WwiI. 58; YcTas 4.
184 crt. 4 - craryr 41 57.

ITpobnem f10 KOT ce Homas3y y Ipakcy Kajja ce pafy OBaKaB THUII IN-
cama BaXHUX aKaTa, Ifie Ce NMpEeNucyje U3 jefHOT Y APYTH, JoIasy JI0 1o-
ceOHOr M3paxkaja Kajia ce BMIIM IIPAaBHM aKT IPOMeHN. TakBa IpoMeHa
OHJIa 3axTeBa IIPOMEHY ,II0 BEPTMKamM CBUX aKaTa II0 XUjepapXuju.
OBakap HauMH IIpeNuCcUBamba YIAHOBA, OCUM IITO II0Ka3yje MamakK IpaB-
He KY/IType, eKOHOMCKM HMje epUKacaH U HUIOAAIITAaBA UJejy AUCIIO3N-
TUBHE IIpaBHE pery/laTuBe.

Tepuropujanna opranmsanuja Penybrmuke Cp6buje nedmHmcana je
3aKOHOM O TepuTOpUjanHOj opranusanyju Peny6mike Cpbuje. AyToHOM-
He IIOKpaj/He U TepUTOpHje Koje MX 4MHe Ae(UHUIIY ce y MOTHYHOCTH
y tnmaBu VI, u mobpojane cy no npunHumny nummerus clausus. 3a All
BojBoauHy 3aKOH IpoIucyje Teputopujy y wiany 27.4°

4.2. Jyxun Tupon

Kao mto je peyeno, Peruon Jy>xuu Tupon cactoju ce u3 fiBe IOKpaju-
He — bommano u Tpenrto. Crnenujanuu cTaTyT Jy>kHor Tupona cagpxu
115. yaHOBa U MMa CHary KOHCTUTYTUBHOT, OTHOCHO YCTaBHOT KapaKTe-
pa. ¥ cTaTyTy OCHOBHa OpraHm3alja pernoHa 1 moxkpajuHa geduHucana
je y rmaBama I, II m III. IIpBM 4wiaH cTaryTa IIOHaB/ba OHO ILUTO j€ PEYEHO
Uy pajly ¥ IITO je M3[BOjeHO Kao 6uTHO 13 Ycrapa Jranmjancke Pemy-
onuke: ,,1. Tpentnno — Anro Anube, Koju o6yxBaTa TepUTOPUjy MOKPaju-
Ha Tpenro m bommano, mpefcTaB/ba ayTOHOMHM PErvOH Ca IIPaBHUM
CTaTyCcOM YHyTap IOMUTHYKe CTpyKType Vranmujancke Pemy6mmke, Kxoja
je jemMHCTBEHa U Hefle/bBa, Ha OCHOBY IIPMHIMIIA YCTaBa I y CKIafy ca
cagammsyum CratyToM. 2. IlmaBunm rpapn Pernona Tpentuno — Anro Apube
je rpan Tpento”*® Tpe6a OBIe MPUMETNTH CIMYHOCT, AKO HE U MCTOBET-
HOCT, y uiaHy 5. YcraBa Vtanmjancke Perry6mmke.

Peruon u nokpajuse uMajy 3akoHofaBHa opjaithemwa ypeheHa opum
CTaTyTOM, y WIaHY 4. 3a PeTMOH U Y YlaHy 8. 3a IIOKpajlHe.

Y umany 4. cTaB 1. IponucaHo je Ja peruoH, Ipy NOHOLIEHY 3aKOHa,
CBOj€ 3aKOHOJABCTBO MOpa 1a YPEIHU ,,y CKIafy ca YCTaBOM U IIPMHIUIIN-
Ma IpaBHOI cucteMa Peny6nuke, y nomroBawy MehyHapogHnx o6aBesa
U HaIlIOHA/JIHMX MHTepeca — y Koje CIajja 3aIlTUTa JIOKATHUX je3SMUKUX

45 3axoH o TepuTopujanHOj opranusanuju Peny6nuke Cpbuje, Cnysbenu inacnux PC,
6p. 129/2007, 18/2016, 47/2018 1 9/2020 u fp. 3aKOH.

46 Art. 1.1. 11 Trentino-Alto Adige, comprendente il territorio delle Provin-
ce di Trento e di Bolzano, ¢ costituito in Regione autonoma, fornita di perso-
nalita giuridica, entro lunita politica della Repubblica italiana, una e indivi-
sibile, sulla base dei principi della Costituzione e secondo il presente Statuto.
2. La Regione Trentino-Alto Adige ha per capoluogo la citta di Trento.
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MamJHa — Ka0 ¥ OCHOBHMX IIPMHIIMIIA COL[MOEKOHOMCKMX pedopmnu Pe-
ny6muke”. Pernony je mara moryhnoct ma ypebyje permonanHe cmyxo6e
U BJUXOBO 0CO0/be, TApapernoHaaHe OpraHe, TOKaaHe BIACTU U HIXOBA
HOJIOfie/berba, OCHMBAIbE U OfIpJKaBalbe 3eM/BMIIHOI PErncTpa, ypebeme
3[JpaBCTBEHVX MHCTUTYLIMja I TPTOBAYKMX KOMOPA, Pa3Boj 3a5pyra u bi-
XOBO HaJII7Ieflalbe U eKCIIPONpHjalyjy 3a jaBHY ynoTpeby. ObaBesa 3ako-
Ha peryuoHa ja 6yly y OKBUpMMa Jp>KaBHOT 3aKOHOJABCTBA IIPOIUCYje ce
4JIaHOM 5: ,,Y okeupy tipeilixogHol unana u apuryuia yimephenux gpias-
Hum 3akoHuma |[...]”. Ha 0CHOBHY OBUX IpaHMIIa IOCTaB/bEHNUX Y WIAHY 4.
craryT kacHuje y rasu III perymume ¢yHkumje mokpajuHa, wiaHoM 8.
IIPOIICYje 3aKOHOAaBHa oByaihera Mokpajuna y 29 tayaka. OBpe hemo
IpefCTaBUTH Jleo OB/alIema Koja Cy BaXKHa 3a OBy TeMy, MaJia je 3aKo-
HOJlaBHA perynanuja Hajsehum menom nmocseheHa /byfcKMM IpaBuMa 3a
HallYIOHa/IHE MalbUHE y PETVOHY.

IToxpajuHe, CTO Kao M peruoH, 1Majy opnamherme f1a OpraHusyjy u
ypebyjy ocobme nmokpajunckux cnyx6u. Tomonumn ce y nokpajuan born-
naHo ypebyjy ABOje3NYHO, HA UTANUjAHCKOM U HeMadKoM jesuky.?” C 06-
31IPOM [Ia je OBaj reTOH Ha ceBepy VTanuje, y HOgHOX]jy AJIa, UMa HEKO-
JINKO 3aHVM/BMBMX pelllerha Koja (PMHAHCUjCKY MY Y IPUIOT TIOKpajuHa.
IToxpajune umajy IpaBo 1a 3aKOHOM PETY/INNLY: je3epCKe yKe; Mujare u
MapKeTe; pyJAHUKe, YK/by4dyjyhu MuHepaiHe 1 TepMasiHe Boje, KAMEHOJIO-
Me M TPECEeTUILTA; JIOB ¥ pUOOJIOB; a/IIICKe MalllbaKe U MTApPKOBe 3a 3alITH-
Ty riope u ¢payHe; myTeBe, aKBaflyKTe U jaBHe pajjoBe Y ITOKPAjIHN; TY-
pM3aM U XOTEJICKYy MHAYCTPHjy, YK/bYdyjyhy Bopmde, Hocade HaJICITHUIIA,
MHCTPYKTOpE CKMjarba U IIKOJIE CKMjamba.

Kao mro je Beh pedeno, permonannu opranu cy: Permonano sehe,
Pernonanna Bnapa u Ilpencenunk pernona. Pernonanno sehe ce cactoju
off wiaHoBa nposuHLujckor Beha TpeHTa 1 WiaHOBa MpoBMHIMjcKOr Beha
Bonmana. Pernonanso Behe Bpum 3aKoHOABHY BIACT JIOfie/beHY PETMOHY
u apyre pyHKIje Koje cy My noBepeHe YcraBoM Vtanmjancke Pery6mu-
Ke 1 cTayToM. CIMYHO je pellerme U 3a IOKpajuHe, HUXOBU OpPTaHM Cy:
ITpoBunumjcko Behe, IlpoBunujcka Brasa n IIpencenHuK MpoBMHIMje.
O nuramy HafiIeXXHOCTY PErvoHa, Koje Cy rope HaBefleHe, PEIYIOH MOXe
c1060HO Jla OmTydyje, Y3 orpaHmuera YcraBa M MehyHapomHmx akara
moHeTMX Ha Ty TeMy. CTaTyT MMa pelleibe U 3a MaTepuje Koje HUCY Y Ha-
IIEXHOCTY PETMOHa, y 35. WiaHy: ,,Y NUTamlUMa KOja HUCY Y HaJlIex-
HOCTM PeTMOHa ajay Koja Cy 3a Iera of IoceOHOT 3Hadaja, PermoHamHo
Behe Mo)xe 0 BUMa IVIacaTy U JOHOCUTH Ipepyiore. IIpefcefHNK pernoHa

47 Uwmcro kao mopebeme: BojBopmHa, mopen cprckor, uMa mpuxsaheHMX jour mer
MabMHCKUX je3uKa, Te Ce CXOZHO TOME jesuuKa IIpaBa NpUMEIbYjy Yy CpefuHaMma
Ifile Cy 3acTylubeHe MambuHe. Tako Ha IpUMep IIO3HABAOLY j€3MKa, OHOCHO
KapaKTepyUCTHKa IIICMa, IIpeMa TabnaMa Ha y/IasyMa y Hace/beHa MecTa y Bojsopmyau
MOTY /la IIPETIO3HAajy KOjy CBe HAPOJ Ty >KUBeE.
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o6a maspe B1agu Koja he ux npencraButy y 06a goMa ImapraMeHTa, a Ko-
IMje mabe BIaJVHOM TIOBepeHnKy 48

Huje peTko fa ce y uTanmjaHckoj Teopuju uyje kako 6u Jyxxuu Tupon
6110 npeanaH NpuMep KOHQIMKTHE pe3oyyLuje, ¢ 063MpoM Ha CBOjy Tope
IpUKa3aHy OpraHusauujy u ¢ 0631MpoM Ha IpKKasaHa mpasa peruje. Ta-
Kobe, HIje Ha OJMeT UCTOpMja KOja je IpyKa3aHa. Y3 HeKe Mambe eTHIUKe
MOTVBE KOjJ Cy ce MOIJIM YyTU KpO3 MOMUTHUKY U TONUTHNYKA [e/IoBamba ¥
PEroHy, HMKaKaB KOHQMUKT Huje rmocrojao seh myru Hus ropguna. Ilpe-
TIIOCTaBKa 00a ayTopa OBOT pajia jecTe Aa Oy MHOIM MOJE/NN ay TOHOMje
Mor Aa Oymy IpuMKasaHM Kao CUCTeMM KOHQIMKTHe pe3onyLuje Kaja
6u pacrnonaramy QuHaHCHjaMa KojuMa pacronaxe JyxxHu Tupon, kao un
Kasia 6u 6N y CHa)KHOM BOjHO-€KOHOMCKOM CaBesy, Kao 1uTo ¢y Eppomn-
cxa yHuja u HATO.

3AK/bYYAK

ITpodecop Cnoboman JoBaHOBMh pekao je y cBojoj MoHOrpaduju
»O [IpXaBu” fla Cy Hapof, CBU JbyAM Koju cy moppebenn jemHoj Bmacty,
He3aBJCHO Of TOTa KaKo je Ta BJIACT 3aCHOBAHA, a HAPOJHOCT IIpefcTa-
Bba ocehaj jesmukor, KynrTypHOr m ucropujckor upeHrurera.’’ Cmu-
Cao MOJIEPHMX [Ip>KaBa jecTe fla Cé NEeMOKPAaTCKMM IIyTeM BJacT Halasu
y pykama Hapoga. OBy mpejy y opraHmsanuju fpxkase Mu y ogpeheHoj
Mepu Hacnebyjemo u3 conujanuaMma, Iie Huje IIOCTOjala fo3a JJeMOKpa-
TUYHOCTY KOjy 6MCMO JaHAc BOJENN fia IPAKTUKYjeMO, ajli caMa Mfieja u
Jajbe CTOjM Ha MecTy. lTepuTopujanHa JlelleHTpanu3annja Mopa IoCcToja-
T Y Bo6po ypeheHoM cuctemy, kKako 6u caB Hapoj MMao MoryhHocCT fja
ypeDbyje cBojy okonmHY, OHOCHO ,,CBOje ABOpUIITE . [JeMOKPAaTNYHOCT U
IIpaKca JIOKA/JHOT IOJIMTUYKOT Jie7IoBama MOpPaAjy IOCTOjaTH He3aBJMCHO
of, LIeHTPA/THUX BJIACTH, TPafIOBY CY MIIAK CTapuUju of Op>kaBa. Temko je
o4eKuBaTy Aa he mocrojaTy 10BO/BAH KBAMUTET Y OPraHU3aLUjy IPUBpe-
e, TYpMU3Ma, [OJ/bOIIPUBPETie, BOLONPUBPENE, 3alITUTE PA3INIUTUX TIPU-
POJHMX pecypca U IbUXOBE IIPaBU/IHE U IPaBelHe eKCIZIOaTaluja, Kao
y OpraHMsauyjy 3alITUTE MaTepUjaTHUX U HEMaTePUjaIHUX KYITypPHUX
nobapa, ako je CICTeM OpraHm3alyje CTPOro LeHTpaan3oBaH. Bojsoxu-
Ha je meo Permybmmke Cp6umje, myHa pasmuunTyX KYITYPHUX U IPUBpES-
HUX 6orarcraBa, Koja ce He KOPUCTe Y IIOTeHIijaly 3a KOji Cy CIIOCOOHe.

48  Nelle materie non appartenenti alla competenza della Regione, ma che presentano
per essa particolare interesse, il Consiglio regionale puo emettere voti e formulare
progetti. Gli uni e gli altri sono inviati dal Presidente della Regione al Governo per la
presentazione alle Camere e sono trasmessi in copia al Commissario del Governo.

49 Cno6opan Joanosuh, O gpsasu: ocHosu jegHe tipasHe twieopuje, IlpaBHu dakynrer
Yuusepsuteta y Beorpany, IleHTap 3a n3gaBainTso u MHpopMucame, beorpag 2011,
162-180.
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smeby Jyxnor Tupona u Bojsogmue npumehyjy ce Bupne pasnmke y
opranmsauuju. IIpe ceera, ayronomuja Jy>xHor Tupona u meroBux gsejy
IpoBUHIMja je MHOro Beha Hero ayroHoMmuja Bojsogune. CraTyT Jy>kHOT
Tupona je akT Koju je yCTaBHOT paHra, TELIKO Ia je IPOMEHUTU ¥ Peruo-
HY, Kao U IOKpajuHaMa, faje MoryhHoct fa ypebyjy cBojy 3akoHOaBHY 1
u3BpUIHY BracT. Opnamherma Koja CMO HaBeIM y IPETXONHOM IIOI/IAB/bY
II0Ka3yjy [ia perMOHN U IOKpajuHe mMajy moryhHoct ma ypebyjy obma-
CTU KOje MOTy 6MTH M3y3eTHO mpodurabuaHe. TakBo pelreme ocTaBba
BuIlle CT0OOJIe PETMOHY, jep Maibe 3aBUCHU Off IPUXOAa KOje MY Jie/ery-
pa mapnmameHT. Moxe ce BUJIeTH Jja KOJ Hac Huje Tako ypebeHo: cBako
opi opnamhema KojuMa pacnonaxe BojBofyHa, 4ak ¥ Koj M300/1M4eHOr
3aKOHOJ]aBCTBA (JIOHOIIEHe OfTyKa, Pe30NMyluja, JeKIapanyja, pelemna,
Hapeznou uTH,), MOpa OUTH y CaIJTaCHOCTM ca 3aKOHMMa Koje floHocy Ha-
ponHa ckynutyuHa. OBakBO pelllerhe He Jjaje peanHy 10001y IOKpajuHu
ma cama ypebyje cBoja nmuTama, Beh mpakTu4HO OfF OpraHa ,,IIOKpajuHCKe
ayToOHOMMje~ IpaBy HENOTpeOHy 6MpOKpaTHjy.

[Inrame BojBopyHe y [aHalImeM Iepyrofly MMa HEKOMMKO OMTHMX
¢axropa. BojBoayHa Kao MOKpajuHa HeMa, 3a Pas3lMKy Off Apyre MOKpaju-
He, OM/I0 KaKBe JKeJbe 3a CeLieCjoM HUTH pasfiore 3a cenecujy. To je mormy-
HO ca acrekTa fia BehuHy cranoBHMmTBa ynHe Cp6bu, Koju HeMajy pasyor
na xuse BaH Cpbuje. C TuM y Be3u yecto ce Hamehe nmTame Ja /i je 11o-
TpebHa MOKpajuHa, ¢ 0631pOM Ha TO Jja je MCTa HapOJHOCT BehmHCKa 1 y
10j 1 Y OCTa/IoM fieny 3emsbe. Kao mro je y Hekoj mepu Beh HarmameHo,
ayToHOMuja BojBopyHe Tpeba fja MOCTOjM 3aTO IITO Ha Taj HAYMH MOTY Ja
Cce VCIIOUITY]y /bYACKA M MamMHCKa IIpaBa 1 c710007ie; Kao U 3aTO IITO, aKO
61 ce MpoIIMpHIA ayTOHOMMja Be3aHa 3a IO/BOIPUBPENY, BOLOIPUBPERY
U OCTajle MpUBPeNHe IpaHe, GMHAHCUJCKYU YCIIeX KOju MOXKe Jla Ce OCTBa-
pu BepyjeMo fia je BenuKu. BojBofMHa je TPEHYTHO jeilMHa IMOKPajuHa Koja
je Yy HOTIyHOCTM 3aKOHOAaBHO oppebeHa y cucremy Pemy6mmke Cp6buje.
Jy»xHa nokpajuHa KocoBo 1 MeToxuja jolll yBeK HHje U OHa OCTaje TeMa 3a
nomTaKy cdepy, 3a Kojy ce omnpaspgaHo Moxke pehu aa je yrmraa.>? Axko
IIOCTOjY >Ke/ba 32 MMPHOM U IeMOKPATCKOM IIOHOBHOM VHTET'PaIiyijoM Hallle
jy’He moKpajuHe y cucteM Peny6nke Cp6uje, onna 6u 1 monoxaj Bojso-
[IMHe Kao IIpuMepa yCIIellIHe NTOKpajiHe, Koju je Beh y mormynoctn medu-
HJICaH, MOPao Ja 6yzie 60/be OPraHM30BaH. Je[HO LITO Ce JaHAC MCIIO/baBa
ycrenrHo y BojBomyHu jecte mocTojame TepuTopujanHo feduHMCaHe Op-
raHu3sanyje IOKpajiHe, Koja je ca IpaBHe CTpaHe Herge m3Meby mokamne
caMOyIIpaBe U IIeHTpaJIHe B/IACTY, AU eH II0/I0Kaj Hije JOBO/bHO O1m3y
ozipebheH Tako Ja mokake Xujepapxujy opraHa. TpeHyTHOM OpraHM3aIyjoM

50 Anexca Hukomuh m Anexcanpap IIBerkoBuh, ,KocoBo m Meroxmja kao CpIICKM
TopaujeB 4Bop (ocBpT Ha moceOHy cegumiyy Hapopue ckymmtune o Kocosy u
Meroxujn)*, Apxue 3a iipasHe u gpywinisere Hayxe 3/2022, 109-117.
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BojBozuHa Hema penpeseHTaTMBHA C1060HA OBjamhema 3a ICIO/baBabe
YcTaBOM rapaHTOBAHOT ,,[IPaBa Ha IIOKPAjUHCKY ay TOHOMIjY .
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Summary

The paper analyzes the similarities and differences between two types of territo-
rial autonomy in two countries with different organizational structures. The aim
of the paper was to analyze three specific questions: What are the similarities and
differences in the emergence and justification for the existence of these two ter-
ritorial autonomies?; How are territorial autonomies defined in relation to the
Constitutions of Italy and Serbia?; What are the competencies of the autonomous
territory and how is its organization in relation to the statute? Studying this topic
revealed profound differences in legal solutions for the two autonomies.
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