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Apstrakt: Ujedinjene nacije razvile su poslednjih decenija Zivu legislativnu aktivnost u
nameri da usmere i postave standarde u izvr$enju krivi¢nih sankcija prema maloletnici-
ma. U radu je ukazano na odredbe kako onih od tih instrumenata ¢ije odredbe se u celini
primenjuju na izvr$enje krivi¢nih sankcija prema ovoj kategoriji lica (,,primarni izvori®),
kao i onih koji samo uzgred dodiruju ovu problematiku (,,sekundarni izvori“) Kao sekun-
darni izvori navedeni su Konvencija o prvima deteta, Standardna minimalna pravila za
maloletni¢ko pravosude, Smernice UN za prevenciju maloletni¢ke delinkvencije, Svetski
akcioni program za mlade u XXI veku i Standardna minimalna pravila o postupanju sa za-
tvorenicima (Nelson Mandela pravila); primarni izvori su Pravila UN o zastiti maloletnika
lisenih slobode i Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom
tretmanu. Njihovim dono$enjem, Svetska organizacija snazno je uticala na razvoj onoga
§to bismo mogli nazvati ,,Krivi¢no izvr$no pravo za maloletnike®.

Klju¢ne re¢i: Maloletnici, krivi¢éne sankcije, izvrSenje, Ujedinjene nacije, rezolucije, kon-
vencije.

UVOD

Pre nesto vise od cetvrt veka Generalna skupstina Ujedinjenih nacija (UN) do-
nela je Rezoluciju o Svetskom akcionom programu za mlade u XXI veku! u kojoj je
ukazano na ¢injenicu da mladi ¢ine skoro petinu (18%) ukupne svetske populacije i
da oni predstavljaju glavni ljudski resurs razvoja i klju¢nog aktera buducih drustve-
nih promena, ekonomskog razvoja i tehnoloskih inovacija. Zbog toga je odredeno

*  Redovni profesor, ignjat@ius.bg.ac.rs

1 UN World Programme of Action for Youth to the Year 2000 na Beyond (A/RES/50/80), 14 De-
cember 1995. Njeno donodenje inicirano je nekoliko godina ranije Rezolucijom 45/103 od 14.
decembra 1990.
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deset prioriteta koje bi sve zemlje trebalo da imaju u vidu ako Zele da ova kategorija
lica odigra ulogu koja joj je namenjena. Uz jo§ osam drugih?, naveden su i dve koje
su povezane sa osnovnom temom kojom se bavimo u ovom radu.

Ta ¢injenica pokazuje da se i u dokumentima koji se na najopstiji nacin bave pita-
njima mladih tretiraju pitanja koja se dodiruju sa materijom izvr$enja krivi¢nih sank-
cija. I ostali medunarodni izvori koji se na neki nacin bave ovom problematikom ve¢
decenijama posebnu paznju posvecuju mladim licima. Zahvaljuju¢i tome, vremenom
je stvoren, kako na svetskom, tako i na regionalnom planu, ¢itav sistem konvencija,
rezolucija, preporuka koji na poseban nacin tretira mlade u procesu izvrsenja krivi¢nih
sankcija. U ovom radu bavi¢emo se onim od njih koje su donete u okviru Svetske or-
ganizacije. No, pre no $to predemo na izlaganje, potrebno je dati nekoliko napomena.

Prva se ti¢e terminologije koja bi mogla da dovede do zabune: za razliku od
napred navedene Konvencije koja koristi izraz ,mladi“?, medunarodni dokumen-
ti koje ¢emo analizirati kao genusni pojam za sva lica koja nisu punoletna koriste
izraz ,deca®, $to bi — ako se uzme da je u uporednom pravu najéesce resenje da
se punoletstvo sti¢e sa navr§enom osamnaestom godinom - znacilo da se ne pravi
razlika izmedu lica kojima se ne bavi krivi¢no pravo (kod nas u uzrastu do 14 go-
dina - ,deca®) i onih koja to su krivi¢no odgovorna / sposobna za snosenje krivice
(,,maloletnici“)*. U ovom radu, bavi¢emo se prevashodno maloletnicima zato $to se
deci ne mogu izreci (pa, prema tome, ni izvrsiti) krivicne sankcije.

Druga napomena odnosi se na ¢injenicu da se odredbe nekih od navedenih
dokumenata poklapaju jer se odnose na slicnu materiju. Iako se ovakvom nacinu
izlaganja mogu staviti prigovori, on je svesno izabran kako bi se na jednom mestu
nasle odredbe o izvrienju iz najvaznijih medunarodnih instrumenata koji regulisu
materiju kojom se u ovom radu bavimo.

U daljem izlaganju ukaza¢emo na dokumente koje su usvojile UN. U tom kon-
tekstu, bi¢e® izvr§ena nacelna podela na primarne (¢ije se sve odredbe primenjuju
na nepunoletna lica) i sekundarne (koje izvrSenje krivi¢nih sankcija prema malolet-
nicima samo uzgred pominju).

1. SEKUNDARNI IZVORI

Od pet dokumenata koji su ovde navedeni, posebno se izdvaju prvi i poslednji:
Konvencija UN o pravima deteta i Standardna minimalna pravila o postupanju sa
zatvorenicima (Nelson Mandela pravila). Oni se mogu smatrati najvaznijim sekun-

2 To su: - obrazovanje; — zaposlenost; — neuhranjenost i siromastvo; — zdravlje; - (fizicko i drus-
tveno) okruZenje; — kori$¢enje slobodnog vremena; — polozaj devojcica i devojaka; — potpuno i
efektivno uces¢e mladih u drustvenom Zzivotu i donosenju odluka.

3 Zalica koja su u uzrastu 15-24 godine. Ova kategorija je za kriminologiju interesantna jer ona,
prema mnogim istraZivanjima, ¢ine ,,starosnu grupu maksimalno optere¢enu kriminalitetom® —
v. Hagan /2010:32/; Ignjatovic /2018:108/.

4 U pogledu uzrasta u kome mladi u Evropi ,ulazi u krivi¢ni sistem® postoje u komparativhom
pravu razli¢ita re§enja koja idu od 7 do 15 godina —v. Kourakis /2003/; Skuli¢ /2010/.

5  Sli¢no kao u monografiji Pravo izvrSenja krivicnih sankcija ¢inimo sa svim izvorima ove grane
prava —v. Ignjatovi¢ /2018a:34/.



Ignjatovié: Medunarodni izvori prava izvrienja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima - UN 199

darnim izvorima. Uz njih, navedena su i Standardna minimalna pravila za malo-
letnicko pravosude, Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije i Svetski
akcioni program za mlade u XXI vekuS.

Istina, i najopstiji akt Svetske organizacije koji je temelj ljudskih prava u
savremenom svetu — Univerzalna deklaracija UN o ljudskim pravima iz 1948.7
pominje decu i to u odredbi ¢lana 25 u kojoj se naglasava da materinstvo i
detinjstvo uzivaju posebnu zastitu i pomo¢. Takode, tu se navodi da ,sva deca
- bez obzira da li su rodena u braku ili ne - uzivaju istu drustvenu zastitu® Sa
izuzetkom prvog navedenog medunarodnog instrumenta (Konvencije o pravi-
ma deteta, koja ima najopstiji karakter), redosled izlaganja bi¢e hronoloski.

1.1. Konvencija o prvima deteta

Doneta 1989. godine?® i ratifikovana od velikog broja drzava®, Konvencija o pra-
vima deteta (KPD) predstavlja neku vrstu temeljnog dokumenta koji reguli$e pravni
polozaj deteta u savremenom svetu. Sastoji se od 54 ¢lana podeljenih u tri celine.
Za pitanja koja obradujemo o ovom radu od znacaja su one sadrzane u Prvom delu
i to narocito ¢lanovi od 37 i dalje. Pre njih, u Konvenciji se odreduje (¢l. 1) ko se
smatra detetom (,,svako ljudsko bi¢e koje nije navrsilo 18 godina®“ ukoliko se pre-
ma nacionalnom zakonodavstvu punoletstvo ne sti¢e ranije); da se njene odredbe
primenjuje bez diskriminacije (¢l. 2); da su u postupanju od prvenstvenog znacaja
najbolji interesi deteta; da svako dete samim rodenjem ima pravo na zivot, kao i da
su strane ugovornice u i obavezi da u najve¢oj mogucoj meri obezbede opstanak i
razvoj deteta (¢l. 6); da se obavezuju da postuju detetov identitet, ime i porodi¢ne
odnose (¢l. 8); da obezbede da dete ne bude odvojeno od svojih roditelja - osim
kada nadlezni organi ne procene da je takvo odvajanje u najboljem interesu deteta,
a ukoliko je do razdvajanja doslo zbog pritvaranja, haps$enja ... strane ugovornice su
obavezne da roditeljima, detetu ili drugom ¢lanu porodice pruze neophodne infor-
macije o tome gde se odsutni ¢lan porodice nalazi (¢l. 9); takode, preduzece se mere
protiv nezakonitog prebacivanja dece u inostranstvo (¢l. 11); detetu koje je u stanju
da formira sopstveno misljenje bi¢e obezbedeno da ga izrazi, a posebno ¢e mu biti
omoguceno da bude saslu$ano u svim sudskim i administrativnim postupcima koji
ga se ticu — neposredno ili preko zastupnika odn. odgovarajuceg organa (¢l. 12);
dete ima prvo na slobodu izrazavanja (¢l. 13), slobodu misli, savesti i veroispovesti
(¢L. 14); slobodu udruzivanja i mirnog okupljanja (¢l. 15); dete uziva zakonsku zasti-

6  Ovo je malo slobodniji prevod ovog dokumenta, dok bi on bukvalno glasio ,,Svetski akcioni pro-
gram za mlade u godini 2000-toj i nadalje”.

7 Universal Declaration of Human Rights, General Assembly resolution 217 A, Paris, 10 December
1948.

8  UN Convention on the Rights on the Child, General Assembly resolution 44/25 of 20 November
1989.

9  Stupila na snagu septembra 1990. kada ju je ratifikovalo prvih 20 drzava. Njihov broj je u me-
duvremenu narastao na 196 i — osim SAD - to su ucinile sve ¢lanice UN. Postala je deo naseg
pravnog sistema od decembra 1990.
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tu od proizvoljnog i ili nezakonitog mesanja u njegovu privatnost, porodicu, dom ili
prepisku odn. od nezakonitih napada na njegovu cast i ugled (¢l. 16).

Ostale odredbe prvog dela odnose se na sredstva javnog informisanja (¢l.
17), obaveze roditelja (¢l. 17), zastitu deteta od svih oblika fizickog ili men-
talnog nasilja, povredivanja ili zlostavljanja, zapostavljanja, eksploatacije - uk-
ljucujuci seksualno zlostavljanje (¢l. 19); prava dece sa fizickim i mentalnim
smetnjama (¢l. 23); pravo deteta na uzivanje najvis$ih ostvarivih zdravstvenih
standarda (¢l. 24), na socijalnu zastitu (¢l. 26), Zivotni standard koji odgovara
detetovom fizi¢kom, mentalnom, duhovnom, moralnom i socijalnom razvoju
(¢l. 27); na pravo deteta na obrazovanje (¢l. 28 i 29); na obavezu strana ugo-
vornica da §titi dete od svih oblika iskori$¢avanja $tetnih po detetovu dobro-
bit - ekonomsko iskori$¢avanje (¢l. 32), nezakonita upotreba narkotika (¢l. 33),
seksualno iskori$¢avanje (¢l. 34) i trgovina ljudima (¢l 35).

Odredbe koje su neposredno povezane sa krivicnim postupanjem prema ma-
loletnicima sadrZze niz vaznih pravila, od kojih ¢emo se posebno zadrzati na onima
koja se ti¢u njihovog kaznjavanja.

Clan 37

Strane ugovornice garantuju da nijedno dete ne sme biti podvrgnuto torturi ili
drugom okrutnom, nehumanom ili ponizavaju¢em postupku ili kaznjavanju. Tako-
de, licima mladim od 18 godina ne mogu biti izrecene smrtna kazna ili dozivotni
zatvor bez prava na uslovni otpust;

nijedno dete ne moze biti nezakonito ili proizvoljno lieno slobode. Hap$enje i
zatvaranje deteta mora biti u skladu sa zakonom i primenjeno samo kao poslednja
mera, i to najkracem mogucem vremenu;

sa detetom liSenim slobode postupa se humano, uz postovanje njegovog rode-
njem stecenog dostojanstva i na nacin koji uvazava potrebe lica njegovog uzrasta.
Bi¢e odvojeno od punoletnih (osim ako je to protivho njegovim interesima) i ima
pravo na odrzavanje kontakta sa svojom porodicom;

dete ima pravo na pravnu i drugu pomo¢ odmah po lisenju slobode, kao i na
brzu odluku u svakom postupku koji se prema njemu vodi.

Clan 39

Strane ugovornice preduzece odgovarajuce mere u cilju podsticanja fizickog i
psihi¢kog oporavka i drustvene reintegracije deteta koje je bilo Zrtva bilo kog oblika
zanemarivanja, iskori$¢avanja ili zlostavljanja, mucenja ili bilo kog drugog oblika
okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja... Takav opora-
vak i reintegracija vrsice se u uslovima koji podsti¢u zdravlje, samopos$tovanje i do-
stojanstvo deteta.

Clan 40

Svakom detetu za koje se tvrdi da je prekrsilo krivi¢ni zakon ili je to utvrde-
no, strane ugovornice garantuju pravo na postupak koji je uskladen sa njegovim
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osec¢ajem dostojanstva i vrednosti, koji dete podsti¢e na postovanje ljudskih prava
i osnovnih sloboda drugog i koji uzima u obzir uzrast deteta i ¢injenicu da je pozelj-
no zalagati se za njegovu reintegraciju i preuzimanje konstruktivne uloge u drustvu.

U to cilju, strane ugovornice ¢e detetu koje je optuzeno ili se protiv njega vodi
postupak posebno obezbediti: — postovanje nacela zakonitosti i pretpostavke nevi-
nosti; — mogu¢nost da se upozna sa optuzbom i da mu se obezbedi pravna i druga
pomo¢; kao i da ima pravo na besplatnog prevodioca; — da nadlezni organ u pravic-
nom postupku i u skladu sa zakonom bez odugovlac¢enja donese odluku; — da mu se
ne moZe nametnuti obaveza da svedo¢i ili prizna krivicu; - da ima pravo Zzalbe vi-
$em organu; i — da se u svim fazama postupka postuje njegovo pravo na privatnost.

Strane ugovornice se takode obavezuju da podsti¢u stvaranje zakona, postu-
paka i organa koji se posebno bave decom koja su optuzena ili je dokazano da su
kréila krivi¢ni zakon, a narocito: — utvrdivanje najnize starosne granice ispod koje
ne mogu biti smatrana sposobnim za krenje krivicnog zakona; — dono$enje mera
za tretman takve dece izvan sudskog postupka, kada god je to moguce i pozeljno. U
tu svrhu, bice izgraden sistem mera koje predstavljaju alternative institucionalnom
tretmanu.

Pre jedanaest godina (2007) Komitet za prava deteta usvojio je Opsti komentar
Konvencije o pravima deteta pod nazivom Prava dece u maloletnickom pravosudu'®
koji u Delu IV (Maloletnicko pravosude - elementi sveobuhvatne politike) sadrzi
pre svega klju¢ne rukovodne principe maloletni¢kog pravosudal! i odredbe o malo-
letnickom pravosudu kao delu sveobuhvatne politike (Deo V)!2.

Za nas ¢e ovde od najveceg znacaja biti odredbe ¢lanova 85-89 Opsteg komen-
tara KPD koji nose naziv ,,Postupanje i uslovi®. Tako se u ¢l. 85 pojasnjava znacaj
odredbe po kojoj svako dete liseno slobode treba da bude odvojeno od punoletnih
lica, a u ¢l. 86 se premestaj maloletnika u ustanovu za punoletne zatvorenike kada
navrsi 18 godina vezuje za procenu $ta je najbolje kako za njega, tako i za maloletni-
ke u ustanovi kojoj je do tada bio smesten. Na obavezu da se detetu lisenom slobode
obezbedi kontakt sa porodicom putem prepiske i poseta ukazuje se u ¢l. 87. U tom
cilju, trebalo bi ih smestiti u ustanovu koja je najbliza prebivalistu ¢lanova njegove
porodice.

Uz podsecanje druge medunarodne instrumente koji se odnose na polozaj ma-
loletnika lisenih slobode, Komitet u ¢l. 89 naglasava da u svakom slucaju liSenja
slobode treba uzeti principe i pravila koji se odnose na: - neophodnost da deci bude
obezbedeno fizicko okruzenje i smestaj koji su u skladu sa rehabilitacionim ciljevi-
ma; — pravo na obrazovanje koje odgovara njihovim potrebama i sposobnostima;
- pravo na medicinsku zastitu; — obavezu osoblja ustanove da podsti¢e kontakte sa
porodicom i drugim licima; — ogranicenje upotrebe sile ili prinude: oni nikada ne
smeju biti sredstvo kaznjavanja; mogu se koristiti samo kada postoji opasnost od
toga da ¢e povrediti sebe ili drugih i kada su iscrpljena sva druga sredstva kontro-
le; — disciplinsko kaznjavanje treba da oc¢uva dostojanstvo maloletnika i da bude

10 CRC/GC/10.
11  Koji se uglavnom poklapaju sa onima koji su navedeni u KPD -v. Ignjatovi¢ /2018a:67/.
12 Ibid.
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rukovodeno ciljevima institucionalnog postupka. Zato su ,strogo zabranjeni® te-
lesno kaznjavanje, smestaj u samicu ili drugi oblici kaznjavanja koji mogu S$tetno
uticati na fizicko ili mentalno zdravlje ili dobrobit tog maloletnika; - maloletniku
se mora omoguciti pravo na necenzurisanu zalbu i prituzbu; — nezavisni i kvalifiko-
vani strucnjaci treba da obavljaju redovnu i nenajavljenu kontrolu ustanova kojima
su smes$tena deca sa kojima imaju pravo da razgovaraju u poverljivom okruzenju.

1.2. Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude

Novembra 1985. Generalna skupstina UN donela je rezoluciju kojom su usvo-
jena Standardna minimalna pravila za maloletnicko pravosude'®> (SMP/MP) koja
su poznata i kao ,,Pekingka pravila“ Podeljena su na sledece celine: Opsti principi (I
deo); Istraga i krivicno gonjenje (II deo); Sudenje i odlucivanje (III deo); Vaninstitu-
cionalne mere (IV deo); Postupak u institucijama (V deo) i Istrazivanje, planiranje,
utvrdivanje politike i evaluacija (VI deo).

Zadrzacemo se ovde na osnovnim postavkama (1.1-1.6) jer one odreduju koje
su ideje vodilje za celokupni sistem maloletnickog pravosuda (pa i onaj njegov deo
koji se bavi izvrSenjem sankcija i mera izre¢enih maloletnicima). One se mogu sve-
sti na sledece konstatacije: drzave ¢lanice ¢e — nastojati da unapreduju dobrobit
maloletnika i njihovih porodica; - da razviju uslove koji ¢e maloletnicima obez-
bediti osmisljen Zivot u zajednici i podsticati proces licnog razvoja i obrazovanja
bez kriminaliteta i delinkvencije, narocito u periodu njihovog Zivota kada su najvise
inkliniraju antisocijalnom ponasanju; — u cilju i efikasnog, pravi¢nog i humanog
postupanja sa maloletnicima sukobu sa zakonom i smanjenja potrebe za zakon-
skim intervencijama, podstica¢e na mobilizaciju svih raspolozivih resursa (uklju-
¢ujuci porodicu, dobrovoljce, lokalne zajednice, $kole i druge subjekte) koji mogu
doprineti dobrobiti maloletnika; — maloletni¢ko pravosude je nerazdvojni deo na-
cionalnog razvojnog procesa svake zemlje; — doprineti da se sluzbe maloletnickog
pravosuda sistematski razvijaju i koordiniraju uz unapredenje stru¢nosti njihovih
kadrova. Najzad, ovde je sadrzana i konstatacija da ¢e ova Pravila biti primenjivana
u kontekstu ekonomskih, drustvenih i kulturnih uslova doti¢ne drzave ¢lanice.

Iako se i u Delu II nalaze neke odredbe koje su od znacaja za krivi¢no izvr$no
pravo,'® kao i u Delu IIL,'¢ ovde ¢e biti analizirane one sadrzane u dve dela koji im
slede.

13 Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (,Beijing Rules“) adopted by
General Assembly resolution 40/33 of 29 November 1985.

14 Treba ih razlikovati od Standardnih minimalnih pravila UN za postupanje sa zatvorenicima (SMP/
PZ) o kojima ¢e kasnije biti reci.

15 Kao one o pritvoru: da se koristi kao poslednje sredstvo i u najkra¢em mogucem trajanju; da
¢e, gde god je to moguce, biti zamenjen alternativnim merama; da maloletnici u pritvoru imaju
sva prava i garancije iz SMP/PZ; u pritvoru su maloletnici odvojeni od punoletnih lica; dok su u
pritvoru, maloletnicima se pruZa sva neophodna zastita i pomo¢ (norme 13.1 - 13.5).

16 Posebno je znacajna norma 17.1 pod v) gde se mere kojima se maloletnik lisava slobode vezuje
samo za situacije u kojima je on osuden za ozbiljan prestup koji ukljucuje nasilje nad drugim ili
ispoljava upornost u ¢injenju drugih teskih prestupa, kao i ,,u slu¢ajevima kada ne postoji drugi
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Deo IV - Vaninstitucionalne mere

Prvo se ukazuje na potrebu da se odluke nadleznog organa kojima su malolet-
niku izre¢eni nalozi sprovedu od strane tog ili drugog organa.!” Takode, nadlezni
organ je ovlas¢en da ih - kada to smatra prikladnim i s vremena na vreme — modi-
fikuje u skladu sa osnovnim principima ovih Pravila.

Kako bi se olak$ao proces rehabilitacije maloletnika, u svim fazama postupka sa
njima, nastojace se da im se obezbede neophodni uslovi, smestaj, ishrana, obrazo-
vanje ili obuka za rad, zaposlenje i druga neophodna pomo¢. Kako bi se nalozi nad-
leznog organa sproveli, neophodno je uspostaviti saradnju sa lokalnom zajednicom,
§to podrazumeva angazovanje volontera i lokalnih institucija.

Deo V - Postupak u institucijama

U celini ,Ciljevi postupanja u institucijama® (26.1-26.6) ukazuje se da je cilj
obuke i tretmana koji se prema maloletnicima sprovodi u ustanovama da im se
omogucdi zastita, obrazovanje i stru¢na osposobljenost da preuzmu konstruktivnu i
produktivnu ulogu u drustvu. Tu ¢e im - a u cilju sveobuhvatnog razvoja - biti pru-
zena sva neophodna (drustvena, obrazovna, radna, medicinska, psihicka i fizicka)!®
pomo¢ prilagodena njihovom uzrastu, polu i licnim karakteristikama.

Maloletnici ¢e u zavodima biti smesteni odvojeno od punoletnih. Sa malolet-
nim prestupnicama ¢e biti postupano sa posebnom paznjom, nikako manjom od
one kakvu imaju muskarci. Roditeljima i staraocima ¢e biti dozvoljen pristup malo-
letnicima.

Najzad, na nivou ministarstava i sluzbi negovace se medusektorska saradnja
kako bi se (kroz $kolsko ili edukovanje za rad) osiguralo da maloletnici ne napuste
ustanovu bez odgovarajuceg obrazovanja.

Celina ,,Primena Standardnih minimalnih pravila za postupanje sa zatvoreni-
cima“ (27.1-27.2) predvida da ¢e SMP/PZ!? i preporuke vezane za njih biti prime-
njene i na maloletnike smestene u zavodima, ukljucujuéi i one koji ¢ekaju sude-
nje u pritvoru. U komentaru uz ovu konstataciju precizira se da se ona odnosi na
uslove Zivota u ustanovama (nacin smestaja, arhitektura, posteljina, odeca, hrana,
medicinska zastita, ispovedanje vere, disciplina, kaznjavanje i ograni¢enja za opasne
prestupnike), kontakte sa spoljnim svetom, prituzbe i dr. Naravno, pri tome je po-
trebno imati u vidu potrebe maloletnika koje su vezane za njihov uzrast, pol i licne
karakteristike.

Deo koji se odnosi na odobravanje uslovnog otpusta (norme 28.1-28.2) po-
kazuje da Pravila ona daju prednost uslovnom boravku na slobodi u odnosu na

adekvatan odgovor®. Takode, u normi 19.1 smestanje maloletnika u instituciju je poslednja mera
i traje najkrace neophodno vreme.

17 U komentaru uz ovu odredbu se kao takvi organi navode se: odbor za odobravanje uslovnog
otpusta, socijalne ustanove za mlade, socijalni radnik i ,sudija za sprovodenje kazni“ (f. judge de
lexecution des peines).

18 Komentar naglagava da je medicinska i psihicka pomo¢ od posebnog znacaja kod narkomana i
mentalno obolelih mladih smestenih u ustanovu.

19 U pitanju su SMP/PZ iz 1955.
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izdrzavanje sankcije u ustanovi. Zato se konstatuje da ¢e nadlezni organ koristiti
mogucnost da u najranijoj mogucoj fazi — kada god za to postoje uslovi?® - odobri
maloletniku uslovni otpust, uz obezbedenu pomo¢ i nadzor odgovarajucih organa i
uz punu podrsku zajednice.

Odsek pod nazivom ,,Poluinstitucionalni smestaj“ (29.1) zaokruzuje ovaj deo
Pravila i u njemu se ukazuje na znacaj staranja i posle boravka maloletnika u zavo-
du. Zato se preporucuje da se tim licima obezbedi navedeni smestaj kakav pruzaju
otvoreni i obrazovni domovi, dnevni smestaj u centrima za obuku ili drugi odgo-
varajuci oblici koji mogu pomoci maloletnika da se na pravi nacin reintegrise u
drustvo.

1.3. Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije

Ovaj dokument poznat i kao Rijadske smernice i usvojen je decembra 1990.%!
i reguliSe pre svega nacine na koje drustva treba da sprece vrsenje kaznjivih dela od
strane maloletnika; to se moze videti iz sistematike njegovog Aneksa: I- Osnovni
principi; II- Domasaj; III- Opsta prevencija; IV- Procesi socijalizacije (A. Porodica;
B. Obrazovanje; C. Zajednica; D. Mediji); V- Socijalna politika; VI- Zakonodavstvo
i maloletni¢ko pravosude; i VII- Istrazivanje, razvojna politika i saradnja.

Smernice ipak sadrze nekoliko odredaba koje se ti¢u materije kojom se bavimo
u ovom radu. Tako se delu V- u ¢lanu 46 nalazi konstatacija da smestaj mladih u in-
stitucije treba da bude poslednja mera primenjena u $to kracem periodu, pri cemu
je klju¢no da bude u najboljem interesu tih lica. Medu kriterijumima koji opravda-
vaju takvu formalnu reakciju, navode se pod e) situacije kada se u ponasanju deteta
ili mladog lica ispoljila ozbiljna fizi¢ka ili psihicka opasnost po njega, koju ne mogu
da otklone ni roditelji ili staratelji, sam maloletnik, niti drustvene sluzbe koje nisu
ovlas¢ene da takvom licu omoguce smestaj.

U delu VI u ¢lanu 54 stoji da se nijedno dete ili mlado lice ne smeju podvrgnuti
surovim ili degradiraju¢im vaspitnim i kaznenim merama kod kuce, u $koli ili bilo
kojoj drugoj instituciji (podvukao D. I.). Takode, sluzbenike organa za sprovodenje
zakona i drugo slicno osoblje treba obuciti da odgovore potrebama mladih i upo-
znati ih sa mogu¢nostima koje pruzaju diverzioni programi (koji izuzimaju mlade
iz pravosudnog sistema).

1.4. Svetski akcioni program za mlade u XXI veku

Kao sto je u Uvodu navedeno, ovaj dokument medu deset prioriteta koji se od-
nose na mlade, u dva tretira i materiju izvr§enja krivi¢nih sankcija.

U delu (F) koji se bavi problematikom zavisnosti od narkotika, uz ukazivanje
na razmere problema, u delu koji se odnosi na predloge za akciju, uz podsticanje

20 Cak i kada se radi o prestupnicima koji su u vreme upudivanja u zavod bili smatrani opasnim,
naravno ako je ostvaren zadovoljavaju¢i napredak u rehabilitaciji izrazen u ,dobrom vladanju®,
uce$éu u programima korisnim za drustvo, ¢injenici da nije zloupotrebio rezim otvorene ustano-
ve isl

21  UN Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (“Riyadh Guidelines”) A/RES/45/112.
68" plenary meeting of General Assembly, 14 December 1990.
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ucesc¢a organizacija mladih i medicinske treninge, nalazi se i deo o tretmanu zavi-
snika u krivicnom pravosudu i u sistemu kaznenih ustanova. Zaposleni u ¢e pre-
duzeti mere da se narkotici ne nadu i tim zavodima, a ukoliko se to ipak dogodi,
takve pojave se nece tolerisati (pravilo 84). Zavisnici ¢e biti prioritetno ukljuceni u
tretman i bice odvojeni od ostalih (pr. 85).

Kada se radi o problematici delinkvencije i kriminaliteta?? mladih (G. - pr.
86-90) u predlozima za akciju prioritet se stavlja na preventivne programe i mere,
narocito kada se radi o spre¢avanju nasilja. Ako ovi zahvati fokusirani na otklanja-
nje uzroka?® ne daju rezultate, takvim licima, narocito ukoliko imaju kriminalnu
istoriju, sleduju rehabilitacioni programi i servisi. Tvorci ovog dokumenta tvrde da
su mladi uglavnom pocinju kao u¢inioci laksih delikata kakvi su su razbojnistvo®?
ili nasilnicko ponasanje i zato se na njih moze uticati kroz institucije i u porodic-
nom ambijentu. Primena zakona je deo rehabilitacionih mera. Najzad, ljudska prava
zatvorenih mladih lica moraju biti zasticena i glavnim principima kaznenog prva
mora se dati odgovarajudi znacaj

1.5. Standardna minimalna pravila o postupanju sa
zatvorenicima (Nelson Mandela pravila)

Doneta su decembra 2015.2° u nameri da se modernizuju Standardna minimal-
na pravila usvojena u Zenevi 1955. godine, ona su u ¢ast Nelsona Mandele nazvana
su po njemu (u daljem tekstu SMP/PZ ili Mandela pravila).?® Tako su namenjena
regulisanju polozaja punoletnih lica liSenih slobode jer u Preliminarnim konstata-
cijama pod brojem 4 izri¢ito naglasavaju da nemaju za cilj da reguliSu upravljanje
institucijama uspostavljenim za mlade, kakvi su centri za sme$taj maloletnika ili
korekcione $kole, ipak konstatuju da su u njima sadrzani generalni principi primen-
ljivi i na takve ustanove. Sto je jo§ vaznije, na istom mestu se kaze da kategorija
»mladi zatvorenici® ukljuc¢uje sva mlada lica koja su u jurisdikciji sudova za malolet-
nike i posebno isti¢e da ,mlada lica po pravilu nece biti osudena na lisenje slobode®

Dalje, u pravilu 45 istice se da se primena Celijske izolacije zabranjena prema
zatvorenicima sa mentalnim i fizickim nedostacima, ako bi se time njihovo stanje
pogorsalo, dok je prema Zenama i deci ono zabranjeno u vezi sa standardima i nor-
mama UN koje se odnose na sprecavanje kriminaliteta i krivicnom pravosudu. Iako
se ovde pominju ,deca® jasno je da se radi o maloletnicima i to ne samo zbog kon-
teksta u kome je ta re¢ upotrebljena, nego i zbog toga $to se u napomeni br. 2 izrici-
to upucuje na pravilo 67 dokumenta pod nazivom Pravila UN o zastiti maloletnika
lisenih slobode o koje ce biti predmet izlaganja kasnije.

22 Ovde se pravi razlika izmedu ta dva pojma jer se oc¢igledno ne izjednacava vrienje krivi¢nih dela
(kriminalitet) i kr§enje propisa kaznenog prava (delinkvencija).

23 Navode se: oskudica, lo$i Zivotni uslovi, neodgovarajuce obrazovanje, glad, aktivnosti i ¢inioci
koji marginalizuju mlade i ¢ine ih podloznim eksploataciji i sklonim da izaberu kriminalno i
drugo devijantno pona$anje.

24  Nije jasno kako se razbojni$tvo moze tretirati kao lakse krivi¢no delo?

25 UN Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson Mandela Rules), General
Assembly resolution 70/175, annex, adopted on 17 December 2015.

26  -v. detaljnije: Ignjatovi¢, 2018.b
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Neka od pravila u SMP/PZ se ocigledno odnose i na decu i na maloletnike.
Tako se u pravilu 60 koje se odnosi na procedure pretresa lica koja posecuju zatvo-
renike navodi da se pregled telesnih $upljina nikada nece primeniti prema deci.

U Mandela pravilima postoje i odredbe koje se ocigledno odnose na decu
(o tome da zavodi u kojima su smestene zene treba da imaju deo za pretporo-
dajni i postporodajni tretman trudnica); da treba nastojati da se porodaj obavi
u ,civilnim® porodilistima i da - i onda kada se on obavi u zavodu - taj poda-
tak ne treba da bude naveden u detetovoj krstenici (pravilo 28); da odluka hoce
li dete ostati sa roditeljima u zavodu zavisi od toga $ta je njegov najbolji interes;
da u tom slucaju moraju biti obezbedene odgovarajuce prostorije i staranje za
takvu decu dok nisu sa roditeljem; da takva deca ne mogu biti tretirana kao
zatvorenici (pr. 29).

2. PRIMARNI IZVORI

Kao medunarodni instrumenti koji su usvojeni od Svetske organizacije, a mogu
se u potpunosti primeniti prema maloletnicima prema kojima su zbog izvrsenog
nedozvoljenog dela izrecene mere i sankcije izdvajaju se Pravila UN o zastiti ma-
loletnika liSenih slobode i Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne
institucionalnom tretmanu.

2.1. Pravila UN o zastiti maloletnika lisenih slobode

Ova Pravila usvojena rezolucijom decembra 1990.27 Radi se o najpotpunijem
skupu minimalnih standarda kojima se treba rukovoditi u sluc¢ajevima kada su ma-
loletnici liseni slobode i njihov sadrzaj se delimi¢no poklapa sa pomenutim SMP/
PZ iz 1955. godine. U samoj Rezoluciji se izrazava zabrinutost zbog uslova u kojima
maloletnici liSeni slobode Zive u nekim delovima sveta; takode, ukazuje se na ¢inje-
nicu da su izloZeni zlostavljanju, viktimizaciji i kr$enju prava, kao i da se u postup-
cima koji se prema njima vode tretiraju na isti nacin kao i punoletna lica; najzad, da
se u ustanovama gde su liSeni slobode drze zajedno sa odraslima.

Aneks ovih Pravila sadrzi sledece odeljke: I- Osnovne perspektive; II- Domen
i primena pravila; ITI- Uhapseni i maloletnici koji ¢ekaju sudenje; IV- Rukovodenje
ustanovama za maloletne; i V- Osoblje.

I- Osnovne perspektive (pr. 1-10)

Pre svega, sistem maloletnickog pravosuda treba da postuje prava i bezbednost
i da promovise fizicku i mentalnu dobrobit maloletnika. LiSavanje slobode prema
njima se moze primeniti samo kao krajnje sredstvo i iskljuc¢ivo po principima sadr-
zanim u Pekinskim pravilima. Insistira se da trajanje sankcije treba da odredi sud,
kao i da treba da bude predvidena moguc¢nost ranijeg otpustanja.

27  United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (resolution 45/113,
annex).
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Svrha pravila je da se sprece Stetni efekti zatvaranja i ohrabri integracija u drus-
tvo. Ona treba da budu primenjena bez bilo kog oblika diskriminisanja, pri c¢emu
religijska uverenja, kulturni i moralni stavovi maloletnika treba da budu postovani.

Pravila treba da budu dostupna zaposlenima u organima maloletni¢kog pravo-
suda na njihovom jeziku, kao $to i zatvoreni maloletnicima koji ne poznaju dovolj-
no jezik ustanove treba obezbediti prevodioca.

Drzave treba da u svoje zakonodavstvo unesu norme sadrzane u ovim Pravi-
lima, da predvide efikasna pravna sredstva za slucaj njihovog krsenja i da ohrabre
kontakte zatvorenih maloletnika sa lokalnom zajednicom.

II- Domen i primena pravila (pr. 11-16)

Ovde su pre svega sadrzane definicije klju¢nih pojmova sadrzanih u nazivu do-
kumenta, a zatim su data i pravila koja se odnose principe po kojima se sprovodi
liSenje slobode maloletnika.

Definicije se odnose na pojmove ,maloletnik® i ,liSavanje slobode® ,Malolet-
nik“ je lice mlade od 18 godina. Donja granica ispod koje se nekom licu ne moze
odrediti lisenja slobode mora biti odredena u zakonu. Pod ,liSenjem slobode® po-
drazumeva se pritvaranje, zatvaranje odn. smestanje lica po nalogu suda, upravnog
ili drugog organa javne vlasti u ustanovu (javnu ili privatnu) koju ono ne moze
svojom voljom napustiti.

Principi koji regulisu liSenje slobode maloletnika su:

- da se ono vrsi uz postovanje njihovih ljudskih prava;

- moraju im se garantovati aktivnosti i programi koji sluze odrzavanju njiho-
vog zdravlja i samopoS$tovanja, razvijanje osecaja odgovornosti i podstica-
nju sposobnosti koje razvijaju njihov potencijal kao ¢lanova drustva;

- mora im se omoguciti kori$¢enje svih prava (gradanskih, ekonomskih, po-
litickih, socijalnih i kulturnih) koja im pripadaju po nacionalnom i medu-
narodnom pravu?® — osim onih koja su nespojiva sa liavanjem slobode;

- zadtitu prava svakog maloletnika, a posebno u odnosu na legalitet izvrSenja
mera liSenja slobode, treba da obezbede nadlezni organi koji nisu u sastavu
sistema izvrSenja;

Svi odeljci Pravila se primenjuju na sve vrste i modele ustanova u kojima su
zatvoreni maloletnici, dok se odeljak III odnosi na maloletnike koji su uhapseni ili
im je odreden pritvor.

III- Uhaps$eni i maloletnici koji ¢ekaju na sudenje (pr. 17-18)
Ova kategorija lica (,,kojima se nije sudilo“) smatra se nevinim i sa njima se
mora tako i postupati. Treba da budu odvojeni od osudenih maloletnika.

28 Istina u pravilu 16 navedena je rezerva koja relativizuje navedeno: ,pravila ¢e se primenjivati u
kontekstu preovladujucih ekonomskih, drustvenih i kulturnih uslova u drzavama ¢lanicama“ §to
daje osnova da drzave koje ne Zele da obezbede bolje uslove Zivota zatvorenih maloletnika i dalje
mogu da to pravdaju trenutnim stanjem svoje ekonomije.
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Pritvor se moZe odredivati samo u izuzetnim okolnostima, a u ostalim sluca-
jevima treba pribegavati alternativama zatvaranju. Sluc¢ajevima kada se pritvor ipak
odredi, pravosudni organi treba da daju prioritet i da postupaju tako da on traje
najkrace moguce vreme.

Maloletnik koji ¢eka sudenje treba da ima tretman koji je predviden za sva lica
lisena slobode njegovog uzrasta, uz primenu posebnih pravila (odnose se na pretpo-
stavku nevinosti, trajanje pritvora i okolnosti vezane za pravni i status maloletnika);
ona se, uz ostalo, sastoje u slede¢em: treba im - obezbediti pravo na advokata i
besplatnu pravnu pomo¢, uz garantovanu privatnost i poverljivost takve komunika-
cije; — pruziti priliku da rade uz naknadu, nastave obrazovanje ili obuku, ali se od
njih ne moze zahtevati da ucestvuju u tim aktivnostima. Takode, pritvor se ne moze
produziti zbog ucesca u njima; — dozvoliti da zadrze ili prime materijale i predmete
namenjene zabavi i rekreaciji ako su u skladu sa interesima sprovodenja pravde.

IV- Rukovodenje ustanovama za maloletne (pr. 19-80)

Ovde se nalazi vide celina koje regulidu sva pitanja smestaja maloletnika u usta-
nove u kojima su li$eni slobode - od prijema, do njihovog povratka u zajednicu.

+ Spisi

U poverljivom li¢cnom dosijeu maloletnika nalaze se sva dokumenta vezana za
lisavanje slobode - od sudskih zapisnika, medicinskih nalaza, do preduzetih tre-
tmanskih mera.?’ Dosije treba da bude dostupan maloletniku kako bi se izjasnio o
njegovom sadrzaju. Po otpustanju iz ustanove, dosije ¢e biti zapecacen i posle pred-
videnog vremena izbrisan.

Pored li¢nog dosijea, Pravila govore i o registru u koji se beleze podaci o sva-
kom licu koje je primljeno u ustanovu. Ukoliko takav registar u ustanovi ne postoji,
maloletnik ne treba da bude zatvoren u nju.

« Prijem, premestaj i prelazak

Nijedno maloletno lice ne moze biti primljeno u neku od ustanova za smestaj
lica lisenih slobode bez vazeceg sudskog ili naloga drugog nadleznog organa. Po
unosenju podataka u li¢ni dosije, potrebno je dostaviti upravi detaljne izvestaje o
li¢noj situaciji i okolnostima vezanim za svakog maloletnika. O prijemu, premestaju
i otpustanju maloletnika bez odlaganja se obavestavaju roditelji, staraoci ili najblizi
srodnici.

Po prijemu, svi maloletnici ¢e i to na jeziku koji razumeju dobiti kopiju pravila
koja veze u ustanovi, sa adresama institucija kojima se mogu zaliti ili obratiti za
pravnu pomo¢. Takode, treba im pomoc¢i da shvate svoja prava i obaveze.

Maloletnika ne treba premestati iz jedne ustanove u drugu arbitrarno. Ako do
toga dode (kao i u svim ostalim slu¢ajevima u kojima se on prebacuje iz ustanove
na drugo mesto), predvideno je da se prevoz obavlja o trosku uprave, vozilom sa

29 U pravilu 21 detaljno su navedeni podaci koji se moraju naci u dosijeu svakog maloletnika: o
njegovom identitetu; o organu koji je odredio zatvaranje i razlozi za izricanje te mere; dan i sat
prijema, premestaja i otpustanja; detalji o obavestavanju roditelja i staratelja; podaci o fizickim i
mentalnim zdravstvenim problemima, a posebno o zloupotrebi droga i alkohola.
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odgovaraju¢om ventilacijom i svetlom, u uslovima koji im ne smeju nanositi patnju
ili ih ponizavati.

+ Klasifikacija

Po prijemu potrebno je izraditi izvestaj o psihickim i drustvenim karakteristika-
ma maloletnika i, zajedno sa izvestajem medicinskih sluzbenika koji ga je pregledao
po prijemu, proslediti direktoru u cilju odredivanja najpovoljnijeg smestaja malolet-
nika unutar ustanove, nivoa staranja i programa koji treba sprovesti. U slu¢ajevima
kada duzina boravka u ustanovi dozvoljava, osoblje ¢e pripremiti pisani individual-
ni plan postupanja preciziraju¢i ciljeve, vremenski okvir i sredstva. Lidenje slobode
treba da se vr$i na takv nacin koji uzima u obzir njegove specifi¢ne potrebe, status
i posebne zahteve i koji im obezbeduju zastitu od $tetnih uticaja i rizi¢nih situacija.

Glavni kriterijum po kome se vr$i razvrstavanje maloletnika u ustanovi treba
da bude vrsta staranja koju im je neophodno obezbediti i zastita njihovog integri-
teta i dobrobiti. Oni treba da budu smesteni odvojeno od punoletnika, izuzev ako
se radi o ¢lanovima iste porodice. Jedino ukoliko to moze koristiti maloletniku, on
moze - pod kontrolisanim uslovima - biti smesten sa brizljivo odabranim punolet-
nim licem.

Treba osnovati otvorene ustanove bez ikakvih ili sa minimalnim obezbedenjem.
Kapacitet takvih zavoda treba da bude mali. Kada se radi o ustanovama zatvorenog
tipa, broj u njima smestenih maloletnika treba da bude $to manji kako bi im bio
obezbeden individualizovan tretman.

Neophodno je decentralizovati ustanove za smestanje maloletnika kako bi im
bio omogucen kontakt se ¢lanovima porodica. Male ustanove takode treba da budu
integrisane u socijalno, ekonomsko i kulturno okruzenje zajednice.

« Fizi¢ki ambijent i smestaj

Smestaj i usluge namenjeni maloletnicima treba da u potpunosti odgovaraju
njihovom dostojanstvu i zdravstvenim potrebama. Ambijent treba da bude prilago-
den cilju boravka ustanovi - rehabilitaciji. Takode, treba da postuje privatnost lica,
odgovara njihovoj potrebi za ¢ulnim stimulansima i omogucava aktivnosti kojima
se oni mogu baviti u slobodno vreme.

Ustanove za maloletnike ne treba smestati u predelima gde postoji rizik po
zdravlje i drugi rizici i opasnosti. Arhitektonska reSenja i raspored prostorija treba
da svedu rizik od pozara na minimum i da osiguraju evakuaciju u takvim slucaje-
vima. Treba da postoji alarmni sistem i uvezbane procedure postupanja u rizicnim
situacijama.

U skladu sa lokalnim standardima, prostor namenjen spavanju treba da ¢ine
male spavaonice ili jednokrevetne sobe. Da bi se osigurala bezbednost svakog malo-
letnika, tokom vremena odredenog za spavanje treba da postoji stalan i nenametljiv
nadzor. Maloletniku treba da bude obezbedena adekvatna - ¢ista, u dobrom stanju i
dovoljno ¢esto menjana — posteljina.

Sanitarne instalacije treba svakom maloletniku da omoguce zadovoljenje fizi¢-
kih potreba uz postovanje privatnosti i u higijenskim uslovima.
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Klju¢ni element prava na privatnost i ¢inilac od klju¢nog znacaja za psihicku
dobrobit maloletnika je omogucavanje ovom de poseduje licne predmete. Za one
predmete koje nije odabrao da zadrzi predvidena je posebna procedura smestaja i
¢uvanja u dobrom stanju. Oni mu se pri otpustanju iz ustanove vracaju (kao i novac
koji je bio deponovan). Poseban rezim (koji podrazumeva uces¢e medicinskog oso-
blja) postoji i za lek koji mu bude upucen ili je kod njega naden.

Maloletnicima treba omoguciti da nose sopstvenu odecu, a ako ne iskoriste to
pravo ustanova treba da im obezbediti li¢cnu ode¢u u skladu sa klimatskim uslovi-
ma. Ona ne sme da bude ponizavajuca ili degradirajuca.

Hrana treba da bude pripremljena na odgovaraju¢i nacin i servirana u vreme
obroka; da u pogledu kolic¢ine i kvaliteta zadovoljava dijetetske, higijenske i zdrav-
stvene standarde, kao i verske i kulturoloske zahteve.

Cista pija¢a voda treba da bude dostupna svakom maloletniku u bilo koje
vreme.

+ Obrazovanje, stru¢na obuka i rad

Maloletnici u uzrastu za obavezno $kolovanje imaju pravo na obrazovanje koje
odgovara njegovim sposobnostima i potrebama. Ono treba da ga pripremi za po-
vratak u drustvo i zbog toga se tako organizuje’® da maloletnik po otpustanju moze
bez teskoca nastaviti $kolovanje. U tom cilju je predvideno da na diplomama i dru-
gim potvrdama koje steknu tokom lisenja slobode nema podataka o tome da su
steCene u toku boravka u ustanovi. Posebnu paznju uprava zavoda treba da posveti
obrazovanju slede¢ih kategorija maloletnika: stranaca i pripadnika etnickih i kultur-
nih manjina. Nepismeni i oni sa kognitivnim problemima imaju pravo na specijalno
obrazovanje.

I maloletnici stariji od uzrasta u kome je predvideno obavezno $kolovanje,
imaju pravo da nastave obrazovanje Svaka ustanova treba da obezbedi biblioteku,
a maloletnike treba podsticati da koriste ne samo knjige namenjene obrazovnom
procesu, ve¢ i zabavnog karaktera.

Maloletnici liSeni slobode imaju pravo da se obucavaju za zanimanje koje ¢e
im omoguditi buduce zaposlenje. Treba im, u okviru odgovarajuce profesionalne
orijentacije i zahteva uprave zavoda, omoguciti da izaberu Zeljenu vrstu rada/po-
sla. Sve to, uz postovanje nacionalnih i medunarodnih standarda koji se odnose
na deciji rad.

Kada god je to moguce, maloletnicima treba omoguciti da obavljaju poslove u
okviru lokalne zajednice jer im se na taj nacin povecavaju $anse da se po povratku
u svoju sredinu lakse zaposle. Ukoliko su uposleni unutar ustanove, organizacija i
metodi rada treba $to vise da odgovaraju obavljanju slicnog posla u zajednici. Ni u
jednom od ovih slucajeva sticanje profita (za ustanovu ili trece lice) ne sme da bude
ispred interesa maloletnika i njegove obuke.

Radno angaZovana maloletna lica imaju pravo na pravednu naknadu. Deo za-
rade treba ostavljati u ustedevinu koja ¢e pri otpustanju biti predata maloletniku.

30 Po pravilu, ono se odvija izvan ustanove, u redovnim $kolama, a u svakom slucaju od strane kva-
lifikovanih nastavnika i po ops$tim programima.
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Ostatak zarade on moze koristiti za sopstvene potrebe, za obestecenje zrtve ili slanje
porodici ili drugim licima van ustanove.

+ Rekreacija

Maloletnici imaju pravo da odredeno vreme posvete slobodnim dnevnim ak-
tivnostima, koje ukljucuju i razvoj umetnic¢kih i zanatskih vestina. Kada god to vre-
menske prilike dozvoljavaju, bice im omoguceno da na se na otvorenom rekreiraju
i treniraju. Za te aktivnosti treba im omoguditi prostor i opremu. Onima kojima
je potrebna, bi¢e obezbedena korektivna fizicka terapija i vezbe pod medicinskim
nadzorom.

+ Religija

Maloletnik moze zadovoljiti svoje verske i duhovne potrebe bilo pose¢ivanjem
verske sluzbe (ustanova ¢e angaZovati predstavnike veroispovesti da je odrzavaju
i posecuju maloletnike), bilo obavljanjem sopstvenih obreda i drzanjem sakralnih

predmeta svoje veroispovesti. Maloletnik se moze slobodno odre¢i verskog obrazo-
vanja, savetovanja ili indoktrinacije.

¢ Medicinska zastita

Svakom maloletniku ¢e biti pruzena medicinska zastita — preventivna ili ona u
cilju lecenja (ukljuc¢ujuci stomatolosku, oftalmolosku i mentalnu) - i potrebni dije-
tetski proizvodi. Kada god je to moguce, medicinsku zastitu pruzice im zdravstvene
ustanove u zajednici.

Odmah po prijemu u ustanovu, a u cilju utvrdivanja eventualnog prethodnog
zlostavljanja i fizickih i psihickih stanja koja zahtevaju medicinsko staranje, malolet-
nik ima pravo na lekarski pregled.

Medicinska sluzba koja se bavi maloletnicima nastoji da otkrije sva stanja i
uslove medicinskog karaktera koji mogu ometati njihovu drustvenu integraciju (fi-
zi¢ka ili mentalna bolest, zloupotreba supstanci). Zavodi za maloletnike treba da
imaju neposredan pristup odgovaraju¢im medicinskim ustanovama i opremi. Tako-
de, treba da ima osoblje obuceno za preventivnu zastitu i hitnu medicinsku pomo¢.
Ono treba odmah da pregleda maloletnika koji je bolestan, ima zdravstvene tegobe
ili se na njih zali. Takode, svaki zdravstveni radnik koji smatra ¢e se daljim sprovo-
denjem liSenja slobode, $trajkom gladu i u drugim okolnostima zdravlje maloletni-
ka pogorsati, duzan je da odmah obavesti upravnika ustanove i nezavisne organe
zaduzene da se staraju za dobrobit tih lica.

Dusevno bolesni maloletnici lece se u specijalizovanim ustanovama izvan za-
vodskog sistema. Sa odgovaraju¢im organima treba obezbediti nastavak potrebnog
lecenja i posle otpustanja iz ustanove.

Zavodi u koje se smestaju maloletnici duzni su da donesu programe prevencije
i rehabilitacije od zloupotrebe droga, prilagodene uzrastu, polu i drugim potrebama
maloletnika. Te programe primenjuje stru¢no osoblje, kao i programe detoksikacije
zavisnika od alkohola.

Kvalifikovano osoblje moze maloletnicima dati samo medicinskim potrebama
opravdane lekove, po pravilu uz njihov pristanak. Zabranjeno je davanje medikame-
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nata radi dobijanja priznanja ili obavestenja, kao i u cilju kaznjavanja ili kao sredstva
prinude. Maloletnici ne smeju biti koriS¢eni za testiranje eksperimentalne upotrebe
lekova i tretmana.

+ Obavestenje o bolesti, povredi ili smrti

Krug lica koja imaju pravo da od upravnika ustanove traze obavestenje o zdrav-
stvenom stanju maloletnika ili njegovoj bitnoj promeni ¢ine ¢lanovi njegove poro-
dice i drugo lice koje maloletnik odredi. Upravnik je takode duzan da navedeni
krug lica (i diplomatskog predstavnika zemlje ¢iji je maloletnik drzavljanin) odmah
obavesti i o premestaju maloletnika u medicinsku instituciju zbog klinickog le¢enja
ili o klinickom lecenju u zavodu koje traje duze od 48 ¢asova.

Najblizi srodnici u slu¢aju smrti maloletnika lidenog slobode imaju pravo da
ostvare uvid u dokument kojim se konstatuje smrt, da vide telo i odrede $ta ¢e biti
sa njim. U svakom ovakvom slucaju neophodno je da se sprovede nezavisna istraga
o uzroku smrt, a njeni rezultati ¢e biti predoceni rodbini. Istraga je obavezna i ako je
smrt maloletnika nastupila do $est meseci po otpustanju iz zavoda i ako ima osnova
da se veruje da je taj dogadaj u vezi sa liSenjem slobode.

Maloletnik treba da bude, $to je pre moguce, obavesten o smrti, teskoj bolesti
ili povredi bliskog ¢lana porodice i treba mu omoguciti da prisustvuje sahrani ili da
poseti obolelog srodnika.

+ Kontakti sa spoljnim svetom

Ovi kontakti predstavljaju neodvojiv deo pravednog i humanog postupanja i
pripreme za povratak maloletnika u drustvo. Treba im dopustiti da kontaktiraju da
porodicom, prijateljima, predstavnicima uglednih organizacija; takode, treba im
dati dozvolu da napuste ustanovu radi posete porodici ili zbog obrazovnih, profesi-
onalnih ili drugih vaznih razloga. Vreme ovako provedeno izvan ustanove ura¢una-
va se u trajanje kazne.

Maloletnik ima pravo da prima redovne i ¢este (po pravilu jednom nedeljno,
najmanje jednom mesecno) posete, u uslovima koji respektuju njegovo pravo na
privatnost, kontakt i neograni¢enu komunikaciju sa porodicom i braniocem. Ta-
kode, on ima pravo da prima postu, kao i da sa licima koje odabere komunicira
pismeno ili telefonom najmanje dvaput nedeljno (osim u slucajevima kada postoje
zakonska ogranicenja). Najzad, treba mu omoguditi da se redovno informise kroz
pracenje Stampe, publikacije, radio i TV programe, igrane filmove i putem poseta
legalnih klubova i organizacija za ¢ije delovanje je zainteresovan.

+ Ogranicenja fizicke prinude i upotreba sile

Upotreba sredstava prinude je zabranjena, osim u pravilu 64 izri¢ito predvide-
nih situacija: radi se samo i izuzetnim sluc¢ajevima, kada su svi drugi metodi kon-
trole iskoriS¢eni i samo na osnovu izri¢itog odobrenja, datog na osnovu zakona i u
skladu sa unutragnjom regulativom. Po naredenju direktora uprave, primenice se da
bi se sprecilo samopovredivanje maloletnika, povreda drugih ili ozbiljno unistava-
nje imovine. U svakom slucaju, moraju biti kori$¢ena restriktivno i samo u najkra-
¢em mogucem periodu, a njihova primena ne sme dovesti do poniZenja i degradaci-
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je maloletnika. Direktor uprave ¢e u svim sluc¢ajevima u kojima do primene prinude
dode odmah konsultovati medicinsko i drugo osoblje i o tome izvestiti viSe organe.

Nosenje i upotrebu oruzja od strane osoblja treba zabraniti u svim zavodima u
kojima su zatvoreni maloletnici.

+ Disciplinski postupci

Disciplinske mere i postupci u funkciji su o¢uvanja bezbednosti i uredenog
zajednickog Zivota i trebalo bi da budu u skladu sa postovanjem urodenog dosto-
janstva maloletnika i osnovnog cilja postupanja sa njima: usadivanja pravednosti,
samopos$tovanja i uvazavanja osnovnih prava svih ljudi.

Strogo su zabranjene sve disciplinske mere koje predstavljaju svirepo, nehuma-
no ili ponizavajuce postupanje - telesne kazne, zatvaranje u mrac¢nu celiju ili zatvo-
reni prostor, smestanje u samicu i sve druge kazne koje mogu da ugroze fizicko i
mentalno zdravlje maloletnika. Takode, nijedan razlog ne moze opravdati reduko-
vanje obroka i ogranic¢avanje ili uskracivanje kontakata sa porodicom.

Rad ne moze biti odreden kao disciplinska mera jer je on obrazovno sredstvo i
nacin da se kroz u¢vréc¢ivanje samopostovanja maloletnika on pripremi za povratak
u drustvenu zajednicu.

I kod disciplinskog kaznjavanja maloletnika mora se postovati princip ne bis in
idem (za isti disciplinski prekr$aj moze biti kaznjen samo jednom), a zabranjeno je
kolektivno kaznjavanje.

Zakonom i propisima koje usvaja nadlezna upravna vlast treba normirati:
- koja ponasanja predstavljaju disciplinski prekr$aj; — vrstu i trajanje disciplinske
mere koja se za takvo delo moze izreci; - organ koji je nadlezan da izrice mere; -
organ koji postupa po zalbama.

Izvestaj o loSem vladanju maloletnika treba odmah podneti nadleznom organu
koji ¢e, posle temeljnog proucavanja slucaja, odluciti o njemu bez odlaganja.

Maloletnik moze biti kaznjen samo u skladu sa zakonom i vaze¢om regulati-
vom. Pretpostavke za kaznjavanje je da je prethodno bio na razumljiv nacin obave-
$ten o prekrsaju koji je navodno izvrsio i da mu je pruzena mogucnost da istakne
svoju odbranu, kao i da se Zali nadleznom nepristrasnom organu. Postoji obaveza
¢uvanja potpunih spisa o svim vodenim disciplinskim postupcima.

Ne moze se uspostaviti odgovornost maloletnika za dela koja se odnose na vr-
$enje disciplinskih funkcija, osim ako su im one poverene u okviru programa samo-
uprave ili kao vid nadzora nad posebno odredenim programima drustvenih, obra-
zovnih ili sportskih aktivnosti.

+ Nadzor i prituzbe

Za sprovodenje redovnih i nenajavljenih inspekcija preduzetih na sopstvenu
inicijativu ovlas¢eni su kvalifikovani inspektori ili odgovarajuci organi izvan uprave
ustanova u kojima su smesteni maloletnici. Navedeni subjekti imaju garantovanu
nezavisnost u vrSenju svoje funkcije. Moraju takode imati pravo na neograniceni
pristup svim licima zaposlenim u ustanovama u kojima su (ili mogu biti) smesteni
maloletnici, svim maloletnicima i spisima tih ustanova.
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Svakom maloletniku garantuje se pravo da obavi poverljivi razgovor sa bilo ko-
jim inspektorom.

Inspekcijama koje procenjuju uskladenost sa pravilima koja se odnose na sve
aspekte ili uslove institucionalnog Zivota koji uti¢u na fizicko i mentalno zdravlje
maloletnika’! treba da prisustvuju pridruzeni kvalifikovani medicinski sluzbenici ili
javna zdravstvena sluzba.

Od inspektora se po zavrsetku inspekcije trazi da podnesu izvestaj sa nalazima.
Obavezni deo izvestaja je ocena koliko se od strane ustanova postuju vazeca pravila
nacionalnog zakonodavstva, kao i preporuke o neophodnim merama da se postigne
usaglasenost. Kako bi se otvorila istraga i sprovelo gonjenje, postoji obaveza da se
nadleznim organima prosledi svaka ¢injenica koja ukazuje da je doslo do krsenja
zakonskih odredaba u vezi sa pravima maloletnika ili pravila o funkcionisanju usta-
nove u kojoj su oni smesteni.

Svakom maloletniku garantuje se pravo da podnese zahtev ili prituzbu uprav-
niku ustanove i svom ovlas¢enom zastupniku. Takode, on ima pravo da bez cenzure
podnese zahtev ili prituzbu centralnoj zavodskoj upravi, sudu ili drugom odgovara-
ju¢em organu, kao i da bez odlaganja bude obavesten o odgovoru.

Treba uspostaviti nezavisnu sluzbu (ombudsman) za primanje i ispitivanje pri-
tuzbi maloletnika liSenih slobode i pruzanje pomod¢i radi postizanja pravi¢ne na-
godbe.

Svakom maloletniku, a narocito onom koji je nepismen, treba garantovati pra-
vo da od raznih subjekta? traze pomo¢ radi podnosenja prituzbe.

¢ Povratak u zajednicu

Svim maloletnicima treba omoguciti da koriste reSenja uspostavljena kako bi
im se po otpustanju pomoglo da se vrate u drustvo, ukljuce u porodicu i obrazovni
proces i da se zaposle. U tom cilju osmisljavaju se posebne procedure koje ukljuc¢uju
raniji otpust i posebni kursevi.

Treba uspostaviti sluzbe koje imaju zadatak da pomognu maloletnicima da se
vrate u dru$tvo i da se umanje predrasude prema njima. Te sluzbe se staraju da im
se osigura odgovarajuci smestaj, zaposlenje, odeca i sredstva za izdrzavanje po ot-
pustanju, a sve u cilju uspesne reintegracije maloletnika. U istom cilju, predstavnici
tih agencija treba da budu konsultovani i da imaju pristup maloletnicima u vreme
dok su zatvoreni.

V- Osoblje (pr. 81-87)

Osoblje zavoda u kojima su smesteni maloletnici treba da bude kvalifikovano i
sastavljeno od odgovarajucih stru¢njaka.3® Po pravilu, oni treba da bude u stalnom
radnom odnosu, a ukoliko postoji potreba, mogu biti ukljuceni i volonteri i povre-
meno angazovana lica. U skladu sa individualnim potrebama i problemima zatvo-

31 U pravilu br. 73 navode se, primera radi: fizicko okruZenje, higijena. smestaj, hrana, fiskultura i
medicinske usluge.

32 Clanova porodice, pravnog zastupnika, humanitarnih organizacija i drugih.

33  Pravilo 81 navodi nastavnike, instruktore, savetnike, socijalne radnike, psihijatre i psihologe.
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renih maloletnika, ustanove treba da iskoriste sva prikladna popravna, obrazovna,
moralna, duhovna i druga sredstva i oblike pomo¢i raspolozive u okviru zajednice.
Uprava vr$i pazljiv izbor osoblja svih vrsta i nivoa jer od njihovog integriteta,
humanosti, sposobnosti i licne podobnosti za rad sa maloletnicima zavisi i samo
upravljanje ustanovama. Osoblje zato treba da ¢ine adekvatno placeni profesionalni
sluzbenici, muskarci i Zene, jer je to nacin da se privuku i zadrze lica odgovarajucih
kvaliteta. Njih treba stalno podsticati da svoje duznosti ispunjavaju predano, profe-
sionalno, pravedno, humano i efikasno, da se sve vreme ponasaju tako da zadobiju
postovanje maloletnika pruzajuéi im pozitivan uzor i ispravan pogled na svet.

Uprava treba da olaksa komunikaciju i saradnju izmedu razli¢itih kategorija oso-
blja u ustanovi, kao i izmedu osoblja (narocito onog koje je u neposrednom kontaktu
sa maloletnicima) i uprave jer je to uslov da i jedni i drugi ispune svoje duznosti.

Da bi osoblje bilo u stanju da deluje efikasno, treba da prode obuku iz oblasti
decije psihologije, dobrobiti dece i medunarodnih standarda o njihovim pravima
(uklju¢ujudi i ova Pravila) i ljudskim pravima uopste. Osoblje treba da u odgovara-
ju¢im intervalima pohada kurseve obuke u sluzbi.

Upravnik ustanove treba da bude kvalifikovan za obavljanje svog posla, da ima
sposobnosti za upravljanje i odgovaraju¢u obuku i iskustvo i da bude angazovan sa
punim radnim vremenom.

Osoblje ustanove treba da u obavljanju svojih duznosti postuje i stiti ljudsko
dostojanstvo i osnovna ljudska prava svih maloletnika, $to se ispoljava narocito u
slede¢em: - ni pod kojim izgovorom i u bilo kojim okolnostima nijedan ¢lan usta-
nove ne sme da vrsi, podstice ili toleri$e bilo koji vid mucenja, okrutnog ili poniza-
vajuceg postupanja, kaznjavanja ili disciplinovanja; - svi pripadnici osoblja odlu¢no
se suprotstavljaju korupciji i bez odlaganja izvestavaju nadlezne organe o svim ta-
kvim slu¢ajevima; — svi oni duzni su da postuju ova Pravila i da izveste pretpo-
stavljene ili organe koji vr$e nadzor da je doslo do njihovog ozbiljnog krsenja, kao
i da preduzmu odgovarajuca pravna sredstva radi otklanjanja posledica; - celoku-
pno osoblje obezbeduje potpunu zastitu fizickog i psihickog zdravlja maloletnika,
uklju¢ujudi zastitu od fizicke, seksualne i emotivne zloupotrebe i eksploatacije i da
obezbedi medicinsku zastitu kad god je to potrebno: — ono treba da postuje pravo
maloletnika na privatnost, a posebno da zastiti poverljive podatke o maloletniku i
njegovoj porodici do kojih dode u sluzbi; — najzad, ono treba da nastoji da se uma-
nji razlika izmedu uslova Zivota u ustanovi i izvan nje, a narocito onih razlika koje
dovode do nepostovanja dostojanstva maloletnika kao ljudskih bica.

2.2. Standardna minimalna pravila UN za mere
alternativne institucionalnom tretmanu

Ovaj dokument koji se u literaturi naziva i Tokijska pravila usvojen je 1990. go-
dine®* kako bi se uticalo na pravosude u svim zemljama da u §to vecoj meri poseze
za merama koje predstavljaju alternative kazni zatvora. Tokijska pravila sastoje se iz

34 UN Standard Minimal Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules); Adopted by General
Assembly resolution 45/110 of 14 December 1990.
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osam celina u kojima su pored osnovnih principa, sadrzana i pravila o postupanju
u fazi pre sudenja, u toku sudskog postupka i izricanja presude; posle izricanja pre-
sude; o primeni mera alternativnih institucionalnom tretmanu; o osoblju; o volon-
terima; i o istrazivanjima, formulisanju politike i vrednovanju.3®> Treba napomenuti
i da je ovim Pravilima uveden mehanizam podsticanja drzava da prosire primenu
mehanizama za skretanja kaznene reakcije prema maloletnicima od zatvaranja ka
alternativnim postupcima. Zato se od drzava ¢lanica trazi da svakih pet godina (po-
¢ev od 1994.) izvestavaju o primeni ovih Pravila, a od Generalnog sekretara da Vece
za prevenciju i kontrolu kriminaliteta izve$tava o njivom sprovodenju.>¢

I Opéti principi

Kao Osnovni ciljevi (pr. 1.1-1.5) ovih Standardnih minimalnih pravila navo-
de se: - podsticanje primene alternativa uz postovanje minimalnih garancija licima
kojima se izri¢u; — da se osigura odgovarajuca ravnoteza izmedu prava konkretnog
prestupnika, prava zrtava i interesa drustva da obezbedi javnu sigurnost i prevenci-
ju kriminaliteta; - manje kori$¢enje zatvaranje i racionalizacija kaznene politike u
drzavama ¢lanicama, uz vodenje racuna o postovanju ljudskih prava, zahteva drus-
tvene pravde i potreba prevaspitanja prestupnika — vece uce$c¢e lokalne zajednice u
primeni krivi¢nog zakonodavstva; — razvijanje kod prestupnika odgovornosti prema
zajednici; — primena alternativnih mera u skladu sa politickim, ekonomskim, drus-
tvenim i kulturnim uslovima svake zemlje.

U drugom delu ove celine Obim alternativnih mera (2.1-2.7) ukazuje se da se
one, u skladu sa principom minimalne intervencije i bez diskriminacije, primenjuju
na sva lica koja se mogu optuziti, kojima se moze suditi ili se mogu poslati na izdr-
zavanje kazne (za sve njih koristi se izraz ,,prestupnik®). U skladu sa nacelom indi-
vidualizacije (prilagodavanja mere tezini uc¢injenog prestupnika, njegovoj li¢nosti i
poreklu), potrebom drustva da se zastiti, ali i da se izbegne nepotrebno koris¢enje
kazne zatvora - krivi¢no zakonodavstvo treba da obezbedi $irok izbor alternativnih
mera u svim fazama krivi¢nog postupanja, ali tako da one ne zatvore moguénost
konzistentnog sankcionisanja (primene institucionalnih mera).’” Takode, primena
alternativa ne sme da bude smetnja ukidanju kazZnjavanja i dekriminalizaciji - na-
protiv, ona je korak u tom pravcu. Sve u svemu, treba $iriti ucesc¢e lokalne zajednice
u reSavanju problema prestupnika, uz tendenciju suzavanja primene sudskog po-
stupka. Kori$¢enje alternativnih mera treba ohrabrivati, pratiti i evaluirati.

Treca celina Pravna zastita (3.1-3.12) pocinje konstatacijom da je uvodenje,
definisanje i sprovodenje alternativa regulisano zakonom. Kriterijumi za izbor mere
koja ¢e biti primenjena su priroda i teZina prestupa, licne crte i poreklo ucinioca,
svrha kaznjavanja i prava Zrtve. Nijedna alternativna mera koja namece neke obave-

35 Iako se u dokumentu izri¢ito ne navodi da je ekskluzivno namenjen postupanju sa maloletnici-
ma, ne samo da se — po logici stvari — primenjuju prvenstveno prema ovoj kategoriji lica, nego
se ona po pravilu nalaze i u zbirkama dokumenata o pravima deteta i maloletni¢kom pravosudu
(kakva je ona izdata od UNICEF-a u Beogradu), a naveden je i u jednom novijem zborniku tek-
stova sa skupa o primeni alternativnih sankcija u na§em regionu: Stevanovi¢, Vuji¢ /2018/.

36  -v. Ignjatovi¢, 2013:21

37  Tokijska pravila u pr. 2.3 upotrebljavaju izraz ,,consistent sentencing®.
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ze prestupniku, bez obzira u kojoj fazi postupka se primenjuje, ne moze se primeniti
bez pristanka prestupnika.

Sud ili drugi nezavisan organ zaduZen je da prati sve faze krivicnog postup-
ka i obezbeduje zakonito postupanje svih uc¢esnika. Odluke o primeni alternativnih
mera podlezu, na zahtev prestupnika reviziji od strane suda ili drugog nadleznog
nezavisnog organa. Takode, prestupnici imaju pravo da podnesu zahtev ili da uloze
zalbu sudu ili drugom navedenom organu o stvarima koje se ti¢u njihovih prava u
vezi sa primenom alternativnih mera, a potrebno je ustanoviti slican mehanizam i
kada se radi o kr§enju medunarodno priznatih ljudskih prava.

Alternativne mere ne smeju sadrzati medicinske ili psiholoske eksperimente sa
prestupnicima, niti postupanja koja sadrze nepotreban rizik da budu fizi¢ki ili psi-
hi¢ki povredeni. One treba da $tite dostojanstvo tih lica i pravo na privatnost njih i
njihovih porodica. U primeni alternativa, prava prestupnika ogranic¢avaju se samo
u meri koju je propisao nadlezni organ vlasti koji je doneo odluku meri. Li¢ni po-
daci o tim pojedincima su strogo poverljivi i dostupni su samo ovlag¢enim,® a ne i
tre¢im licima.

U delu 4. koji je nazvan Pridrzavanje klauzula®® (pr. 4.1.) navodi se da se ni-
jedna odredba u Tokijskim pravilima ne moze tumaciti tako da iskljucuje primenu
Standardnih minimalnih pravila UN za maloletnicko pravosude, Skupa pravila o
zatiti svih lica lidenih slobode (ukljucujudi i pritvorenike) i bilo kog drugog instru-
menta i standarda postupanja sa prestupnicima koji ureduju njihova od meduna-
rodne zajednice priznata ljudska prava.

II Faza pre sudenja

U ovom delu Tokijskih pravila nalaze se dve celine: u prvoj (5. Odluke koje se
donose pre sudenja — pravilo 5.1.) se ukazuje se na potrebu da se policija, tuzilas-
tvo ili druge agencije koje reSavaju krivicne predmete ovlaste da (pod odredenim
uslovima)*? oslobode prestupnika ako smatraju da sudski postupak protiv njega nije
potreban.

Druga (6. Izbegavanje pritvora pre sudenja — 6.1-6.3.) je mnogo znacajnija
za predmet kojim se bavimo u ovom radu. Jer se tu naglasava da je pritvor (¢ak i
kada se uzme u obzir potreba za isledivanjem navodnog prestupa i zastita drustva
i zrtve) krajnja mera u krivicnom postupku. On ne treba da traje duZe od vreme-
na koje je neophodno da se ostvare ciljevi navedeni u pravilu 5.1 (zastita drustva,
prevencija kriminaliteta ili unapredenje po$tovanja zakona i prava zrtava) i treba
ga sprovoditi humano, uz postovanje dostojanstva koje svako ljudsko bice stice
rodenjem. Na odluku kojom mu je odreden pritvor prestupnik ima pravo zalbe
nadleznom organu.

38 U pravilu 3.12 kao takvi se navode oni koji imaju neposredan interes za re$avanje prestupnikovog
slucaja.

39 U prevodu koji je izdao UNICEF za engleski izraz ,,Saving clause“ naveden je pogre$an prevod
»Odredba o izuzeéu“ kao da se radi o pravu stranke da traZi izuzeée onoga ko treba da donese
odluku o njenom pravu.

40  Oni Ce biti navedeni u nastavku.
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IIT Faza sudenja i izricanja presude

Celina 7. (Izvestaji o socijalnom statusu — pravilo 7.1.) je od manjeg znacaja za
nas41 od sledece: 6. Presudenje (8.1-8.2). Od suda se ocekuje da pri donosenju od-
luke da li ¢e prestupniku izre¢i alternativhu meru ima u vidu potrebu prestupnika
za prevaspitanjem, zastitu drustva od kriminaliteta i interese Zrtve, kao i da uzme u
obzir misljenje prestupnika.

Postupajudi na taj nacin sud je vlastan da donese neku od mera koje se izric¢ito
navode u pravilu 8.2. To su: 1- admonitivne (upozoravajuce) sankcije: prekor, ukor
ili opomena; 2- uslovno pustanje na slobodu; 3- statusne kazne42; 4- ekonomske
sankcije i nov¢ana kazna; 5- konfiskacija i eksproprijacija; 6- povracaj oduzetog od
zrtve ili nalog za naknadu S$tete; 7- izrecena, pa (trajno ili privremen) suspendova-
na kazna; 8- uslovna kazna uz nadzor od strane suda; 9- nalog za rad u zajednici;
10- slanje u disciplinski centar; 11- ku¢no zatvaranje43; 12— bilo koji drugi nacin
neinstitucionalnog tretmana; i 13- kombinacija navedenih mera.

IV Faza posle izricanja presude

Deo 9. (Odlucivanje posle izricanja presude — 9.1-9.4)) odnosi se na prestupnike
kojima je izre¢ena mera upucivanja u kaznenu ustanovu. Kako bi se izbegla institucio-
nalizacija** tih lica i pruzila im se pomo¢ u njihovom §to ranijem povratku u drustvo,
nadleZni organi treba da na raspolaganju imaju ve¢i broj mera. U pravilu 9.2. navode
se sledece: — odsustvo i smestaj u poluotvorene ustanove; — otpust zbog rada ili obra-
zovanja; — razlicite vrste uslovnog otpusta; — skrac¢enje kazne; - pomilovanje.

O bilo kojoj od mera koje se odnose na otpust iz zavoda ili premestanje u pro-
gram mera alternativnih institucionalnom tretmanu treba razmisljati u najranijoj
mogucoj fazi postupanja.

Na zahtev prestupnika, odluke o ovim merama podlezu reviziji od strane suda
ili drugog nezavisnog organa.

V Primena alternativnih mera

Ovde su pravila podeljena u nekoliko celina: 10. Nadzor; 11. Trajanje; 12. Uslo-
vi; 13. Tretmanski proces; i 14. Disciplina i krsenje uslova.

41  Odnosi se na potrebu da sud koristi podatke o prestupniku koji uti¢u na odluku (u pitanju su
socijalne ¢injenice koje su od znacaja za ranije prestupe tog lica). Njih sudu dostavljaju nadlezni
sluzbenici ili organi u izve$taju.

42 U anglosaksonskom pravu, ove sankcije se izri¢u maloletnicima za ,statusne delikte“ koji nisu
kaznjivi ako ih izvrsi punoletno lice - beZanje od kuce ili iz $kole, krSenje propisa o vremenu
kada su im no¢ni izlasci zabranjeni (e. city or county curfew), posedovanje i konzumiranje alko-
hola ili cigara, stanje u kome ih ne kontroli$u roditelji ... Takvim delima slede statusne kazne kao
$to su oduzimanje vozacke dozvole, nalog maloletniku da naknadi $tetu ili plati nov¢anu kaznu,
njegovo smes$tanje pod nadzor rodbine ili starateljske porodice ili nalog da prisustvuje edukativ-
nim ili savetodavnim programima —v. Davis /2002:249/.

43 Jo$ jedan pogresan prevod: ,house arrest“ nije ,ku¢ni pritvor® kako u publikaciji 6 UNICEF-a
stoji na str. 12.

44 Institucionalizam ili prizonizacija je poremecaj u ponasanju zatvorenika koji se, narocito kod
dugotrajnih kazni zatvora toliko prilagodi ambijentu kaznene ustanove da vise ne Zeli da izade na
slobodu -v. Clemmer /1958:300/.
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U prvoj — Nadzor (10.1-10.4) - navodi se da je njegova svrha smanjenje recidi-
va i pomo¢ prestupniku da se reintegri$e u zajednicu i smanji njegova sklonost kri-
minalitetu. Ako alternativna mera sadrzi vr§enje nadzora, on (kao i tretman) treba
da bude tako izabran da u svakom pojedinom sluc¢aju pomogne prestupniku da se
suoci sa svojim delom.

Nadzor vrse nadlezni organi na zakonom propisan nacin i treba ga po potrebi
(zajedno sa tretmanom) povremeno revidirati i prilagodavati. Prestupnicima takode
treba obezbediti potrebnu psihicku, socijalnu i materijalnu pomo¢ kako bi ojacali
svoje veze sa zajednicom i lakse se reintegrisali u drustvo.

U drugoj — Trajanje (11.1-11.2) — se primena alternativnih mera ogranic¢ava na
period koji je nadlezni organ odredio u skladu sa zakonom. Za slucaj da prestupnik na
meru pozitivno reaguje, treba zakonom predvideti da njena primena bude skracena.

Tre¢a — Uslovi (12.1.-13.4) - predvida da nadlezni organ, u skladu sa ocekivanji-
ma drustva i potrebama i pravima prestupnika i Zrtve, moze odrediti uslove koje je
prestupnik u obavezi da ispuni. Oni moraju biti prakti¢ni, precizni i §to malobrojniji,
usmereni ka smanjenju verovatnoce da ¢e on ponoviti krivicno delo i uve¢anju izgleda
da se reintegriSe u drustvo, uz istovremeno vodenje racuna o potrebama Zrtve.

Na pocetku primene alternativne mere, prestupniku se, usmeno i pismeno,
objasnjava o uslovima pod kojim se mera primenjuje, njegovim pravima i obave-
zama. Nadlezni organ moze, u skladu sa zakonom i napretkom koji je prestupnik
pokazao, izmeniti uslove.

Cetvrta celina — Tretmanski proces (13.1.-13.6) - zapocinje konstatacijom da
u okviru primene alternativnih mera treba razviti odgovarajuce tretmanske $eme*
kako bi se $to efikasnije izaslo u susret potrebama lica prema kome je alternativna
mera izre¢ena. U tom sklopu bice ucinjen napor da se razume sredina iz koje pre-
stupnik dolazi, njegova li¢nost, sposobnosti i vrednosti, inteligencija i narocito —
okolnosti koje su dovele do izvrienja krivicnog dela.

Nadlezni organ otvara i vodi spis o svakom prestupniku. Za primenu tretmana
zaduZeni su stru¢njaci odgovarajucih kvalifikacija i prakti¢nog iskustva, a broj pred-
meta u kojima su angazovani treba da bude toliki da obezbeduje efikasno sprovo-
denje tretmana prestupnika; nadlezni organ moze u sprovodenje alternativnih mera
ukljuciti i zajednicu i organe zaduZene za pruzanje socijalne podrske.

U petoj — Disciplina i krsenje uslova (14.1.-14.6) - se konstatuje da krienje uslo-
va od strane prestupnika moze dovesti do izmene ili ukidanja alternativne mere.
Nadlezni organ tako moze odluciti tek posle brizljivog preispitivanja ¢injenica koje
navode lice koje vrsi nadzor i prestupnik.

Neuspeh u primeni alternativne mere ne mora znaciti automatsku primenu ka-
zne zatvora. Nadlezni organ u toj situaciji moze pokusati da primeni neku drugu
alternativhu meru, a zatvor ¢e se primeniti samo ukoliko ne postoji takva mera.
Ukoliko do toga dode, prestupnik ima pravo da se na takvu odluku zali sudu ili
drugom nezavisnom nadleznom organu.

45  Pravilo 13.1. izri¢ito navodi sledece: rad na slucaju (e. case work), grupnu terapiju, rezidencijalne
programe i posebna tretman razlicitih kategorija prestupnika.
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Zakonom se ureduju ovlas¢enja za hapSenje i pritvaranje prestupnika koji je
pod nazorom, a povredio je uslove odredene uz izrecenu alternativou meru.

VI Osoblje

Ovde se nalaze pravila o angazovanju i obuc¢avanju osoblja, volonterima i anga-
zovanju drugih resursa zajednice.

U delu Angazovanje osoblja (15.1-15.3) zabranjuje se svaki vid diskriminacije
u tom procesu i to po osnovu bilo kog kriterijjuma. Politika zaposljavanja treba da
bude u skladu sa javnom politikom afirmativnog postupanja i da odrazava razlike
koje postoje medu prestupnicima koje podvrgavamo nadzoru. Lica koja se zapo-
$ljavaju na poslovima primene alternativnih mera moraju posedovati odgovarajuce
li¢ne karakteristike, profesionalne kvalifikacije i prakti¢no iskustvo. Pretpostavka za
angazovanje i zadrzavanje kvalifikovanog osoblja je da im se obezbedi ne samo od-
govarajudi status, plata i druge pogodnosti primerene prirodi posla, nego i moguc-
nost da se profesionalno razvijaju i napreduju u karijeri.

Obucavanje osoblja (16.1-16.3) ima za svrhu da im se ukaze na odgovornost
koju imaju za prevaspitanje prestupnika i postovanje njihovih prava, kao i za zastitu
drustva. Deo obuke je i osposobljavanje za saradnju i koordinaciju aktivnosti sa za-
interesovanim agencijama.

Pre stupanja na posao, osoblje se podvrgava obuci kojom se upoznaje sa pri-
rodom alternativnih mera, svrthom nadzora i razli¢itim tretmanima koji se prime-
njuju. Posle zaposlenja, osoblje treba da odrzava i usavr$ava svoje znanje i stru¢nost
pohadanjem programa i kurseva uz rad za koje treba obezbediti odgovarajuce pro-
storije.

VII Volonteri i drugi resursi zajednice

Ucestvovanje javnosti (17.1-17.2) u provodenju alternativnih mera je komple-
mentarno delovanju krivi¢nog sistema. Ono je od izuzetne vaznosti po$to se na taj
nacin poboljsavaju odnosi izmedu prestupnika i porodice odn. zajednice. Takode,
ucestvovanje javnosti pruza mogucnost ¢lanovima zajednice da doprinesu zastiti
drustva u kome Zive.

Deo naslovljen Razumevanje i saradnja javnosti (18.1-18.4) sadrzi preporuku
da se vladine organizacije, privatni sektor i javnost uopste ohrabre kako bi podrzali
volonterske organizacije koje se zalazu za alternativne mere. U tu svrhu treba redov-
no odrzavati konferencije, seminare i druge aktivnosti u cilju jacanja svesti o potrebi
da se javnost ukljuci u primeni alternativa i o znacaju koju ona u tom pogledu ima.

Sva sredstva masovne komunikacije treba koristiti kako bi se stvorio konstruk-
tivan stav javnosti prema $irokoj primeni alternativa i drustvenoj reintegraciji pre-
stupnika.

Volonteri (19.1-19.3) moraju biti brizljivo birani i angazovani na osnovu njiho-
ve sklonosti i spremnosti da rade, a treba ih i pravilno obuciti za vr$enje odredenih
poslova koje ¢e obavljati. Takode, treba da dobiju podrsku i savete od nadleznih or-
gana, kao i da, u skladu sa svojim sposobnostima i potrebama prestupnika, savetima
i drugim oblicima pomo¢i ohrabruju prestupnike i njihove porodice da uc¢vr§¢uju i
umnozavaju kontakte sa zajednicom.
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Volontere treba osigurati od nesre¢nog slucaja, povreda i odgovornosti u vreme
vr$enja njihove duznosti. Takode, treba im nadoknaditi i odredene troskove koje su
imali vrdeci poslove u korist zajednice.

VIII Istrazivanja, planiranje, formulisanje politike i ocenjivanje

Pod naslovom IstrazZivanja i planiranja (20.1-20.3) istice se da treba zaintere-
sovati javne i privatne organizacije za organizovanje i promociju istraZivanja o pri-
meni alternativnih mera. Istrazivanja o problemima sa kojima se susre¢u klijenti,
prakticari, zajednica i subjekti koji donose odluke o politici drustva treba da se vrse
redovno. Istrazivanja i mehanizam za prikupljanje podataka treba da budu ugradeni
u pravosudni sistem kako bi se prikupljali i analizovali podaci o primeni alternativ-
nih mera.

Formulisanje politike i razvoj programa (21.1-21.2): programe koji sadrze alter-
nativne mere treba sistemati¢no planirati i primenjivati kao integralni deo pravo-
sudnog sistema. Potrebno je redovno ocenjivati primenu alternativnih mera, kako
bi one bile jo§ uspesnije. Povremeno, treba vrsiti reviziju primene tih mera u cilju
ocene njihovih ciljeva, funkcionisanja i uspesnosti.

Povezivanje sa znacajnim agencijama i aktivnostima (22.1): neophodno je na ra-
zli¢itim nivoima uspostavljati veze izmedu sluzbi koje primenjuju alternativhe mere
i drugih delova sistema pravosuda, kao i sa (drzavnim i nevladinim) socijalnim
sluzbama u oblasti zdravstvene zastite, stambene politike, obrazovanja, zapo$ljava-
nja i javnog informisanja.

Medunarodna saradnja (23.1-23.2): neophodno je unaprediti nau¢nu saradnju
medu drzavama ¢lanica u domenu primene alternativnih mera. Kroz institucije UN
za prevenciju kriminaliteta i tretman prestupnika, a u tesnoj saradnji sa Centrom za
drustveni razvoj i humanitarna pitanja Sekretarijata UN“® treba unaprediti nau¢na
istrazivanja, osposobljavanje, tehnicku pomo¢ i razmenu informacija izmedu drzava
¢lanica u navedenoj oblasti.

Uz to, potrebno je unaprediti komparativne studije i uskladiti zakonske odred-
be kako bi se prosirila i olak$ala primena neinstitucionalnih mera i preko drzavnih
granica, u skladu sa Modelom ugovora o prenosu nadzora nad uslovno kaznjenim

ili uslovno otpustenim licima?’.

UMESTO ZAKLJUCKA

Dono$enjem navedenih dokumenata Ujedinjene nacije su dale svoj doprinos
izgradnji onoga $to bi se moglo nazvati ,Krivi¢no izvr$no pravo za maloletnike®
Pre svega, one su — nezavisno od toga §to ti medunarodni instrumenti nemaju istu
obaveznost za ¢lanice Svetske organizacije — izvrsile i i dalje imaju snazan uticaj na

46  Crime Prevention and Criminal Justice Branch of the Centre for Social Development and Hu-
man Affairs of the UN Secretariat

47  Model Treaty on the Transferof Supervision of Offenders Conditionally Sentenced or Conditio-
nally Released (Resolution 45/119, annex).
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zakonodavstva svih zemalja u delu koji se odnosi na izvrSenje krivi¢nih sankcija
prema ovoj kategoriji u¢inilaca krivi¢nih dela.

Kao $to je pomenuto na pocetku rada, svesno smo nastojali da ukazemo na
osnovnu sadrzinu ovih medunarodnih instrumenta iako se neke od njihovih odre-
daba delimi¢no poklapaju. Tako je postupljeno ne samo zato da bi se na jednom
mestu nasla relevantna legislativa Svetske organizacije (Sto ¢e biti od koristi onima
koji se upoznaju sa ovom materijom), nego ¢e omoguditi i istraziva¢ima da uporede
koliko su odredbe krivi¢nog izvr$nog prava u nasoj zemlji uskladene sa standardi-
ma i preporukama Ujedinjenih nacija.
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INTERNATIONAL SOURCES OF PENAL EXECUTION
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SUMMARY

The United Nations has developed live legislative activity in recent decades in order to impose
standards in the enforcement of criminal sanctions against juveniles. The paper pointed to
the provisions of those instruments whose provisions are applied in their entirety to the
enforcement of criminal sanctions against this category of persons (“primary sources”), and
those instruments that only partially touch on this issue (“secondary sources”). Secondary
sources in paper are listed as follows: Convention on the Rights on the Child, Standard
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice, Guidelines for the Prevention of
Juvenile Delinquency, World Programme of Action for Youth to the Year 2000 na Beyond and
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson Mandela Rules); while the
following documents were listed as primary sources: Rules for the Protection of Juveniles
Deprived of their Liberty and Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures. By their
adoption, the World Organization strongly influenced the development of what could be
called the “Penal Executive Law for Juveniles”. These documents, irrespective of the fact that
they do not have the same commitment to the members of the World Organization, have
done but still have a strong impact on the legislation of all countries in the part relating to
the enforcement of criminal sanctions against this category of perpetrators of crimes.

In this paper, we have pointed out the basic content of these international instruments,
although some of their provisions are partially aligned. This is done not only in order to find
the relevant legislation of the World Organization in one place (and this will be of benefit
to those who will be familiar with this matter), but also because it will enable researchers to
compare how much the provisions of the criminal executive rights in Serbia are in line with
the United Nations standards and recommendations.

Key words: Juveniles, criminal sanctions, executive, United Nations, resolutions, conven-
tions.



