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KRIMINALNOPOLITICKA OPRAVDANOST
INKRIMINISANJA POLNOG UZNEMIRAVANJA
U REPUBLICI SRBIJI

Apstrakt: Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz novembra 2016. god.
u grupi krivi¢nih dela protiv polne slobode predvideno je novo krivi¢no delo pod nazivom
polno uznemiravanje. Povod za ovu inkriminaciju predstavlja odredba ¢lana 40. tzv. Ista-
nbulske konvencije, koja doduse ne namece drzavama koje su ratifikovale konvenciju da ne-
zeljeno ponasanje seksualne prirode u svrhu ili uz ishod povrede dostojanstva lica, posebno
kada se stvara zastra$ujuca, neprijateljska, degradirajuca, ponizavajuca, odnosno uvredljiva
atmosfera, predvide kao krivi¢no delo, ve¢ da obezbede odgovaraju¢u pravnu zastitu. Dok
pojedine drzave polno uznemiravanje re$avaju u okvirima radnog i gradanskog prava, u po-
slednje vreme je povecan broj drzava u kojima je ovo ponasanje predvideno kao krivi¢no
delo. U radu su razmotrena pitanja koja se odnose na pravno obli¢je novouvedenog krivi¢-
nog dela polnog uznemiravanja, kao i kriminalnopoliticka (ne)opravdanost za takvu zako-
nodavnu intervenciju, kojom se nase krivi¢no zakonodavstvo sve vi$e udaljava od osnovne
ideje jedne racionalne politike suzbijanja kriminaliteta — krivi¢no pravo kao poslednje sred-
stvo u borbi protiv kriminaliteta.

Kljucne redi: pravo na seksualno samoopredeljenje, polni moral, seksualno uznemiravanje,
nezeljeno ponasanje, neprijateljsko/ponizavajuce/uvredljivo okruzZenje.

1. KRIVICNO PRAVO KAO ULTIMA RATIO?

U gotovo svim savremenim drustvima postoji nesklad izmedu vladaju¢eg dok-
trinarnog stava o mogucnostima, granicama i nac¢inu ostvarivanja krivi¢cnopravne
zadtite i prakti¢ne delatnosti na tom polju. Dok je u nauci odavno ukorenjena ideja
o supsidijarnom karakteru krivi¢nopravne zastite,! koja podrazumeva pribegavanju
mehanizmima krivi¢nog prava tek ukoliko se odgovarajuca zastita odredenim do-
brima ne moze pruziti drugim nepravnim ili pravnim instrumentima, u praksi je
stvarno stanje daleko od zamisljenog. Umesto da krivi¢no pravo bude na posled-
njem mestu u odbrani odredenih interesa, njemu se sve ¢e$ce pribegava kao prvom

*  docent, djokic@ius.bg.ac.rs. Autor izrazava narocito zadovoljstvo §to ovaj tekst predaje za svecani
broj ¢asopisa, u ¢ast velikana nase nauke prof. dr Zorana Stojanovica.

1 G. Jakobs /1991/: Strafrecht. Allgemeiner Teil. Die Grundlagen und die Zurechnungslehre, Berlin-
New York, p. 48; C. Roxin /2006/: Strafrecht. Allgemeiner Teil. Band 1. Grundlagen. Der Aufbau
der Verbrechenslehre, Miinchen, pp. 45-47.
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sredstvu u borbi protiv nepozeljnog ponasanja. Na taj se nacin slabi ne samo nje-
gova efikasnost u obavljanju osnovne, zastitne funkcije, ve¢ se u pitanje dovodi i le-
gitimnost tako Siroko zamiSljene zastite.? Polazeéi pre svega od pojacane aktivnosti
zakonodavca, kao nosioca politike suzbijanja kriminaliteta, krivi¢no pravo, napusta-
judi svoju tradicionalnu postojanost i stabilnost, u poslednje vreme postaje jedna od
najdinamicnijih grana prava, koja se sve vise i brze udaljava od koncepcije jednog
pozeljnog ,selektivnog krivicnopravnog minimalizma“? Primetna je ne samo ubr-
zana ekspanzija krivi¢nog prava kroz §$irenje granica krivi¢nopravne zastite,* ¢ime
se krivicno pravo od polaznog kriminalnopolitickog imperativa ultima ratio pre-
tvara u suprotnost, sola ili prima ratio,” ve¢ i pojava koja je gotovo nuzni pratilac
takvog kretanja, a to je kvarenje krivicnog prava i njegovo pomeranje od pravnodr-
zavnog krivi¢nog prava ka jednom nedemokratskom, ¢ak totalitarnom krivi¢cnom
pravu.® To pravo ima za cilj da §titi po svaku cenu i ono je izrazito negativno i ne-
prijateljski raspolozeno prema adresatima krivi¢nopravnih normi, gledaju¢i na njih
kao na protivnike poretka koje treba $to efikasnije eliminisati (Feindstrafrecht).” Pri
tome je i samo krivi¢no pravo postalo sredstvo koje se sve vise koristi i u dnevno
politicke svrhe. Manipulacijom saznanja o njegovoj inace skromnoj realnoj mogu¢-
nosti na planu suzbijanja kriminaliteta pokusava se pridobiti nestru¢na i nedovoljno
obavestena javnost, kojoj se predstavlja kako je za uspe$niju krivicnopravnu zastitu
upravo klju¢no pitanje u kojoj meri je na normativhom planu pojacana krivi¢no-
pravna represija, ¢ime se daje u osnovi idealizovan i nerealan pogled na stvarne
snage krivicnopravnih mehanizama u obavljanju svojih zadataka i prikriva se ¢inje-
nica da ono nije pravo sredstvo za resavanje odredenih socijalnih, ekonomskih ili

2 ,Cinjenica da je postoje¢a krivi¢nopravna zastita na normativnom, zakonskom planu u svim
savremenim drus$tvima manje ili vi§e hipertrofirana, odnosno da su njene granice ekstenzivno
postavljene, ima za posledicu ne samo neefikasnost krivi¢nog prava u celini, nego i nedostatak
materijalne legitimacije pojedinih inkriminacija“. Z. Stojanovi¢ /1987/: Granice, mogucnosti i legi-
timnost krivicnopravne zastite, Beograd, p. 5.

3 Ovaj termin u nasoj literaturi prvi je upotrebio upravo prof. Stojanovié. Vid. Z. Stojanovi¢: Ibid.,
p. 103.

4  Krivi¢no pravo postaje sveprisutno i bez praznina. U. Kindhduser /2017/: Straf-Recht und ulti-
ma-ratio-Prinzip, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, Band 129, Heft 2, p. 389.

5  Z.Stojanovi¢ /2010/: Krivi¢nopravni ekspanzionizam i zakonodavstvo Srbije, u: Stanje kriminali-
teta u Srbiji i pravna sredstva reagovanja. IV deo, (ur. D. Ignjatovi¢), Beograd, p. 37.

6  Z.Stojanovi¢ /1987/: op. cit., p. 35.

7 Vid. Z. Stojanovi¢ /2016/: Politika suzbijanja kriminaliteta, Beograd, p. 133. Ova koncepcija
krivi¢nog prava namenjenog neprijateljima poretka (Feindstrafrecht) razvijena je u nemackoj
literaturi. Kao njen utemeljiva¢ oznacava se Jakops (Jakobs). Nasuprot legitimnom krivicnom
pravu namenjenog gradanima (Biirgerstrafrecht), pri ¢emu se ucinilac, obezbeden svim pravnim
garantijama, smatra subjektom/licem (Person) stoji Feindstrafrecht koje na njega gleda kao na
ne-subjekta/ne-lice (Unperson), protiv koga se treba boriti kao protiv divlje Zivotinje. Iako se
isprva kriticki osvrée na takvu orijentaciju, Jakops kasnije zauzima daleko blagonakloniji stav
prema ovakvom tretiranju ucinilaca krivi¢nih dela, smatrajuci da takav pristup u danasnje vre-
me nema jasnu alternativu. C. Roxin, op. cit., pp. 55-56. Vid. i M. Bock /2010/: Pozitivna spe-
cijalna prevencija i nove tendencije u kriminalnoj politici. O nedostacima eliminatornog Fein-
dstrafrecht-krivicnog prava i znaaju primenjene kriminologije za kriminalnu politiku po meri
ljudske zajednice, (prevod: L. Breneselovi¢), Crimen - Casopis za krivicne nauke, Ne 2, Beograd,
pp. 139-142.
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sli¢nih problema.® Moglo bi se re¢i da je u oblasti prakti¢ne delatnosti, i to ne samo
kod nas, na delu svojevrsni krivi¢nopravni ekspanzionizam,’® koji izvire iz lajt mo-
tiva — $to vise (i $to stroZeg) krivicnog prava,'® ¢ime se zapada u poznatu zabludu da
¢e stroze kazne i veci broj ponasanja zaprecenih kaznom uticati na smanjenje stope
kriminaliteta.

Uprkos deklarativnom opredeljenju za pos$tovanje principa samoogranicenja
drzavne reakcije u ostvarivanju prava na kaznjavanje i svodenja krivi¢nopravne in-
tervencije na jedan opravdani minimum,!! suzavanje granica kriminalne zone ne
predstavlja opredeljenje srpskog zakonodavca, koji brojnim intervencijama u Poseb-
nom delu Krivi¢nog zakonika sve vie prosiruje zonu kaznjivog ponasanja. Na taj
nacin se dodatno opterecuju pravosudni organi i slabi se zastita onih dobara kojima
je ona neophodna,!? §to sve dovodi u pitanje legitimnost aktuelne politike suzbija-
nja kriminaliteta.

1.1. Granice krivicnopravne zastite u sferi seksualnih odnosa

Odredivanje kruga seksualnih krivi¢nih dela spada u osetljiva podrucja krivi¢-
nopravne dogmatike i kriminalne politike, jer otvara niz pitanja, pocev od toga koja
sve ponasanja treba inkriminisati i kojim sredstvima im se suprotstavljati, kojim li-

8  Sve je prisutnija i suprotna pojava, tj. prihvatanje od strane politi¢ara ve¢ postojeeg pogresnog
stava laicke javnosti o neophodnosti primene $to represivnijih mera u borbi protiv kriminaliteta,
kao sredstva da se obezbedi veca podrska gradana i odgovarajudi politicki interes. Vise o tzv.
kaznenom populizmu vid. D. Ignjatovi¢ /2017/: Kazneni populizam, u: Kaznena reakcija u Srbiji.
VII deo, (ur. D. Ignjatovi¢), Beograd, pp. 11-32. U kojoj meri je u nestru¢noj javnosti prisut-
na represivna sklonost svedo¢i i trenutno aktuelna peticija koja je nai$la na gotovo nepodeljeno
odusevljenje, a koja ima za cilj predlog izmene kaznenog sistema u Republici Srbiji, uvodenjem
kazne dozivotnog zatvora bez mogucnosti uslovnog otpusta za ucinioce krivi¢nog dela ubistva,
ukoliko je pasivni subjekt dete, maloletnik ili bremenita Zena. Pri tome se svesno prikriva, ili iz
neznanja ne ukazuje na vrlo verovatnu nesaglasnost takvog reSenja sa odgovaraju¢im meduna-
rodnopravnim pravilima i praksom Evropskog suda za ljudska prava. Osim toga, takvo jedno
resenje bilo bi protivno i humanisticki orijentisanom krivicnom pravu, koje ima cilj ne samo da
zadtiti, ve¢ i da popravi, a mozZe se reci da bi se kosilo i sa osnovnim vrednostima vladajuée hri-
$¢anske etike.

9  ,Radi se o orijentaciji koja sve vise postaje zaokruzen kriminalno-politicki koncept koji se siste-
matski ostvaruje u savremenom krivicnom zakonodavstvu. Posto mu je osnovna karakteristika i
deviza %to vi$e krivi¢nog prava, opravdano je nazvati ga krivi¢cnopravnim ekspanzionizmom®. Z.
Stojanovi¢ /2016/: op. cit., p. 124.

10  Sirenje granica krivi¢nog prava na sve veéi broj oblasti, pra¢eno zao$travanjem sredstava u bor-
bi protiv kriminaliteta, osnovna je karakteristika savremene kriminalne politike kao prakti¢ne
delatnosti, zbog ¢ega pojedini autori primec¢uju da je osnovni problem sa krivi¢nim pravom (i
kaznom) to $to ga ima previSe. D. Husak /2008/: Overcriminalization. The Limits of the Criminal
Law, Oxford (etc.), p. 3. Kao sredstvo zastite od tako odredenog hipertrofiranog i nelegitimnog
krivi¢nog prava navedeni autor razvija zanimljiv stav o postojanju prava da se ne bude kaznjen
(right not to be punished). D. Husak, Ibid., pp. 92-103.

11  Zastita ¢oveka i drugih osnovnih drustvenih vrednosti predstavlja osnov i granice za odredivanje
krivi¢nih dela, propisivanje krivi¢nih sankcija i njihovu primenu, u meri u kojoj je to nuzno
za suzbijanje tih dela — ¢lan 3. Krivi¢nog zakonika (SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr,
107/2005 - ispr, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016 - KZ).

12 Z. Stojanovic /1987/: op. cit., p. 102.
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cima pruziti zastitu, pa sve do pitanja koju svrhu krivi¢no pravo nastoji da ostvari u
ovoj sferi. S obzirom na to da je polni Zivot sfera intimnog Zivota ¢oveka, opravdano
se postavlja pitanje da li i do koje mere se moze krivicnim pravom regulisati tako
osetljiva oblast, kako se inkriminisanjem odredenog ponasanja umesto u¢vrs¢ivanja
postojeceg ne bi doslo do toga da se polni moral jo§ vise oslabi.!®* , U proglosti je
postojala izrazita represija seksualnosti, na $ta je posebno uticalo hris¢anstvo, ali i
usvajanje nekih zabluda“!* Pod uticajem progresivnih prosvetiteljskih ideja u XVI-
IT veku dolazi do bitnih promena koje su se ogledale u napustanju strogih zabrana
i ¢is¢enju krivicnopravnih pojmova od religijskih sadrzaja,'> tako da je u mnogim
drzavama doslo do snaznog talasa dekriminalizacije i preoblikovanja bi¢a postoje-
¢ih krivi¢nih dela, kao i napustanja odredenih mera koje su u cilju potpunije zastite
udaljavale krivi¢no pravo od nekih civilizacijskih dostignuca.

Osim zastite slobode pojedinca da odluci da li ¢e, kada i sa kim stupiti u seksu-
alni odnos, kao legitimnog cilja, krivi¢no pravo u kontroli seksualnosti moze imati
ulogu sredstva kojim se podrZavaju i Stite norme polnog morala.!® U prvom slucaju
§titi se pravo na seksualno samoopredeljenje, kao strogo li¢no pravo koje sadrzi kako
pozitivnu tako i negativhu dimenziju. Sve dok se neprimereno ne zadire u prava tre-
¢ih, svako je nacelno slobodan da pozitivno ispoljava svoje ponasanje u seksualnoj
sferi. Kao negativna strana seksualnog samoopredeljenja racuna se pravo da se bude
slobodan od neZeljenih i nametnutih seksualnih radnji.!” lako danas nije sporno da
je objekt zastite u ovoj sferi ovako shvaéeno pravo na seksualno samoopredeljenje,'®
pa bi prema tome u seksualnoj sferi trebalo inkriminisati samo one seksualne rad-
nje gde ne postoji svesni i voljni pristanak lica prema kome se preduzimaju,!® jos
uvek su prisutni i pojedini aspekti stava da krivicno pravo treba da §titi i norme
seksualnog morala kao takve.?

Polaze¢i od savremenih shvatanja, neadekvatan raniji naziv za ovu grupu kri-
vi¢nih dela (krivi¢na dela protiv dostojanstva li¢nosti i morala)?! zamenjen je u KZ
prikladnijim izrazom, krivi¢na dela protiv polne slobode, iako se ne moze potpuno

13 J. Tahovi¢ /1961/: Krivicno pravo. Posebni deo, Beograd, p. 167.

14  Z. Stojanovi¢, N. Deli¢ /2017/: Krivicno pravo. Posebni deo, Beograd, p. 70.

15  B. Kraus /1981/: Komentar krivicnih zakona SR Srbije, SAP Kosova i SAP Vojvodine, (redaktor: N.
Srzenti¢), Beograd, p. 309.

16 J. Herring /2011/: Criminal Law, Palgrave Macmillan, p. 131.

17 M. El-Ghazi /2017/: Der neue Strafbestand des sexuellen Ubergriffs nach § 177 Abs. 1 StGB n.E,
Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik, Ne 3, p. 159.

18  Z. Stojanovi¢ /1981/: Kriterijumi odredivanja inkriminacija - uopste i u sferi seksualnih odnosa,
doktorska disertacija, Ljubljana, p. 163.

19  Z. Stojanovi¢, N. Deli¢ /2017/: op. cit., p. 71.

20  Z. Stojanovi¢ /2017/: Komentar Krivi¢nog zakonika, Beograd, p. 560.

21 U Krivi¢nom zakoniku Kraljevine Jugoslavije iz 1929. god. ova grupa krivi¢nih dela bila je po-
krivena naslovom - Krivi¢na dela protiv javnog morala. Jo$ tad je ukazivano na neprikladnost
tako odredenog objekta zastite ,jer ¢itav niz dela protivu moralne prirode ili se ne kazni, ili je
predviden u drugim glavama, jer su pod gornjim naslovima obuhvacena po primeru drugih
zakonika (a narocito $vajcarskog projekta) samo i isklju¢ivo krivi¢na dela protiv polnog mo-
rala®. M. Cubinski /1934/: Naucni i praktiéni komentar Krivicnog zakonika Kraljevine Jugoslaije,
Beograd, p. 461.
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zanemariti ¢injenica da pojedine inkriminacije za osnovni cilj imaju zastitu polnog
morala (vid. ¢lan 185. KZ).?? Krivi¢ni zakonik je osim ove terminoloske korektu-
re u ¢itavu glavu uneo i niz sustinskih izmena. Redefinisan je i modernom ucenju
prilagoden opis krivi¢nog dela silovanja,?* neka dela su dekriminalizovana (zavode-
nje), napusteni su pojedini izrazi koji su, uprkos postojano izvajanim shvatanjima
u praksi (bludne radnje) postali anahroni, tako da je usvajanjem i stupanjem na
snagu KZ ¢itava oblast seksualnih delikata regulisana u duhu vladajuceg shvatanja
u nauci. Ipak, odredenim naknadnim intervencijama zakonodavac je predvideo i
niz losih resenja. Pre svega zabranivsi ublazavanje kazne za pojedina dela iz ove
glave (silovanje, obljuba nad nemo¢nim licem i obljuba sa detetom), predvidevsi
na nekoliko mesta stroze kaznene raspone podizanjem propisanog posebnog mi-
numuma, kao i usvajanjem 2013. god. Zakona o posebnim merama za sprecavanje
krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnicima (tzv. Marijin zakon),?* a
poslednje u nizu losih resenja je uvodenje novog krivi¢nog dela pod nazivom polno
uznemiravanje (¢lan 182a), kojim je zakonodavac, osim sumnjive kriminalnopoli-
ticke opravdanosti inkriminisanja ovog ponasanja, opisom dela presiroko odredio
granicu kaznjivog ponasanja. Na taj nacin je zakonodavac, odstupajuci od stroge
vezanosti nacelom zakonitosti (lex certa), jo$ jednom prekrsio ultima ratio princip,
za koji se istice da bi ga u ovoj oblasti trebalo primenjivati vise i stroze nego u dru-
gim oblastima.?® Iako nije sporno da je za drustvenu kontrolu seksualnosti nuzna i
krivi¢nopravna zastita, nju treba primenjivati samo na najopasnije napade na polnu
slobodu i (eventualno) povredu polnog morala.?®

2. ZABRANA SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA
U UPOREDNOM PRAVU

Pod seksualnim uznemiravanjem se generalno podrazumeva neZeljeno pona-
$anje sa seksualnom konotacijom ili drugo ponasanje vezano za pol koje vreda do-
stojanstvo drugoga. Ono obuhvata razli¢ite verbalne ili fizicke akte koji se prostiru
od fizickog nasilja, nezeljenog fizickog kontakta, preko seksualnog ucenjivanja, ko-
mentarisanja izgleda i privatnog Zivota, seksualnih komentara i viceva, upornog ne-

22 Za nemacko pravo vid. T. Weigend /2017/: Tatbestande zum Schutz der Sexualmoral, Zeitschrift
fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, Band 129, Heft 2, pp. 513-528.

23 Gotovo sve korekcije koje su na liniji modernog ucenja (radnja izvr$enja nije ograni¢ena samo
na obljubu, ve¢ i na sa obljubom izjednacen ¢in; pasivni subjekt moze biti i lice sa kojim u¢inilac
zivi u bra¢noj zajednici, kao i lice muskog pola; izvrsilac moze biti bilo koje lice) prof. Stojanovi¢
je predlagao jo$ u svojoj doktorskoj disertaciji. Vid. Z. Stojanovi¢ /1981/: op. cit., pp. 255-279.

24  Kriticki o ovom zakonu B. Ristivojevi¢ /2013/: ,,Punitivni populizam® srpskog zakonodavca. Kri-
ticka analiza tzv. Marijinog zakona, u: Nova reSenja u kaznenom zakonodavstvu Srbije i njihova
prakticna primena, Zbornik radova srpskog udruzenja za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Zlati-
bor, pp. 319-338.

25  Z. Stojanovi¢ /1981/: op. cit., p. 171. Vise o kriterijumima za odredivanje inkriminacija u sferi
seksualnih odnosa vid. Z. Stojanovi¢, Ibid., pp. 155-172.

26  Tako je u nadoj ranijoj literaturi Tahovi¢ smatrao da kao krivi¢na dela treba odrediti samo one
povrede polnog morala koje pored toga znace i napad na neki drugi objekt koji se inace stavlja
pod krivi¢nopravnu zastitu. J. Tahovi¢ /1961/: op. cit., str. 167.
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zeljenog udvaranja, vredanja po osnovu pola, pa do pokazivanja materijala sa seksu-
alnim sadrZajem, seksualno sugestivnih pokreta, zvizdanja i sl.?” Veoma §irok krug
ponasanja kojima se moze ostvariti seksualno uznemiravanje zahteva i odgovara-
juce kriterijume na osnovu kojih bi se moglo razlikovati nedopusteno ponasanje
koje se oznacava seksualnim uznemiravanjem od ponasanja koje je izraz nedostatka
ukusa i osnovne kulture, tj. od ponasanja koje iako nije pristojno i socijalno ade-
kvatno ipak nije i pravno nedopusteno. Uprkos tome $to ponasanje koje se podvodi
pod pojam seksualnog uznemiravanja kao takvo ima dugu istoriju, ustanovljavanje
narocitih pravnih mehanizama za zastitu od takvog ponasanja je novijeg datuma. I
sam pojam seksualnog uznemiravanja (sexual harassment) je skorijeg porekla i sko-
van je sedamdesetih godina XX veka.?® Pravni mehanizam za zastitu od seksualnog
uznemiravanja najpre je razvijen u Sjedinjenim Americkim Drzavama, i tamo je do-
sad dostigao najvisi nivo efikasnosti,? a zatim i u drugim zemljama, koje su preu-
zimajudi americko iskustvo izgradile i sopstvena i ponesto drugacija sredstva zastite.

Uopsteno, kada je re¢ o zastiti od seksualnog uznemiravanja u uporednom pra-
vu postoje dva osnovna modela: ili se zabrana odnosi isklju¢ivo na seksualno uzne-
miravanje na radu, tako da se obezbeduje odgovaraju¢a radnopravna i gradansko-
pravna zastita, ili je pored nje zabrana pojacana i Sireg je obima, jer se ne ogranicava
samo na radno okruZenje, ve¢ je zaprecena krivicnom kaznom. U prvom slucaju
seksualno uznemiravanje se tretira kao vid povrede rodne ravnopravnosti na radu i/
ili povrede dostojanstva zaposlenog, dok je u drugom slucaju seksualno uznemira-
vanje proglaseno (i) krivi¢cnim delom protiv polne slobode.

Prvi model je karakteristican za zemlje anglosaksonske pravne tradicije. Za-
brana seksualnog uznemiravanja (na radu) je americki izum nastao na krilima fe-
ministi¢ckog pokreta Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog veka.>® Generalno,
Citava ova problematika je u prethodnom periodu bila od daleko veceg znacaja u
SAD nego u evropskim drzavama. Cesto se kaze da je seksualno zlostavljanje ame-
ricki problem, da je feministicki pokret, kao i izraz poja¢anog puritanizma, snaznije
dosao do izrazaja na americkom kontinentu. Sve to zahvaljujuci i dubokoj tradiciji
postovanja individualnih prava, kao i nekim osnovnim karakteristikama pravnog
sistema koji je razvijan kroz postupak sudskog odlucivanja, tako da su sudovi bili
pod neposrednim utiskom iskustava i svedocenja Zrtava i njihovih branilaca. Sudovi
su oblikovali pojam seksualnog uznemiravanja iz perspektive zrtve, kao nezeljenog
seksualnog ponasanja (unwanted sexual behavior).3!

27  S. Jovanovi¢, B. Simeunovi¢-Pati¢ /2007/: Seksualno uznemiravanje na radu i aktuelni odgovori,
u: Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Ne 1-2, Beograd, p. 140.

28 K. S. Zippel /2006/: The Politics of Sexual Harassment. A Comparative Study of the United States,
the European Union, and Germany, Cambridge (etc.), p. 11.

29 K. S. Zippel, Ibid., p. 42.

30 Nastojanje da se ostvare odredene socijalne, kulturne, pravne i politicke promene iznedrile su
zahtev da se seksualno uznemiravanje, kao vid rodne neravnopravnosti Zena potcinjenih moci
muskaraca koji su nosioci upravljackih funkcija, prepozna kao nedozvoljen ¢in koji oznacava
povredu dostojanstva ne samo Zene prema kojoj je odredeni individualni akt uperen, ve¢ Zene
kao ljudskog bi¢a. U Nemackoj je ¢ak prva sindikalna brogura o seksualnom uznemiravanju ovo
ponasanje oznacila kao ,,mini silovanje®. K. S. Zippel, Ibid., p. 14.

31 K.S. Zippel, Ibid., p. 42.
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U americkoj literaturi i praksi uobi¢ajeno je da se pravi razlika izmedu dve vr-
ste seksualnog uznemiravanja: quid pro quo seksualno uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje koje stvara neprijateljsko okruzenje (hostile environment). Za ovaj
prvi oblik seksualnog uznemiravanja cesto se koristi izraz seksualno ucenjivanje,
»buduci da obuhvata situacije u kojima je sticanje i ostvarivanje nekog prava iz rad-
nog odnosa uslovljeno prihvatanjem ili odbijanjem poslodavéeve ponude seksualne
prirode®. U stvari ono podrazumeva pretnju uskra¢ivanjem prava iz radnog odnosa
ili drugih prava u vezi sa radom ako zaposleni odbije odredenu poslodavéevu ponu-
du, odnosno obecanje neke povoljnosti u sluc¢aju da zaposleni pristane na odredeno
ponasanje seksualne prirode.3? Druga vrsta seksualnog uznemiravanja ne podrazu-
meva ponasanje koje je noSeno idejom ,usluga za uslugu®, ve¢ obuhvata bilo koju
radnju koja kod zaposlenog izaziva strah ili stvara uvredljivo, ponizavajuce ili ne-
prijateljsko okruzenje. Da bi se razlikovalo dopusteno od nedopustenog ponasanja
kao klju¢no merilo koristi se nepozeljnost ponasanja, tj. presudno je da li lice prema
kome je ono usmereno pristaje ili ne na takvo ponasanje. U literaturi se jo$ uvek
vodi ziva debata u pogledu toga koje je fizicko ponasanje seksualnog karaktera i
predstavlja uznemiravanje, kao i pod kojim uslovima $ale, vicevi sa seksualnim ko-
notacijama i opaske oznacavaju seksualno uznemiravanje.*

Isprva, seksualno uznemiravanje kao takvo nije bilo izri¢ito zabranjeno, pa su
sudovi pravni osnov pronadli u Zakonu o gradanskim pravima (Civil Rights Act)
iz 1964. god. (VII odeljak) koji po vise osnova zabranjuje diskriminaciju prilikom
zaposljavanja, odlu¢ivanja o daljem statusu zaposlenog i njegovim pravima.>* Prav-
nici su, da bi omogudili zastitu koju pruza ovaj zakon, seksualno uznemiravanje
nastojali da predstave kao oblik polne diskriminacije u sferi zaposljavanja, omo-
gucivsi zaposlenom koji pretrpi akt seksualnog uznemiravanja na radnom mestu
da od poslodavca zahteva naknadu $tete.3> S obzirom na to da je VII odeljak ovog
zakona posvecen zabrani diskriminacije u sferi radnih odnosa, njega nije bilo mo-
guce primeniti na slucajeve seksualnog uznemiravanja u nekoj drugoj sferi. Iako su
¢injeni pokusaji da se ova zabrana generalizuje i prenese i u druga polja, najveci deo
americke prakse re$avao je slucajeve seksualnog uznemiravanja na radnom mestu,
tako da je seksualno uznemiravanje u SAD van okvira krivi¢nog prava, tj. samo oz-
biljniji napadi na seksualnu slobodu predstavljaju kaznjivo ponasanje u granicama
krivi¢nog prava. Ovo na prvi pogled ¢udi, s obzirom na to da je krivi¢no zakono-
davstvo u SAD, posmatrano iz perspektive evrokontinentalnog zajednickog jezgra,
prili¢no strogo i hipertrofirano.

Sli¢no americkom je i reSenje koje postoji u Engleskoj. Zanimljivo je da su bri-
tanski sudovi ubrzo nakon americkog iskustva preuzeli model seksualnog uznemi-

32 Lj. Kovacevi¢ /2013/: Pravna subordinacija u radnom odnosu i njene granice, Beograd, p. 431.

33 K. S. Zippel, op. cit., p. 21.

34 U sedmom odeljku ovog zakona predvidena je zabrana diskriminacije; tj. poslodavac ne moze
da odbije da zaposli, niti moze da otpusti nekog (ili da ga na drugi nacin diskrimini§e u pogledu
nadoknade, radnih uslova ili prava po osnovu rada) zbog rase ili veroispovesti, boje koze, pola, ili
nacionalne pripadnosti. A. C. Saguy /2003/: What Is Sexual Harassment? From Capitol Hill to the
Sorbonne, Berkeley (etc.), pp. 22-23.

35 A.C. Saguy, Ibid., p. 23.
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ravanja kao problema uznemiravanja u radnom okruzenju, a koji oznacava seksu-
alnu diskriminaciju,®® §to je u sustini jedan obrnut proces, posto je engleski pravni
sistem posluzio kao matrica za americki sistem i uglavnom je preuzimanje goto-
vih resenja teklo u suprotnom smeru. I u Ujedinjenom Kraljevstvu sudovi su bili
glavni kreatori pravila o zabrani seksualnog uznemiravanja (na radu), s obzirom na
to da nije postojalo izricito zakonsko pravilo koje bi sadrzalo takvu zabranu, ali je
osnov pronaden u Sex Discrimination Act-u iz 1975. god. Medutim, isprva je bilo
neophodno utvrditi da je Zena tretirana nepovoljnije u odnosu na muskarca sli¢nih
sposobnosti i to upravo zbog svog pola (tj. da bi u istoj situaciji muskarac bio bo-
lje tretiran).” Kao rezultat uksladivanja zakonodavstva sa Direktivom 2002/73/EZ
usvojena su 2005. god. nova pravila (The Employment Equality (Sex Discrimination)
Regulations) kojima je svaka diskriminacija po osnovu pola nedvosmisleno zabra-
njena, bilo povredom dostojanstva neke osobe ili stvaranjem neprijateljskog radnog
okruzenja. Reformom krivi¢nih dela protiv polne slobode 2003. god. (Sexual Offen-
ces Act) derogirano je staro, dobrim delom common law pravo, koje nije odgovaralo
savremenim prilikama, ali je osim poboljsanja stanja u ovoj oblasti, zakonodavac
osim nespornih i legitimnih, predvideo i neka druga ponasanja kao krivi¢na dela,
uprkos tome $to se za njih tesko mogu na¢i valjani kriminalnopoliti¢ki razlozi. Pa
ipak, i pored $iroko postavljene granice u sferi seksualnih delikata seksualno uzne-
miravanje nije predvideno kao krivi¢no delo.®®

I dok su u ve¢ini zemalja anglosaksonskog pravnog kruga pravila o zabrani sek-
sualnog uznemiravanja uobli¢avana kroz sudsko re$avanje slucajeva (case law) ve¢
pocetkom sedamdesetih godina, u zemljama ¢lanicama Evropske unije taj razvoj je
zapocet tek u ranim devedesetim godinama proslog veka, usvajanjem zakona ko-
jima se uspostavlja odgovornost ne samo poslodavca, ve¢ i ucinilaca, merama iz
radnog i krivi¢nog prava.>

Drugi model postoji u sve vecem broju drzava, koje su, osim zabrane seksual-
nog uznemiravanja na radu (i u vezi sa radom) kao najcescoj i najosetljivijoj formi
oblasti ispoljavanja ovog ponasanja, u svom krivicnom zakonodavstvu predvidele
seksualno uznemiravanje kao krivi¢no delo (Italija, Francuska, Austrija, Nemacka).
Iako se pojedina resenja medu sobom razlikuju, u praksi i teoriji ovih zemalja pri-
sutno je nastojanje da se kvalitativno i kvantitativno povuce razlika izmedu seksu-
alnog uznemiravanja kao krivi¢nog dela, gde se opravdano postavljaju nesto strozi
kriterijumi, od blazih oblika seksualnog uznemiravanja koji predstavljaju izraz za-
brane diskriminacije i rodne ravnopravnosti. Pre svega, to je uslov da se seksualno
uznemiravanje kao krivi¢no delo moze izvrsiti samo fizickom radnjom, ne i verbal-
nim putem.

36 K.S. Zippel, op. cit., p. 87.

37 L. Clarke /2007/: Sexual Harassment Law in the United States, the United Kingdom and the Eu-
ropean Union: Discriminatory Wrongs and Dignitary Harms, Common Law World Review, Vol.
36, Issue 2, pp. 81-82.

38 Vid. D. Ormerod, K. Laird /2015/: Smith and Hogan’s Criminal Law, Oxford, pp. 881-886.

39 K. S. Zippel, op. cit., pp. 17-18. Vid. S. Jovanovi¢, B. Simeunovi¢-Pati¢ /2006/: Zastita od seksu-
alnog uznemiravanja na radu u pravu Evropske unije, Temida: casopis o viktimizaciji, ljudskim
pravima i rodu, Ne 4, Beograd, pp. 17-23.
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Tako, primera radi, u Austriji Savezni zakon o ravnopravnosti (Bundes-
Gleichbehandlungsgesetz) na uop$ten nacin odreduje pojam seksualnog uznemira-
vanja (Sexuelle Beldstigung) defini$udi ga kao svako seksualno usmereno ponasanje
koje povreduje ili ima za cilj da povredi dostojanstvo nekog lica, a koje je nezeljeno
i koje stvara (ili ima za cilj) neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo radno okruze-
nje, ili je takve prirode da prihvatanje ili odbijanje ponasanja u seksualnoj sferi od
strane nekog lica predstavlja osnov za odluku o njegovom statusu i pravima ($ 8),
predvidajuci pravo zaposlenog na naknadu $tete za pretrpljeno uznemiravanje.

Osim toga, seksualno uznemiravanje je predvideno i kao krivi¢no delo (§ 218
StGB). Ovo krivi¢no delo postoji samo ako se to ponasanje ne moze podvesti pod
neko drugo krivi¢no delo za koje je predvidena stroza kazna (zakonski supsidijari-
tet). Radnju izvrsenja ¢ini polna radnja (osim obljube i sa njom izjednacenog ¢ina)
kojom se (na telu pasivnog subjekta ili pred njim, pod uslovom da je podobno da
dovede do povrede javnog morala) seksualno uznemirava drugo lice. Polna radnja
je ona radnja koja je prema objektivnom kriterijumu, i na osnovu svog intenziteta
i trajanja izrazitog seksualnog karaktera (usmerena na polne organe). Vladajudi je
stav da subjektivna seksualna usmerenost nije nuzna. Pre svega je to radnja kojom
se intenzivno dodiruje polni organ. Ne smatraju se polnim radnjama u smislu ovog
krivi¢cnog dela primera radi, samo ovla§ dodirnute zenske grudi, ili udarci po za-
dnjici, kao ni poljupci ili zagrljaji.*® Pojam polnih radnji zahteva jedan intenzivan
dodir dela tela koji neposredno pripada polnoj sferi, stoga se bice ovog dela prin-
cipijelno razlikuje u odnosu na pojam seksualnog uznemiravanja prema zakonu o
ravnopravnosti. Seksualno uznemiravanje ¢ine i polne radnje koje se vrse od strane
izvrsioca pred pasivnim subjektom, ali bez preduzimanja radnje na telu pasivnog
subjekta. Ovde dolazi u obzir seksualni odnos sa nekom drugom osobom koji pa-
sivni subjekt posmatra, kao i samozadovoljavanje ucinioca pred pasivnim subjek-
tom.*! Smatra se da skidanje odece i otkrivanje dela tela, ili javno vrenje nuzde ne
ispunjavaju uslove za polnu radnju. Takode, pokazivanje nemoralnih slika ili teksto-
va, kao i opscene verbalne izjave nisu polne radnje.*?

Uznemiravanje postoji samo ukoliko je nezeljeno. To podrazumeva da je kod
pasivnog subjekta prisutno osecanje gadenje, straha ili ljutnje. Prosto is¢udavanje
nije dovoljno.

Na subjektivnom planu zahteva se umisljaj, koji se, pre svega odnosi na uzne-
miravanje, ali mora da obuhvati i nezeljenost, tj. svest o nepristajanju pasivnog su-
bjekta na ponasanje.*3

Nakon izmena koje su stupile na snagu 1. januara 2016. god. opis krivi¢nog
dela seksualnog uznemiravanja je dopunjen novim stavom (la) prema kome se jed-
nako kao i za osnovni oblik kaznjava ucinilac koji povredi dostojanstvo drugog lica
intenzivnim dodirivanjem intimnog dela tela. Ostaje pitanje da li ¢e na ovaj nacin

40  C. Bertel, K. Schwaighofer /2010/: Osterreichisches Strafrecht. Besonderer Teil II. §§ 169 bis 321
StGB, Wien-New York, p. 65.

41  C. Bertel, K. Schwaighofer, Ibid., p. 104.

42 C. Bertel, K. Schwaighofer, Ibid., pp. 104-105.

43 C. Bertel, K. Schwaighofer, Ibid., p. 105.
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zahtev za postojanjem intenzivnog kontakta ostati i za osnovni oblik, i da li to znaci
prosirivanje granica kaznjivog ponasanja u odnosu na osnovni oblik, iako se pri-
mecuje da je polje zastite u krivicnom pravu uze postavljeno u odnosu na resenje
iz zakona o ravnopravnosti, gde se i verbalnim putem, dakle bez fizi¢ckog kontakta,
mogu ostvariti obelezja seksualnog uznemiravanja. Dakle, da bi postojalo krivi¢no
delo seksualnog uznemiravanja insistira se na fizickom kontaktu (pored oblika gde
to nije nuzno, ali gde se ipak zahteva telesna radnja),** iako se polje primene bi¢a
kriviénog dela seksualnog uznemiravanja stavovima sudske prakse jo$ vise suzava,
jer, osim $to delo nije moguce izvrsiti verbalno, za pojam polne radnje zahteva se in-
tenzivno dodirivanje i to ne bilo kog intimnog dela tela (u praksi preovladuje shva-
tanje da se zadnjica ne smatra intimnim delom tela).*>

U sferi seksualnih odnosa u poslednje vreme dominira pristup da ,ne znaci
ne“ i da ,,samo da znaci da“ Narocito je u Nemackoj snazna kampanja koja polazi
od ove krilatice (Nein heifit Nein), tako da je nedavno citava glava krivi¢nih dela
protiv polne slobode reformisana, a izmedu ostalog Krivi¢ni zakonik je dopunjen
novim krivi¢nim delom (primenjuje se od novembra prosle godine) pod nazivom
seksualno uznemiravanje (§ 184i) za koje je predvidena ne samo novéana kazna,
ve¢ 1 alternativno kazna zatvora do ¢ak dve godine. Poslo se od toga da je pravu
na seksualno samoopredeljenje potrebno, narocito kada se radi o Zenama, pruZiti
jos jacu zastitu. Ovo krivicno delo postoji kada ucinilac seksualno uznemiri dru-
goga telesnim dodirivanjem, tj. kada na seksualno odredeni nacin dodirne drugoga
i time ga uznemiri (Wer eine andere Person in sexuell bestimmter Weise korperlich
beriihrt und dadurch beldstigt) ukoliko time nisu ostvarena obelezja nekog drugog
tezeg krivi¢nog dela.*® Ovaj opis obuhvata radnje koje su ranije podvodene pod
uvredu i koje nisu smatrane znacajnim da prerastu u neki seksualni delikt. Radnju
izvrsenja predstavlja seksualno motivisani dodir drugog lica. Taj dodir mora objek-
tivno i spolja imati seksualni karakter.#” Misli se pre svega na neZeljene poljupce
i dodir intimnih delova tela. Ali, naravno, nije svaki telesni dodir koji sam po sebi
ima seksualnu konotaciju istovremeno i seksualno uznemiravanje. Uobic¢ajene, sva-
kodnevne, radnje kao §to su npr. zdravstveni pregledi ne potpadaju pod bi¢e ovog
krivicnog dela. Osim $to dodirivanje treba da je seksualnog karaktera ono treba da
dovede do uznemiravanja pasivnog subjekta. To znaci da nije dovoljno da se pasivni
subjekt inace ne osec¢a dobro ili da je iznerviran, ve¢ da je uznemiren upravo zbog
ponasanja ucinioca. Ostvarenost posledice zavisi dakle od reakcije pasivnog subjek-

44 U Svajcarskoj je bice ovog krivi¢nog dela (§ 198 StGB) §ire postavljeno tako da obuhvata ne samo
fizicko seksualno uznemiravanje, ve¢ uznemiravanje i re¢ima na grub nacin. Na $irok nacin je
ovo krivi¢no delo odredeno i u francuskom krivicnom zakonodavstvu (§ 222-33).

45 Na eventualno prosirivanje bi¢a ovog krivi¢nog dela stavovima sudske prakse ili voljom zako-
nodavca nauka gleda kriticki, pa je tako jedan poznati becki profesor (Helmut Fuchs) nakon
pokusaja zakonodavne reforme i prosirivanja inkriminacije duhovito primetio da bi ubuduce pre
eventualnog zagrljaja u cilju pozdrava osobe koju ne poznajemo dobro trebalo prethodno obez-
bediti njegovu saglasnost. http://diepresse.com/home/innenpo-litik/4687695/Sexuelle-Belaesti-
gung_Umarmung-koennte-strafbar-werden. 2. novembar 2017. god.

46 M. El-Ghazi, op. cit., p. 161.

47  E. Hoven, T. Weigend /2017/: ,,Nein heif3t Nein“ - und viele Fragen offen, Juristen Zeitung, Ne 4,
p. 189.
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ta i stoga od ucinioceve ,srece”. Ukoliko npr. ucinilac u diskoteci neocekivano po-
ljubi njemu nepoznatu devojku, bi¢e kaznjen ako se ona osetila uznemirenom, ali ¢e
pro¢i nekaznjeno ukoliko ona pokaZe interes za njega.*®

Na subjektivnom planu je potreban umisljaj, barem eventualni, tj. da je ucinilac
svestan da svojim ponasanjem moze da uznemiri drugoga i da na to pristaje.

Nauka polazi od toga da je bi¢e seksualnog uznemiravanja previse $iroko odre-
deno. Mnoge i beznacajne radnje se mogu podvesti pod pojam seksualnog uzne-
miravanja. Ostaje da se vidi na koji ¢e nacin praksa da se izbori sa ovako $irokim
opisom dela.*’ Tako je prvom presudom u Nemackoj za ovo novo krivicno delo
jedan Libijac osuden na kaznu zatvora od ¢ak cetiri meseca zbog toga $to je na ulici
jednu Zenu, protivno njenoj volji, tri puta ustinuo po zadnjici. Sudija je izjavio da je
kazna prestroga, ali da je to volja zakonodavca.>

3. ZASTITA OD SEKSUALNOG (POLNOG)
UZNEMIRAVANJA U REPUBLICI SRBIJI

U nasem drustvu se dugo odrzavao otpor prema prepoznavanju seksualnog
uznemiravanja kao problema, kao i oklevanje drzave da obezbedi adekvatnu za-
stitu.>! Tek je Zakon o radu®? iz 2005. god. seksualno uznemiravanje prepoznao
kao vid diskriminacije, zabranivsi takvo ponasanje, odredivsi ga kao svako verbalno,
neverbalno ili fizicko ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva
lica koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenog u sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah
ili stvara neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredljivo okruzenje (¢lan 21. stav 3.). Iako
u zakonskoj definiciji seksualnog uznemiravanja nije neposredno ucinjena razlika
izmedu seksualnog ucenjivanja i seksualnog uznemiravanja kojim se stvara nepri-
jateljsko okruzenje, nije sporno da ovo resenje treba tako tumaciti da je njime za-
branjeno i seksualno ucenjivanje, koje se moze podvesti pod jednu vrstu ponasanja
kojim se stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruZzenje.>® Zakonom o
radu je predvideno da lice koje trazi zaposlenje, kao i zaposleni, u slucaju seksual-
nog uznemiravanja ili drugog vida diskriminacije moze da pokrene pred nadleznim
sudom postupak za naknadu $tete od poslodavca (¢lan 23.). Takode, predvidena je i
prekr$ajna odgovornost poslodavca sa svojstvom pravnog lica, preduzetnika ili od-
govornog lica u pravnom licu u slucaju krsenja zabrane diskriminacije, uklju¢uju¢i i

48 E. Hoven, T. Weigend, Ibid., p. 189.

49  https://www.anwalt.de/rechtstipps/sexuelle-belaestigung-bundesweite-strafverteidigung-durch-
fachanwalt_10-2652.html. 2. novembar 2017. god.

50  http://www.spiegel.de/panorama/justiz/bautzen-grapscher-zur-haftstrafe-verurteilt-a-1147209.
html. 2. nove-mbar 2017. god.

51 S.Jovanovi¢, B. Simeunovi¢-Pati¢ /2007/: op. cit., p. 153.

52 Sl glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 i 13/2017 - odluka US.

53  Lj. Kovacevi¢, op. cit., pp. 431-432. Ipak, u Zakonu o ravnopravnosti polova (SL glasnik RS, br.
104/2009) osim sli¢ne definicije seksualnog uznemiravanja dat je i pojam seksualnog ucenjivanja.
Ono je odredeno kao svako ponasanje odgovornog lica koje, u nameri trazenja usluga seksualne
prirode, uceni drugog da ¢e u sluc¢aju odbijanja pruzanja trazenih usluga protiv njega ili njemu
bliskog lica izneti nesto $to moze $koditi njenoj ili njegovoj ¢asti ili ugledu (¢lan 10).
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seksualno uznemiravanje (¢lan 274). Dakle, Zakon o radu krsenje zabrane diskrimi-
nacije, koja podrazumeva i seksualno uznemiravanje zaposlenog, ili lica koje trazi
zaposlenje, predvida kao prekrsaj, propisuju¢i novéanu kaznu za povredu ove zabra-
ne. Ukoliko se kao izvrsilac seksualnog uznemiravanja pojavljuje zaposleni koji ovo
¢ini prema drugom zaposlenom takvo se uznemiravanje smatra povredom radne
obaveze koja predstavlja osnov za otkaz ugovora o radu, odnosno za izricanje mere
prestanka radnog odnosa, kao i osnov za udaljenje zaposlenog sa rada.>*

Osim tretiranja seksualnog uznemiravanja kao radnopravne kategorije, od-
nedavno je u nasem pravu ovo ponasanje predvideno i kao krivicno delo. Naime,
Zakonom o izmenama i dopunama KZ iz novembra 2016. god. uvedeno je novo
krivi¢no delo pod nazivom polno uznemiravanje (¢lan 182a KZ). Osnov za ovo delo
predstavlja Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zena-
ma i nasilja u porodici (tzv. Istanbulska konvencija) iz 2011. god. koju je Republika
Srbija potpisala u aprilu 2012. god, a ratifikovala je u novembru 2013. god. Drzave
koje su ratifikovale konvenciju preuzele su obavezu da inkrimini$u odredena pona-
$anja koja se odnose na nasilje nad Zenama ili nasilje u porodici, ukoliko takva po-
nasanja ve¢ nisu zapre¢ena kaznom u nacionalnim okvirima. Izmedu ostalog, ¢la-
nom 40. Istanbulske konvencije predvideno je da se strane obavezuju da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mere i obezbede da svaki oblik neZeljenog verbal-
nog, neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode u svrhu ili uz ishod povrede
dostojanstva lica, posebno kada se stvara zastrasujuca, neprijateljska, degradirajuca,
ponizavajuca, odnosno uvredljiva atmosfera bude predmet krivicne ili druge pravne
sankcije.>> Tako ova odredba ne nalaze obavezu da se seksualno uznemiravanje
predvidi kao krivicno delo (moguce je predvideti i drugi vid pravne zastite) nas
zakonodavac se, uprkos postojecoj radnopravnoj regulativi, odlucio za korak kojim
se nacelno pruza jaci vid zastite od ovog ponasanja.

Na ovom mestu valja ista¢i da bice krivicnog dela polnog uznemiravanja nije
sasvim novo re$enje u nasem krivicnom zakonodavstvu, s obzirom na to da je u
prethodnoj deceniji, doduse u jednom kratkom periodu postojalo krivi¢no delo pod
nazivom seksualno zlostavljanje. Ovo krivi¢no delo je uvedeno Zakonom o izmena-
ma i dopunama Krivi¢nog zakona Republike Srbije iz 2003. god. i bilo je predvide-
no u ¢lanu 102a KZS. Ideja zakonodavca bila je da uvodenjem ovog krivi¢nog dela
pruzi zastitu od razli¢itih radnji koje do tada nisu bile obuhvac¢ene pojmom blud-
nih radnji, a koje su po svojoj prirodi takve da dovode do grube povrede polnog
dostojanstva.>® Radnju izvrienja je predstavljalo seksualno zlostavljanje drugog lica
ili preduzimanje bilo koje druge radnje kojom se grubo povreduje dostojanstvo licno-
sti drugoga u sferi polnog Zivota. Zakonodavac pritom nije blize odredio pojmove

54  Clan 18. Zakona o ravnopravnosti polova.

55 Pojam seksualnog uznemiravanja preuzet je iz Direktive 2002/73/EZ, prema kojoj je seksualno
uznemiravanje neZeljeni verbalni, neverbalni ili fizicki akt (ponasanje) seksualne prirode uci-
njen sa namerom ili posledicom povrede li¢nog dostojanstva, a posebno stvaranja zastrasujuceg,
neprijateljskog, degradirajuceg, poniZavajuceg ili uvredljivog okruZenja. S. Jovanovi¢, B. Simeu-
novi¢-Pati¢ /2007/: op. cit., p. 149. Jasan je uticaj americke terminologije i fraza i kada je re¢ o
re$enju sadrzanom u pomenutoj Direktivi, a i u Istanbulskoj konvenciji.

56  Z. Stojanovi¢, O. Peri¢ /2005/: Krivicno pravo. Posebni deo, Beograd, p. 156.
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seksualnog zlostavljanja i druge nacine povrede dostojanstva li¢nosti u sferi polnog
zivota. Smatrano je da se pod zlostavljanjem moglo razumeti ,preduzimanje odre-
denih radnji koje podrazumevaju delovanje na telo pasivnog subjekta, koje kod nje-
ga prouzrokuju telesne ili dusevne patnje slabijeg intenziteta, a koje ne predstavljaju
telesnu povredu i koje karakterise krSenje postoje¢ih normi seksualnog morala, ali
po svojoj prirodi ne predstavljaju bludne radnje.“>” Kada je re¢ o drugim radnjama
kojima se grubo vreda dostojanstvo li¢nosti u sferi polnog Zivota isticano je da ih
pre svega treba razumeti kao ,razli¢ite vidove psihickog maltretiranja koje bi mo-
glo da se sastoji u ismevanju ili omalovazavanju pojedinih aspekata ili celokupnog
polnog Zzivota subjekta, a koje se moze vrsiti verbalno, upuc¢ivanjem odredenih izra-
za ili odgovaraju¢im konkludentnim radnjama ¢ije preduzimanje ne podrazumeva
fizicki kontakt izmedu uéinioca i pasivnog subjekta“>® Ovo delo je bilo postavlje-
no kao posledi¢no krivi¢cno delo, $to znaci da je bilo potrebno utvrditi da je bicem
odredena posledica krivi¢nog dela morala nastupiti. Posledica se sastojala u gruboj
povredi dostojanstva licnosti u sferi polnog Zivota. Osim toga $to je bilo neophodno
utvrditi da je ta povreda veceg intenziteta, tj. gruba, smatrano je da se procena vrsi
po objektivnom merilu, prilikom ¢ije primene je bilo potrebno uzeti kako pravila
ponasanja koja postoje u odredenoj sredini, tako i odnose izmedu ucinioca i pa-
sivnog subjekta.>® Delo je imalo i teZi oblik koji je postojao ukoliko je seksualno
zlostavljanje izvr$eno zloupotrebom polozaja koji ucinilac ima nad licem koje se
prema njemu nalazi u odnosu kakve podredenosti ili zavisnosti. Ova inkriminacija
bila je kritikovana pre svega zbog poteskoca na planu razgranicenja ovog krivi¢nog
dela i krivi¢nih dela uvrede i bludnih radnji, tako da se ona nije duze zadrzala u
nasem kriviécnom zakonodavstvu, jer uprkos tome $to je u Predlogu Krivi¢nog za-
konika (¢lan 182, stav 2) ovo delo bilo zamisljeno kao zaseban oblik krivi¢nog dela
nedozvoljenih polnih radnji,*° nije naslo mesta u kona¢nom tekstu novog Krivi¢nog
zakonika.

Medutim, zakonodavac je poslednjim izmenama i dopunama Krivi¢nog zako-
nika iz 2016. god. polaze¢i od resenja iz Istanbulske konvencije inkriminisao seksu-
alno uznemiravanje, na nacin koji je dosta $iri od prethodno postojeceg krivicnog
dela seksualnog zlostavljanja, ¢ime su iznova otvorena ve¢ poznata sporna pitanja, a
stvorena su i neka nova.

Prema odredbi ¢lana 182a (stav 1) ovo krivi¢no delo vrsi ko polno uznemirava
drugo lice. Radnja izvr$enja je dakle propisana kao polno uznemiravanje. U na$oj
sudskoj praksi taj pojam nije razraden i preciziran,®! pa je zakonodavac u stavu 3.
istog ¢lana definisao polno uznemiravanje, preuzimaju¢i reenje iz Istanbulske kon-
vencije. Polno uznemiravanje jeste svako verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica u sferi polnog Zivota, a koje

57  Z. Stojanovi¢, O. Peri¢, Ibid., p. 157.

58  Z. Stojanovi¢, O. Peri¢, Ibid.

59  Z. Stojanovi¢, O. Peri¢, Ibid.

60 Bio je predlozen sledeci opis: Ko bez preduzimanja radnje iz stava 1. ovog ¢lana na drugi nacin
grubo povredi dostojanstvo li¢nosti u sferi polnog Zivota nekog lica, kaznice se nov¢anom ka-
znom ili zatvorom do $est meseci.

61 Z. Stojanovi¢ /2017/: Komentar Kriviénog zakonika, Beograd, p. 588.
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izaziva strah ili stvara neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje. 1z zakon-
ske odredbe proizlazi da je radnju izvr$enja moguce preduzeti recima (verbalno)
ili fizickom radnjom, dok odredene nedoumice izaziva tre¢i navedeni oblik opisan
kao neverbalno ponasanje. Verovatno se mislilo na odredene gestove (konkluden-
tne radnje), iako i to podrazumeva fizicku aktivnost.5? Razliku u odnosu na fizicko
ponasanje bi trebalo traziti u tome $to bi u ovom drugom slucaju bilo neophodno
da ucinilac radnju izvr$enja preduzima na telu pasivnog subjekta, dok bi neverbal-
na radnja podrazumevala odsustvo takvog neposrednog kontakta.5® S obzirom na
upotrebljeni trajni glagolski oblik (,ko polno uznemirava®) radi se o delu sa indi-
ferentnim brojem radnji izvrdenja, tako da ¢e delo postojati ne samo onda kada je
radnja izvr$enja preduzeta jednom, ve¢ i vi$e puta, $to svakako moze biti relevantno
za odmeravanje kazne.®

Kada je re¢ o polnom uznemiravanju koje se vrsi re¢ima javice se problem raz-
granicenja sa krivicnim delom uvrede. Trebalo bi uzeti da polno uznemiravanje u
ovom slucaju, iako zahvata deo kriminalne zone koja je obuhvacena krivi¢nim de-
lom uvrede, ima prednost (specijalitet),5* s obzirom na uze omeden objekt zastite -
povredu dostojanstva u sferi polnog Zivota. Tako bi omalovazavajuca izjava (verbal-
na ili neverbalna) koja ima za cilj (ili objektivno predstavlja) povredu dostojanstva
nekog lica u polnoj sferi predstavljala ovo krivi¢no delo, a ne krivi¢no delo uvrede
(iako ono sustinski predstavlja samo jedan vid uvrede).

U odnosu na radnje koje podrazumevaju fizicki kontakt sa pasivnim subjek-
tom javlja se kao sporno pitanje razgranicenje sa krivicnim delom nedozvoljenih
polnih radnji iz ¢lana 182. KZ, s obzirom da se kao najée$ce radnje koje potpada-
ju pod pojam nedozvoljenih polnih radnji navode ,grljenje, ljubljenje, dodirivanje
raznih delova tela, narocito genitalne sfere i s1.“66 Medutim, kako je za nedozvo-
ljene polne radnje neophodno da se preduzimaju pod uslovima iz ¢lanova kojima
su predvidena druga krivi¢na dela protiv polne slobode, $to znaci da je potrebna
upotreba sile ili pretnje, iskori§¢avanje stanja nemoci pasivnog subjekta ili zloupo-
treba polozaja, polno uznemiravanje bi postojalo ukoliko je neka polna radnja pre-

62 Z. Stojanovi¢, Ibid.

63  Takvo razlikovanje ponasanja koje predstavlja seksualno uznemiravanje prisutno je i u radno-
pravnoj literaturi. Seksualno uznemiravanje, kao forma nezeljenog ponasanja, seblize odreduje
»kao — verbalno (kazivanje), neverbalno (gest) ili fizicko (dodir)* Z. M. Ivosevi¢, M. Z. Ivose-
vi¢ /2015/: Komentar Zakona o radu, Beograd, p. 69. Navedeno shvatanje omogucava i analogi-
ja sa pojmom uvrede i uobicajenom podelom na verbalnu, simboli¢nu i realnu uvredu. Tako i
b. Pordevi¢ /2017/: Nove inkriminacije i njihova uskladenost sa ostalim odredbama Krivi¢nog
zakonika Srbije, Reformski procesi i poglavlje 23 (godinu dana posle): krivicnopravni aspekti,
Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu. Redovno godisnje savetovanje, Zlatibor,
p. 135.

64 D. bordevi¢, Ibid.

65  Z. Stojanovic¢ /2017/: op. cit., p. 588.

66  Z. Stojanovi¢, N. Deli¢, op. cit., p. 87. Doduse, taj problem je manje izrazen ukoliko je re¢ o rad-
njama koje se ne mogu podvesti pod pojam ¢ina izjednacenog sa obljubom, ukoliko se taj pojam
restriktivno odredi i svede na prodiranje muskog polnog organa u oralni ili analni otvor pasivnog
subjekta, tako da se svaka druga radnja kojom se ostvaruje penetracija smatra nedozvoljenom
polnom radnjom. Jasno je da u tom slucaju ne bi moglo postojati polno uznemiravanje.
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duzeta na telu pasivnog subjekta van navedenih situacija.®” Tako bi upotreba sile i
savladivanje otpora kako bi uc¢inilac npr. poljubio pasivnog subjekta ili ga dodirnuo
po intimnom delu tela predstavljalo zbog upotrebljene prinude krivicno delo ne-
dozvoljenih polnih radnji, dok bi ista ta radnja predstavljala polno uznemiravanje
ukoliko bi ucinilac npr. iskoristio iznenadenje pasivnog subjekta, prisavsi neopaze-
no i radnju preduzeo bez upotrebe prinude. Naravno, u odnosu na polno uznemi-
ravanje trebalo bi utvrditi i postojanje odgovarajuce posledice. Ukoliko se pode od
toga da je pojam polne radnje iz ¢lana 182. KZ uzi od pojma fizicke radnje kojom
se vr$i polno uznemiravanje onda se otvara nov problem, kako odrediti koje su to
radnje, kada se one radnje koje su tipi¢ne za polno uznemiravanje koje se ostvaruje
fizickom radnjom poput zagrljaja ili poljupca u nasoj teoriji i praksi tradicionalno
smatraju nedozvoljenim polnim radnjama. Jedno od mogucih resenja bilo bi i da
se manje intenzivni dodiri smatraju polnim uznemiravanjem, dok bi kod nedozvo-
ljenih polnih radnji preostale znacajnije polne radnje, tj. one radnje koje su bliske
restriktivno shva¢enom pojmu ¢ina izjednacenog sa obljubom. Ostaje i dilema kako
kvalifikovati situacije kada ucinilac preduzima neku polnu radnju na telu deteta, jer
bi se u nekim sluc¢ajevima opisi ovih dela poklapali. Zbog zaprecene kazne trebalo
bi uzeti da postoji krivicno delo nedozvoljenih polnih radnji, jer je teze od tezeg
oblika krivi¢nog dela polnog uznemiravanja. Razliku izmedu ovih dela treba traziti i
u odnosu na primarni objekt zastite; kod nedozvoljenih polnih radnji to je pravo na
seksualno samoopredeljenje, dok je kod polnog uznemiravanja objekt zastite polna
Cast kao li¢no dobro.%® Osim toga, namera zadovoljenja ili pobudivanja seksualnog
nagona, neophodna za krivi¢no delo nedozvoljenih polnih radnji, kod polnog uzne-
miravanja ne mora da postoji.

U opis krivicnog dela polnog uznemiravanja unesena je i posledica koja se
ogleda u izazivanju straha ili stvaranju neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredljivog
okruzenja.

Na subjektivnom planu zahteva se umisljaj koji mora da obuhvati sva objektiv-
na obelezja dela, tj. kako radnju izvrsenja, tako i posledicu. Osim umisljaja potrebna
je i odgovarajuca namera, tj. delo se vrsi sa ciljem povrede dostojanstva nekog lica
u sferi polnog Zivota. Ipak, neobi¢no je $to nije nuzno da ova namera uvek i postoji,
posto je opis dela tako odreden da ¢e delo postojati i bez ove namere, ukoliko rad-
nja izvr§enja nezavisno od subjektivne usmerenosti objektivno predstavlja povredu
dostojanstva lica u sferi polnog Zivota. U tom slucaju bi (i) povredu dostojanstva u
polnoj sferi trebalo smatrati posledicom dela. Moze se re¢i da ovakvo re$enje nije
uobicajeno kada je re¢ o nacinu propisivanja bi¢a krivi¢nog dela i preciziranju su-
bjektivnog elementa, jer se ovde izjednacava radnja usmerena ka odredenom cilju i
radnja koja nije pracena takvim unutragnjim nastojanjem, ali koja objektivno ispu-
njava odredene uslove. To znaci da i bez postojanja namere da se povredi dostojan-
stvo nekog lica u sferi polnog zivota moze postojati polno uznemiravanje, iako bi
potencijalni problem takve (nepristojne, neprikladne) komunikacije trebalo resavati
odgovaraju¢im socijalnim mehanizmima, a ne krivi¢c(nopravnom represijom, koja bi

67 Vid. . Dordevi¢, op. cit., p. 136.
68  Vid. Z. Stojanovi¢, O. Peri¢, op. cit., p. 158.
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uvek morala da bude ultima ratio karaktera, a ne da se rutinski prostire i na polje

onoga §to je pretezno u domenu ,,bontona“%’

Za osnovni oblik predvidena je nov¢ana kazna ili zatvor do $est meseci. Osim
osnovnog oblika, zakonodavac je predvideo i tezi oblik dela koji postoji ukoliko
je delo ucinjeno prema maloletnom licu (tj. licu koje nije navrsilo osamnaest go-
dina). U tom slucaju ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine.
Predvideno je i da se gonjenje za delo iz stava 1. ovog ¢lana preduzima po pred-
logu (stav 4.).

Ve¢ i ova letimi¢na analiza obelezja krivicnog dela polnog uznemiravanja po-
kazuje da je legislativno-tehni¢ki pojam polnog uznemiravanja lose oblikovan; upo-
trebljeni su izrazi koji su u velikoj meri nejasni i neprecizni, u pojedinim delovima
kontradiktorni i nelogi¢ni, §to ne bi smelo da predstavlja stil krivi¢cnog zakonodav-
ca, zbog strogih zahteva nacela zakonitosti u propisivanju krivi¢nih dela (lex certa).
Upravo je za krivi¢no pravo, zbog ozbiljnosti pravnih posledica koje se nadovezuju
na socijalno-eticki prekor, od izuzetnog znacaja da se jasno odredi granica kaznji-
vog ponasanja. Nedostatak navedene definicije, osim nepotrebnog nabrajanja obli-
ka radnje izvrSenja i izjednacavanja situacija kada kod ucinioca postoji odredena
namera i slucajeva kada on postupa bez te namere, uocljiv je i u opisu posledice
krivicnog dela polnog uznemiravanja. Nije jasno $ta znacli stvaranje neprijateljskog,
ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja. Sve je ovo rezultat doslovnog prevoda tek-
sta Istanbulske konvencije sa engleskog jezika, u kojoj su upotrebljeni izrazi tipi¢ni
za sredinu u kojoj je sam pojam seksualnog uznemiravanja nastao i kroz visedece-
nijsko iskustvo u dovoljnoj meri oblikovan tako da ne ostavlja narocite dileme u
pogledu svoje sadrzine. Verovatno bi bolje resenje bilo da zakonodavac uopste nije
dao pojam polnog uznemiravanja.”? No, kao §to je ve¢ navedeno, ¢injenica da je taj
pojam relativno nepoznat u nasoj nauci i praksi uticala je na ovakvu zakonodavnu
tehniku. Ostaje naravno pitanje u kojoj meri ¢e nasa praksa uspeti da precizira po-
jam polnog uznemiravanja i razgranici situacije koje, narocito ako se radi o verbal-
nom ponasanju, predstavljaju izraz neukusa i odsustva pristojnosti i onih slucajeva
kada je opravdano odluciti se za postojanje neprava sadrzanog u zakonskom opisu
dela iz ¢lana 182a KZ.”! Osim ovih nedostataka koji su posledica loge legislativne
tehnike, problem predstavlja i odsustvo stvarne legitimacije za jedno ovakvo bice,
¢ak i kada bi njegova obelezja preciznije bila odredena. Kao $to je ve¢ primeceno u
literaturi ,,problem sa ovim krivi¢nim delom je u tome $to su Sirokim odredivanjem

69 J. Lazarevi¢, M. Skuli¢ /2017/: Nove inkriminacije protiv polne slobode u Krivi¢nom zakoniku
Srbije, Bilten Vrhovnog kasacionog suda, Ne 2, Beograd, p. 139.

70  Tako iJ. Lazarevi¢, M. Skulié, Ibid., pp- 137-138.

71  Prva krivi¢na prijava za ovo delo podneta je u junu u Beogradu protiv ucinioca koji se u alkoho-
lisanom stanju na uvredljiv i poniZavaju¢i nacin obra¢ao dvema maloletnicama na autobuskom
stajali$tu; ucinilac je po¢eo devojkama da se obraca palacajudi jezikom, mimikom, namigiva-
njem, i drugom specifi¢cnom gestikulacijom im ponudio novac i pozvao ih da za njim udu u
autobus. Ovo pona$anje kod devojaka je izazvalo osecaj straha i sramote i one su odmah pozva-
le policiju koja je privela ucinioca. http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/hro-nika/aktuelno.291.
html:669786-Prva-krivicna-prijava-za-polno-uznemiravanje-podneta-u-Beogradu. 2. nove-mbar
2017. god.
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radnje njime inkriminisana i neka relativno bezazlena ponasanja koja nije uvek lako
prepoznati i odvojiti od dozvoljenih, a jos teze dokazati. To moze da dovede do do-
datnog opterecivanja sudova relativno bagatelnim kriminalitetom, §to se moglo re-
$iti i putem prekr$ajnopravne intervencije, pogotovu imaju¢i u vidu i odredbu same
Istanbulske konvencije koja nalaze zemljama potpisnicama da obezbede da ovakva
ponasanja ‘budu predmet krivi¢ne ili druge pravne sankcije.*”?

Inkriminacija polnog uznemiravanja u naem KZ postavljena je veoma $iroko,”?
na nacin koji je uobi¢ajen u radnom zakonodavstvu drugih drzava, gde sankcija za
takvo ponasanje nije uporediva sa prekorom koji ¢ini sadrzinu krivi¢ne kazne, jer
se u prvom slucaju na njega gleda kao na vid rodne diskriminacije (sa ne narocito
strogim pravnim posledicama) dok se u drugom slucaju radi o povredi prava na
seksualnu slobodu i ozbiljnijem napadu koji podrazumeva upudivanje socijalno-
etickog prekora. U pojedinim zemljama se upravo isti¢e da krivicno delo seksual-
nog uznemiravanja treba razlikovati od manje intenzivnih napada na tudu slobodu
u sferi (polnog) dostojanstva, koji su ponekad na granici drustveno prihvatljivog
ponasanja (ili ukoliko nisu drustveno pozeljni i prihvatljivi svakako ne zasluzuju
krivicnopravnu intervenciju), gde se pre svega istice uslov da radnja krivi¢nog dela
predstavlja fizicku radnju koja se preduzima na telu pasivnog subjekta, iz ¢ega su kao
radnja izvrSenja iskljucene opaske, nepristojni izrazi ili komentari. Mozda i najtezi
propust zakonodavca predstavlja nacin na koji je opisano bice krivi¢nog dela polnog
uznemiravanja i poklapanje obelezja ovog krivi¢nog dela sa elementima seksualnog
uznemiravanja, koje je kao oblik diskriminacije zabranjeno normama radnog prava.
Potpuno je neprihvatljivo da se normativno na gotovo identi¢an nacin jedno delo
predvidi i kao prekrsaj i kao krivi¢no delo, prvi put u Zakonu o radu, a drugi put
u Krivi¢nom zakoniku. Ispada da onda kada je seksualno uznemiravano zaposleno
lice (ili lice koje trazi zaposlenje) postoji blazi delikt (prekrsaj) nego kada se to ucini
u bilo kojoj drugoj situaciji (krivicno delo) iako je posebna regulativa kada je re¢
o zabrani seksualnog uznemiravanja upravo i nastala u vezi sa problemom rodne
ravnopravnosti na radu i u vezi sa radom; to je ujedno i najces$c¢a i najozbiljnija
forma ispoljavanja ovog ponasanja. Ako se smatralo da reSenje u nasem radnom
zakonodavstvu ipak nije dovoljno, jer ne obezbeduje potpunu zastitu i ograniceno je
isklju¢ivo na odnos izmedu zaposlenog i poslodavca, to ipak jos uvek nije dovoljno
da se seksualno uznemiravanje predvidi kao krivi¢no delo sa veoma $irokom zonom
kaznjivog ponasanja, kr$enjem nekih od osnovnih krivi¢nopravnih (nacelo zakoni-
tosti) i kriminalnopolitickih (ultima ratio) polazista. Uostalom, za veéinu situacija
koje ne bi mogle biti resene kroz ve¢ postojeca krivi¢na dela protiv polne slobode,

72 . Dordevi¢, op. cit., p. 136-137.

73  Jedva da se moze nadi zakonodavstvo koje tako $iroko odreduje bi¢e ovog krivi¢nog dela. Npr.
u Republici Srpskoj (¢lan 170. KZ) i Hrvatskoj (¢lan 156. KZ) koje sadrze u svom krivi¢cnom
zakonodavstvu ovo krivi¢no delo ono je dosta uZe postavljeno u odnosu na bi¢e polnog uznemi-
ravanja u na$em pravu. ReSenja u ove dve zemlje su gotovo identi¢na. Ovo krivi¢no delo postoji
kad jedno lice polno uznemirava drugo lice koje se prema njemu nalazi u odnosu podredenosti
ili zavisnosti ili koje je posebno ranjivo zbog uzrasta, bolesti, invaliditeta, zavisnosti, trudnoce,
teske telesne ili dusevne smetnje.
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postoje adekvatne inkriminacije (poput uvrede), a osim toga i ,,postojeca prekrsaj-
nopravna regulativa omogucava da ovakva ponasanja na javnom mestu budu okva-
lifikovana kao prekrsaj iz ¢lana 8. Zakona o javnom redu i miru (Nepristojno, drsko
i bezobzirno ponasanje)“’* Ukoliko je zakonodavac ve¢ Zeleo da potpunije izvrsi
uskladivanje sa Istanbulskom konvencijom mogao je da preciznije odredi obelezja
ve¢ navedenog prekrsaja.

S obzirom na sve navedeno sigurno je da ¢e sudovi u primeni ove inkriminacije
nailaziti na brojne teskoce.

Konac¢no, osim jako loSeg pravno-tehnickog izraza i presiroko odredenog bica
krivicnog dela polnog uznemiravanja, poklapanja sa obelezjima ve¢ postojeceg
prekr$aja, moze se zakljuciti da nisu postojali ni odgovaraju¢i kriminalnopoliti¢ki
argumenti da se ovo ponasanje inkrimini$e. Osim toga $to se najve(i broj situacija
na koje se odnosi polno uznemiravanje moze podvesti pod neka druga krivi¢na
dela, predvidena je i radnopravna zastita od takvog ponasanja, ali i prekr$ajna od-
govornost za ucinioca koji nepristojnim, drskim ili bezobzirnim ponasanjem na-
rus$ava javni red i mir ili ugrozava imovinu ili vreda moral gradana, tako da je ovo
krivicno delo, optere¢eno brojnim pravnodogmatskim problemima i kriminalno-
politicki bez adekvatnog opravdanja i predstavlja jedan sasvim nepotreban dodatak
grupi krivi¢nih dela protiv polne slobode koji ¢e u praksi verovatno proizvesti vise
Stete nego koristi.
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THE JUSTIFICATION OF CRIMINALIZING SEXUAL
HARASSMENT IN THE REPUBLIC OF SERBIA

SUMMARY

The Law on Amendments to the Criminal Code of Republic of Serbia of November 2016,
in a group of criminal offences against sexual freedom, prescribes a new criminal offence
— sexual harassment. The reason for this criminal offence is the provision of Article 40 of
the so called Istanbul Convention, which does not, however, imposes the obligation upon
States that have ratified the Convention that unwanted conduct of a sexual nature with
the purpose or effect of violating the dignity of a person, in particular when creating an
intimidating, hostile, degrading, humiliating or offensive environment should be prescribed
as a criminal offence, but to provide an appropriate legal protection. While some countries
deal with sexual harassment within the framework of labor and civil law, the number of
states in which this behavior is prescribed as a criminal offence has recently been increased.
The paper deals with issues related to the actus reus and mens rea of the newly introduced
criminal offence of sexual harassment, as well as the criminal-political (in)adequacy of such
legislative intervention, by which our criminal legislation deviates from the basic idea of the
policy of supppressing crime — criminal law as the last resort in the fight against crime.

Key words: the right to sexual self-determination, sexual morality, sexual harassment, un-
wanted behavior, hostile/degrading/humiliating/offensive environment.



