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MALOLETNI UCINIOCI PREKRSAJA SA
ELEMENTIMA NASILJA!

Rad ima za cilj skretanje paznje na maloletne ucinioce prekvsa-
Jja sa elementima nasilja, imajuci u vidu da je ova tema (i uopste tema
prekrsaja koje cine maloletnici) neopravdano zapostavijena, uvek u
senci problema maloletnickog kriminaliteta, iako prekrsajna aktivnost
ove kategorije delinkvenata predstavlja cesto uvod u kriminalnu.
Ukazano je na zastupljenost i opasnost prekrsaja sa elementima nasilja
koje vrse maloletnici, na faktore koji tome doprinose i nacine reagovan-
Jja, dati su osvrti na aktuelne normativne okvire, praksu u postupanju i
moguce pravce promena — iz perspektive sudija za prekrsaje.

Kljuc¢ne reci: maloletnici, prekrsaji sa elementima nasil-
ja, prekrsaji protiv javnog reda i mira, vaspitne mere.

1. Uvod

Maloletnici kao u€inioci prekrSaja, narocito onih sa elementima nasilja,
nisu u fokusu istrazivaca kao §to su oni koji ¢ine krivi¢na dela, iako prekrSaji u
sustini predstavljaju lakse forme krivi¢nih dela, o ¢emu svedoce zaceci i razvo-

1 Rad je nastao kao rezultat rada na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke

i tehnoloskog razvoja.
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jne faze pekrSajnog prava (Pasali¢, 2011) i veoma tanka, teSko odrediva granica
izmedu pojedinih prekrSaja (medu kojima su upravo oni sa elementima nasilja) 1
krivi¢nih dela. Cesto, i kada se govori o maloletni¢koj delinkvenciji2 ili malolet-
nickom pravosudu, §to su pojmovi daleko Sireg dometa, maloletni uéinioci
kriviénih dela 1 maloletni¢ki kriminalitet su najvaznije teme. Tek u poslednje
vreme, sa izmenama u sferi prekrSajnog prava, sa ustanovljavanjem sudova za
prekrSaje 1 pojavom novog zakona Cije su odredbe o maloletnim uciniocima
prekrsaja uskladene sa odredbama Zakona o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela
i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica3, tema ,,maloletni¢kog prekrsajnog prava“
1 njegove primene u praksi dobija na zna¢aju. Pretpostavka je da se prekrSaji mal-
oletnika ne smatraju narocito zna¢ajnim problemom, te zavreduju paznju tek kada
se nadu u dosijeu maloletnog u¢inioca krivi¢nog dela. A tada moze biti prekasno.

Zbog toga ne ¢udi ni to §to je nedovoljno istrazivana i sama prekr$ajna
aktivnost maloletnika, njene osobenosti, a naroCito karakteristike formalnog
drustvenog odgovora na nju. Sa druge strane, delovanje maloletnika u sferi
prekrsaja je najéesée uvod u kriminalne aktivnosti, te je neophodno vise paznje
posvetiti ovoj pojavi, naro¢ito imajuci u vidu potrebu za blagovremenim delo-
vanjem i skretanjem maloletnika sa puta na kome se izgraduje kriminalna kari-
jera. Stoga, ovaj rad predstavlja pokusaj usmeravanja paznje na problem malo-
letnih ucinilaca prekrSaja i to onih sa elementima nasilja, koji predstavljaju i
najcesce razloge pojavljivanja maloletnika pred sudom za prekrSaje 1 to upravo
iz perspektive sudija sa dugogodiSnjim iskustvom. Intervjui sa sudijama za
prekrsaje su izabrani kao nac¢in dolaska do podataka zbog nepostojanja lako dos-
tupnih statistickih podataka, jer ni Republic¢ki zavod za statistiku ne prati kre-
tanje ove pojave (za razliku od kriminalnih aktivnosti maloletnika),* a ne posto-
Jji ni centralna baza podataka prekrSajnih sudova. Takode, re¢ onih koji se dugo
bave materijom prekr$ajnog prava i srecu se sa maloletnim u¢iniocima prekrsa-
ja ima znac¢ajnu teZinu 1 moZe ukazati na moguce pravce daljeg delovanja. Za
sagovornike su izabrane sudije PrekrSajnog suda u Beogradu i Prekr$ajnog
apelacionog suda, rade da podele svoje dragoceno, dugogodisnje iskustvo o

2 O pojmovnom odredenju maloletnicke delinkvencije i maloletni¢kog kriminaliteta, u: Nikoli¢-
Ristanovi¢, V. (2012), ,Kriminalitet maloletnika ili maloletnicka delinkvencija: pojmovno
odredenje i njegov znacaj*, Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, vol. 50, br. 1-2, str. 183-188.

3 Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica, SluZbeni
glasnik RS, br. 85/2005.

4 Utvrdeno je i da je u ovoj sferi potrebno unapredenje sistema prikupljanja podataka, ali i da pos-
toji nedostatak adekvatne i kriticke upotrebe podataka u cilju planiranja i sprovodenja usmerene
politike u ovoj oblasti (Stevanovié, 2012a: 251-253).
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ovoj temi, a racunski centri pomenutih sudova su obezbedili i podatke do kojih
su mogli do¢i u kratkom vremenskom periodu.

2. Prekrsajna aktivnost maloletnika

Maloletni ucinioci prekrSaja ¢eSce vrse prekrSaje sa elementima nasilja,
za razliku od onih koje sre¢u sudije za maloletnike u kriviécnom postupku, a koji
najcesc¢e vrse imovinska krivi¢na dela. Tako, prema podacima Republickog zavo-
da za statistiku krivi¢ne prijave za imovinska dela u€estvuju sa preko 55% u struk-
turi prijavljenih dela maloletnika, a u poslednjoj posmatranoj godini (2013) taj
udeo je 61,3%. Krivi¢na dela protiv Zivota i tela i protiv javnog reda i mira su na
drugom mestu, sa udelima koji se krecu od 10 do 13%?3. Medutim, treba naglasiti
da podaci pokazuju da je broj krivi¢nih dela sa elementima nasilja koje vrSe mal-
oletnici zapravo u porastu. Naime, u strukturi krivi¢nih dela protiv imovine u
znacajnoj meri participiraju oni kod kojih se nasilje pojavljuje kao nacin izvrSen-
ja (razbojnistvo, razbojnicka krada, teska krada na naro€ito drzak nacin), a oni
beleZe i konstantan trend rasta, jo§ od devedesetih godina (Skuli¢, 2003: 356).
Ovakvi trendovi su zabelezeni globalno — nasilni¢ki kriminalitet belezi porast,
nasuprot imovinskim deliktima bez elemenata nasilja koja u najveéem broju
zemalja beleZe stagnaciju, ili ¢ak silazni trend (Simeunovic¢-Pati¢, 2009: 200).

Sudije za prekrSaje sa dugogodiSnjim iskustvom potvrduju da su
naj¢esci prekrsaji koje ¢ine maloletnici upravo prekrSaji sa elementima nasilja,
kao 1 da nije redak recidiv, a upravo ta kategorija u¢inilaca nastavlja dalje — put
krimnalne karijere. Oni ukazuju i na to da su ¢esto prisutni prekrsaji koji su na
granici sa kriviénim delima, vrlo bliski kriviénim delima sa elementima nasilja,
te da bi se njihovi izvrSioci mogli naci i pred krivi¢nim sudom, ali da je odluka
javnog tuzioca da slu¢aj dobije prekrSajnopravni epilog. O ovoj pojavi — kom-
penzaciji pada broja kriviénih dela maloletnika sa elementima nasilja rastom
broja prekrSaja govore 1 rezultati istraZivanja u ¢ijim okvirima je vrSeno
poredenje ove dve vrste delikata maloletnika (Ibid, str. 202). A da se nasilje lako
ukorenjuje i da je potrebno na samom pocetku na pravi nacin intervenisati,
pokazuju i istrazivanja koja ukazuju na problem recidivizma kod maloletnika
koji su ranije bili osudeni za krivi¢na dela protiv Zivota i tela, koji pokazuje
stopu porasta posle 1993. godine (Ljubici¢, 2009: 350).

Kada su u pitanju prekrsaji sa elementima nasilja koje vrSe maloletnici,
na prvom mestu su prekrSaji protiv javnog reda i1 mira predvideni Zakonom o

5 Republi¢ki zavod za statistiku, Maloletni u¢inioci kriviénih dela u Republici Srbiji, Statistika
pravosuda, Saopstenje, broj 192, god. LXIV, 15. 7. 2014.
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javnom redu i miru® (dalje: ZJRM), a istu sliku potvrduju i rezultati drugih
istrazivanja, sprovedenih u Nisu i Uzicu (Cvjetkovi¢, 2013: 59-62)7 i u
Republici Srpskoj (Grbi¢-Pavlovié, 2010: 44-47). Rec je o prekrSajima iz ¢l. 6.
st. 2. (pretnja) i 3. (vredanje, vrSenje nasilja i tuc¢a) i ¢l. 12. ZJRM. U ¢l. 6. st.
2. ZJRM predvideno je kaznjavanje za ugrozavanje sigurnosti drugog pretnjom
da ¢e se napasti na zivot ili telo tog ili njemu bliskog lica (kazna je nov¢ana, u
iznosu do 25000 dinara ili zatvor u trajanju do 30 dana). PrekrSaj je opisan na
potpuno isti nadin kao i krivicno delo iz ¢l. 138 Krivicnog zakonika8
(ugrozavanje sigurnosti), te je moguce ¢injeni¢no iste situacije kvalifikovati kao
prekrsaj ili kriviéno delo. Vrlo je verovatno da se u slu¢ajevima maloletnika koji
preduzimaju radnju kojom se ugrozava sigurnost drugog, ¢es¢e srecu prekrsaji.
U ovim slucajevima ostaje da se proceni tezina dela in concreto, te da se odluci
o pravnoj kvalifikaciji. Logi¢no je i objasnjenje da treba utvrdivati da li je doSlo
do ugrozavanja javnog reda i mira, kako bi se dogadaj pravilno kvalifikovao
(Pordevi¢, 2013: 100). Ovo je mogao biti osnovni kriterijum razlikovanja u
vreme kada se za osnovni oblik ugrozavanja sigurnosti gonilo po privatnoj
tuzbi, ali je danas jo$ teZe napraviti razliku, pa je pretpostavka da se ipak vodi
racuna o tezini konkretnog dela i o tome da li je u¢iniocu to prvi put ili ne, pa i
da li je maloletan ili ne. U st. 3. istog ¢lana predvideno je kaznjavanje onoga ko
vredanjem ili zloupotrebom drugog, vrSenjem nasilja nad drugim, izazivanjem
tuce ili u€estvovanjem u njoj, ugrozava spokojstvo gradana ili remeti javni red
1 mir. | ove radnje su vrlo sli¢ne radnjama pojedinih krivi¢nih dela, pa se i ovde
pojavljuje problem kvalifikovanja, te je verovatno da i u ovim sluéajevima
dolazi do ¢es¢eg kvalifikovanja dela kao prekrsaja u slu¢aju maloletnika (ako se
ne radi o tezim formama, povratnis$tvu), a predvidena je nov¢ana kazna u izno-
su do 30000 dinara ili zatvorska do 60 dana, uz obavezno izricanje zastitne mere
oduzimanja predmeta, kao 1 u slucaju prekrsaja iz st. 2. U slu¢aju da je prekrsaj
izvrSen u grupi (Sto odlikuje izvrSilastvo maloletnih ucinilaca), predvidena je
samo kazna zatvora do 60 dana, a obavezno je izricanje zastitne mere oduziman-
ja predmeta. U ¢lanu 12. ZJRM je predvideno kaznjavanje nov€anom kaznom
do 20000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana za onoga ko prosja¢enjem ili
skitni¢anjem, ili nepristojnim, drskim i bezobraznim ponasanjem ugroZava
spokojstvo gradana ili remeti javni red 1 mir. Elementi nasilja, narocito prema

6  Zakon o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik RS, br. Sluzbeni glasnik RS, br. 51/92, 53/93,
67/93, 48/94, 85/2005, 101/2005.

7  Prema podacima prekrsajnih sudova u NiSu i UZicu (za period od 2010. do 2012. godine), prekrsa-
ji protiv javnog reda i mira i saobracajni prekrsaji su najéesc¢i prekrsaji maloletnih u€inilaca.

8  Kirivi¢ni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005 — ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014.
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stvarima, elementi vandalizma, mogu se naci u okvirima drskog i bezobzirnog
ponasanja. Nasi ispitanici odgovaraju da se ne srecu tako ¢esto sa maloletnici-
ma zbog skitni¢enja i prosjacenja.

Tvrdnju ispitanika da su naj¢es¢i prekrSaji sa elementima nasilja iz €l. 6.
st. 2.13. ZJRM (prema ispitanicima, apsolutno dominira prekrsaj iz st. 3) potvrdili
su 1 podaci o broju formiranih i reSenih predmeta maloletnika za period 1.1.2014
- 30.4.2015. Moglo bi se grubo reci da je duplo veci broj prekrsaja kod kojih su
prisutni elementi nasilja (pretnje, sile) prema drugome (najéeSce drugom malolet-
niku) u odnosu na prekrsaj iz ¢l. 12 ZJRM. Sli¢na je situacija kada je u pitanju
struktura prekr$aja maloletnika 1 u evidencijama prekrSajnih sudova u NiSu 1
Uzicu, a za period od 2010. do 2012. godine (Cvjetkovié, op. cit.)

Tabela 1: Izvestaj o broju formiranih i reSenih predmeta maloletnika — ZJRM
¢l. 6. st. 2.1 3. za period 1. 1. 2010 - 30. 4. 2015.

Broj Osudujuca Obustave Odbagaj | Opomena Oslobadaju¢a Obustava Reseno Ukupno U

Godina formiranih redovne presuda zastarelo na drugi donetih prekidu

predmeta nagin odluka

2010. 341 32 0 2 3 8 31 4 80 0
2011. 183 47 2 4 5 12 69 25 164 3
2012. 153 38 3 1 13 15 103 28 201 3
2013. 143 33 5 2 9 9 77 30 165 5
2014. 134 27 6 0 13 15 93 22 176 15
2015. 69 3 1 0 0 3 9 4 20 2
Ukupno 1023 180 17 9 43 62 382 113 806 28

Tabela 2: Izvestaj o broju formiranih i reSenih predmeta maloletnika — ZJRM
¢l. 12. za period 1. 1. 2010 - 30. 4. 2015.

Broj Osudu- Obustave Odbacaj Opomena Oslobadaju¢a | Obustavaz Reseno UKupno U
Godina formiranih juca redovne presuda astarelo na drugi donetih prekidu
predmeta nacin odluka
2010. 140 7 0 1 4 4 23 1 40 4
2011. 60 11 3 3 4 5 29 4 59 0
2012. 61 10 1 0 5 6 28 2 52 1
2013. 65 5 0 0 3 5 22 10 45 2
2014. 68 4 1 0 8 7 27 9 56 9
2015. 35 1 1 0 2 3 3 3 13 3
Ukupno 429 38 6 4 26 30 132 29 265 19
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Kada su u pitanju prekrSaji sa elementima nasilja, paznju zavreduju i
prekrsaji predvideni Zakonom o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama® (¢l. 23), kao i prekrSaji iz Zakona o oruZju i municiji,'0
imajuéi u vidu da se 1 oni vezuju za nasilniStvo, ali se radi o manje zastupljenim
prekrsajima. Ipak, u posmatranom periodu jedna kazna maloletni¢kog zatvora bila
je izreCena za prekrsaj sa elementom nasilja u€injen na sportskoj priredbi.

Tabela 3: Izvestaj o broju formiranih i reSenih predmeta maloletnika — Zakon
o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama
za period 1. 1. 2010 - 30. 4. 2015.

Broj Osudujuca Obustave Odbadaj Opomena Oslobadaju¢a | Obustavaz Reseno Ukupno 9]
Godina formiranih redovne presuda astarelo na drugi donetih prekidu
predmeta nagin odluka

2010. 9 2 0 0 1 1 0 0 4 0
2011. 8 1 0 0 0 0 1 1 3 0
2012. 12 2 1 0 0 1 3 4 11 0
2013. 19 2 0 0 1 0 1 5 9 0
2014. 12 4 0 0 0 0 3 7 14 4
2015. 5 2 0 0 0 0 1 1 4 1
Ukupno 65 13 1 0 2 2 9 18 45 5

3. O profilu maloletnog ucinioca i faktorima rizika

Prema iskustvu sudija, najéesce su ucinioci prekrSaja sa elementima
nasilja muskog pola, dok se devoj¢ice veoma retko pojavljuju (a kada se i
pojave pred sudom, obi¢no je predmet nasilje prema drugoj devojcici). Ovo bi
se moglo objasniti time Sto razli¢iti restriktivni 1 stimulativni faktori ohrabruju
devojcice da postuju drustvene norme, a one su obi¢no i potéinjene strozoj kon-
troli od strane roditelja. Kulturalni koncepti su manje tolerantni prema devijan-
tom ponasanju Zena nego muskaraca, a agresivnost i nasilje igraju znacajnu
ulogu u konstruktu muskosti i seksualnosti u patrijarhalnim drustvima, pa je pri-
marni cilj mladi¢a da osiguraju i odrze status i autoritativhu musku/maco pozi-
ciju (UN, 2003:192).

Medu uciniocima prekrSaja sa elementima nasilja dominiraju stariji
maloletnici (koji su navrsili 16 godina, a nisu 18) koji se naj¢es¢e vanredno

9  Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, Sluzbeni glasnik
RS, br. 67/2003, 101/2005 — dr. zakon, 90/2007, 72/2009 — dr. zakon, 111/2009 i 104/2013 — dr.
zakon.

10 Zakon o oruzju i municiji, Sluzbeni glasnik RS, br. br. 9/92, 53/93,67/93, 48/94, 44/98, 39/2003,
101/2005 - dr. zakon, 85/2005 — dr. zakon, 27/2011 — odluka US i 104/2013 — dr. zakon.
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Skoluju, naj¢esce u zanatskim Skolama. Obi¢no poti¢u iz porodice opterecene
teskim materijalnim prilikama, alkoholizmom roditelja (obi¢no oca), konflikti-
ma, zanemarivanjem i zlostavljanjem. Retki su u¢inioci iz dobrostojecih porod-
ica, ali predstavljaju ozbiljan problem, vrie teZe prekriaje i ponavljaju ih. Cesto
se prekrsaji vrse pod uticajem psihoaktivnih supstanci (¢es¢e pod uticajem alko-
hola nego droge).

&iji roditelji nece da saraduju, bez obzira na druge faktore. Cesto se sami roditelji
raspravljaju sa sudijom, odbijaju da prihvate da je njihovo dete u¢inilo prekrsaj i,
kako kaZe jedna sagovorinica ,,u¢e decu da lazu”, teraju ih da promene iskaz,
okrivljuju nekog drugog ili nesto drugo. Ona kaze i: ,,Jasno se vidi i po detetu 1
roditeljima da 1i ¢e biti recidiva. Kod ovih roditelja ,,zastitnika*, §to ¢ine deci
medvedu uslugu, deca su mnogo &eiée ,,povratinici”. Cesto se roditelji odazivaju
sami na sudski poziv, dolaze bez dece i pravdaju njihov nedolazak, a deca takvih
roditelja se i pred sudom ponasaju drsko i bahato. U ovakvim sluc¢ajevima,
postavlja se pitanje kako se to ostvaruje ratio legis odredbi koje uspostavljaju pro-
cesna prava roditelja, a koji se vezuje za neophodnost Sire zastite maloletnika i
adekvatno reagovanja na njihovo prestupnistvo (Skuli¢, 2013: 84). Sa druge
strane, prema sagovornicima lako je utvrditi i kada neée biti povratniStva: ,,Kada
oba roditelja dodu, sa braniocem, zainteresovani, zabrinuti, a maloletniku je to
prvi put, odmah bude jasno da nece biti drugog puta”.

Sudije konstatuju da su najvazniji faktori rizika vezani za stanje u
drustvu i druStvenom okruzenju maloletnika, ali smatraju da porodica ima
najvazniju ulogu i da je neophodna saradnja roditelja i korigovanje njihovog
vaspitnog stila, mada se ukljucivanje roditelja smatra vec¢im izazovom od
uklju¢ivanja samog maloletnika u programe prevencije (Simeunovié¢-Patic,
2014: 151). Primetno je vece uceSce jednoroditeljskih porodica, narocito
samohranih majki, pa se moze zakljuciti da maloletnici, zbog odsustva o¢inske
figure (uz druge faktore rizika, narocito siromastvo) traZze uzore muZevnosti u
delinkventnim vrS$njackim grupama (UN, 2003: 195) Prema iskustvu ispitanika,
u 80% slucajeva roditelji su osnovnog ili srednjeg obrazovanja, losa je materi-
jalna situacija u porodici, ali ima i slu¢ajeva dece iz dobrostoje¢ih porodica,
koja su, po misljenju sudija, prezasticena, te se moze zakljuciti da ni takav
suvise zaStitnic¢ki roditeljski stil nije dobar. Ta kategorija maloletnika je, prema
iskustvu ispitanika, narocito ,,7estoka” u vrenju prekrSaja i povratniStvull.

11 O karakteristikama roditelja koje pogoduju antisocijalnom ponasanju deteta, kao i o drugim fak-
torima rizika i protektivnim faktorima, u: J. Hrn¢ié, ,,Razumevanje dinamike razvoja antisoci-
jalnog ponasanja mladih®, u: M. Blagojevi¢, Z. Stevanovi¢ (ur.), Prevencija kriminala i socijalnih
devijacija, Institutu za kriminolo$ka i socioloska istraZivanja, Beograd, 2009, str. 47-65.

403



RKK, 2-3/16; Crimen 3/16, S. Jovanovié¢, Z. Pasali¢, Maloletni ulinioci
prekrasaja s elementima nasilja (str. 397-410)

Prema navedenom, profil maloletnika koji vr$i prekrsaje, a na koga treba obrati-
ti naro¢itu paznju odgovara sledecem opisu: to je najéesée mladi¢ na koga delu-
je niz stresogenih faktora: nepovoljno socioekonomsko zalede, nisko obrazo-
vanje, slab roditeljski nadzor, a ¢esto je sklon zloupotrebi psihoaktivnih supstan-
ci (Simeunovi¢-Pati¢, 2014: 151).

4. O sankcijama za maloletnike

Zakon o prekrSajimal? (u daljem tekstu: ZP) je sistem sankcionisanja mal-
oletnika prilagodio sistemu predvidenom Zakonu o maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela 1 krivi€énopravnoj zastiti maloletnih lica. Prema dobijenim podaci-
ma PrekrSajnog suda u Beogradu, a i prema iskustvu ispitanika — najéesca sankci-
ja, ujedno i najblaza, jeste ukor (vidi i: Cvjetkovic, 2013: 59-62) ili opomena, dok
je na drugom mestu pojacan nadzor od strane organa starateljstva. Kazne, namen-
jene isklju€ivo starijim maloletnicima, primenjuju se kao poslednje sredstvo.
Sli¢na je struktura sankcija koje se izri¢u maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela, s
tim $to je nesto veci udeo mera poja¢anog nadzora u odnosu na mere upozoravan-
ja1usmeravanja u posmatranom periodu u Srbiji (Stevanovic, 2012: 309).

Razumljivo je §to se nov€ana kazna rede izriCe, jer maloletnici obi¢no
nemaju novca, ve¢ kaznu u krajnjoj liniji placaju roditelji, a (pre)vaspitni dometi
u tom slucaju 1 nisu tako znac¢ajni (osim ako se roditelji ne angaZuju vise u tom
smislu, posSto su oni, u krajnjoj liniji, kaZnjeni). Prema rezultatima istraZivanja
u prekr$ajnim sudovima u Nisu i UzZicu, za period od 2010. do 2012. godine
primetno je i smanjivanje u¢eSéa novéane kazne u strukturi sankcija za malolet-
nike, kada su u pitanju prekrSaji protiv javnog reda i mira, ali i drugi (Ibid.).
Inace, Zakon o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti
maloletnih lica ne predvida moguc¢nost nov¢anog kaznjavanja maloletnika.
Treba pomenuti 1 novinu predvidenu novim zakonom o prekrSajima koja se
odnosi na isklju¢enje moguénosti zamene nepla¢ene nov¢ane kazne zatvorom,
tako da je jedini nacin prinudna naplata.

Kazna maloletni¢kog zatvora se, gotovo i ne izriée, $to je opravdano sa
aspekta mogucénosti vaspitnog delovanja na maloletnika, jer za razliku od iste
kriviéne sankcije — maloletni¢ki zatvor u prekrSajnom postupku moze trajati
najduze 30 dana, Sto se ne smatra dovoljnim za ostvarenje prevaspitnog uticaja
na maloletnika koji je u ozbiljnijem sukobu sa zakonom i potreban mu je inten-
zivniji tretman. U protivnhom, primena maloletni¢kog zatvora bi se pretvorila u
punitivno preventivno delovanje od kojeg se u savremenom pristupu malolet-

12 Zakon o prekrsajima, Sluzbeni glasnik RS, br. 65/2013.
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ni¢kom prestupnistvu (za koji se Srbija opredelila) odustaje. Ova sankcija se
smatra spornom imajuci u vidu postojanje maloletni¢kog zatvora kao krivi¢ne
sankcije koja se izuzetno primenjuje 1 kada su u pitanju najtezi oblici prestup-
niStva, odnosno teska krivi¢na dela (Stevanovic, 2014: 105). Ipak, u odredenim
slu¢ajevima, imajuci u vidu da su prekrsaji ipak lakse forme prestupnic¢kog pon-
aSanja, ne bi trebalo u potpunosti zanemariti primenu ove kazne, jer se 1 kratko-
trajnim liSenjem slobode, u kontaktu sa kvalifikovanim osobama koje ¢e ukaza-
ti na drustveno neprihvatljivo ponasanje, maloletnik moze odvratiti od prestup-
nistva (Mili¢, 2013: 26).

Veoma ¢esto se desava da maloletnik pre ili u toku prekrsajnog postup-
ka postane punoletan, S§to ima odredena dejstva i u pogledu njegovog
sankcionisanja. Naime, u takvom slu¢aju se ne mogu primeniti odredbe o
vaspitnim merama. Ako je postao punoletan posle donosenja odluke kojom je
izreCena vaspitna mera, obustavlja se izvrSenje vaspitne mere (¢l. 83 ZP). U
odnosu na Zakon o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj
zastiti maloletnih lica (¢l. 41) koji poznaje kategoriju mladih punoletnih lica i
dozvoljava izricanje vaspitne mere licu koje je u toku postupka postalo punolet-
no (ali ne navrsi 21 godinu), Zakon o prekrSajima stavlja mlada punoletna lica
u teZi poloZzaj u prekrSajnopravoj sferi. Sudovima se u takvim sluc¢ajevima save-
tuje da cenedi sve one okolnosti koje bi inace uvazili prilikom izricanja vaspitne
mere maloletniku, povedu ra¢una o tome da je u pitanju mlade punoletno lice i
izvr§e odgovarajucu inidvidualizaciju sankcije (Mrvi¢-Petrovié, 2014: 70).

Interesantno je to Sto ispitanici navode da bi dobro reSenje za
sankcionisanje maloletnika bio drustveno koristan rad, jer se obi¢no radi o lici-
ma koja ne izvrSavaju ni svoje Skolske obaveze, a veoma retko su radno
angazovani. Za razvijanje osecaja odgovornosti i uvazavanje drugih, preporucuju
rad u ustanovama u kojima je potrebna neka vrsta pomoci drugima. Ostaje nejas-
no zaSto se, ako je vec prepoznat znacaj radnog angaZovanja maloletnika, ne
izriCu posebne obaveze, kao sankcija kojom se vrs$i usmeravanje maloletnika.
Jedna od posebnih obaveza jeste uklju¢ivanje maloletnika, bez naknade, u rad
humanitarnih organizacija ili u poslove ekoloskog, socijalnog ili lokalnog znacaja
(CL. 76. st. 1. t. 6. ZP). Ista je situacija sa kriviénom sankcijom — posebnom obave-
zom koja podrazumeva radno angazovanje maloletnika na terirotiji Viseg suda u
Beogradu, dok je ova posebna obaveza daleko najizricaniji modalitet posebne
obaveze u praksi Viseg suda u Novom Sadu (Stevanovi¢, 2012: 318). Na osnovu
iznetog, moglo bi se zakljuciti da neki drugi faktori imaju uticaja na izbor sankci-
je (prekrsajne ili krivi¢ne), pa se pomislja na rutinu u postupanju, izbegavanje
komplikovanih reSenja i opterecenja. Treba pomenuti i to da je Zakon o prekrSa-
jima izostavio moguénost kombinovanja mera pojacanog nadzora sa posebnim
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obavezama, S$to je Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih dela i
krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica predvideo (¢l. 19).

Pretpostavka je i da se od drugih, prvenstveno od centra za socijalni rad
o¢ekuje da radi sa maloletnikom i preduzme sve §to je potrebno, dok je uloga
suda viSe posrednicka u tom odnosu. Ono $to sudije brine jeste da svojim nas-
tupom ne utvrde maloletnika u prestupni¢kom ponasanju, ne razviju bunt kod
njega, otpor prema sistemu, jer smatraju da sud sam po sebi deluje prili¢no zas-
trasujuce na maloletne ucinioce i1 asocira na kaZnjavanje. Moguce je i da u
izboru sankcije — poja¢anog nadzora od strane organa starateljstva, sud vodi
racuna i o sopstvenom opterec¢enju (imajuci u vidu da se ne bavi samo malolet-
nickim prestupniStvom, ve¢ i ostalim, razli¢itim predmetima), pa izbegava
sankcije u vezi s kojima bi mogao imati vise posla (obustava izvrSenja i izmena
odluke o vaspitnoj meri, ponovno odlu¢ivanje o vaspitnoj meri, ¢l. 79-80. ZP).
Ovako se maloletnik prepusta organu starateljstva kao najpodesnijem subjektu
za brigu o maloletnom prestupniku, od koga se najvise i o¢ekuje. Interesantno
je 1 to Sto ispitanici ne smatraju da je uklju¢ivanje maloletnika u sportske
aktivnosti ,,klju¢* problema (isto: Ignjatovic¢, 2004: 541), ve¢ su vazniji obra-
zovni 1 radni angazman i uklju¢ivanje roditelja u programe prevencije.

5. O nuznosti specijalizacije sudija za prekrsaje

Sudije za prekrsaje od 1. januara 2010. godine nisu specijalizovane,
odnosno ne sude (pojedinci) samo maloletnicima. Naime, ,,maloletni¢ki pred-
meti“ su ranije cenjeni kao teza vrsta predmeta i dodeljivani su pojedincima koji
su ocenjeni kao senzibilisani za materiju maloletni¢kog prestupnistva (vodilo se
racuna o afinitetu, godinama, roditeljstvu i dr.). Medutim, s obzirom na to da
je uoceno da su sudije koje su postupale u ovako teskim predmetima bile
neuspesne u reizboru, odustalo se od prakse tzv. specijalizacije. Takvoj situaciji
je doprinelo i neodlu¢ivanje od strane Visokog saveta sudstva u zakonskom roku
o kriterijumima i merilima za vrednovanje rada sudija. Ipak, smatra se da sudije
za prekrSaje moraju da ostvare vaspitni uticaj na maloletnog ucinioca (Tukar,
2009: 153), moraju da deluju preventivno, da kroz razgovor i adekvatnu sankciju
odvrate maloletnika od povratka pred sud. S tim u vezi, ispitanici su mi§ljenja da
ne moze svako da sudi maloletnim prestupnicima, ve¢ je specijalizacija neophod-
na (bas kao 1 u krivicnom pravosudu). Oni smatraju da su sve dosadaSnje obuke o
maloletni¢koj delinkvenciji i postupanju prema maloletnicima u postupku bile od
koristi, ali da je neophodno ove predmete usmeriti ka najprijem¢ivijima i najsen-
zibilnijima za materiju maloletni¢kog prestupnistva. Sudije smatraju da je veoma
bitan pristup maloletniku, jer je re¢ o veoma osetljivim predmetima. Jedna sagov-
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ornica kaze: ,,Moram da znam i kako ¢u da ga pogledam, kako ¢u da sedim, da se
ponasam...Utisak kod njega je veoma bitan, da se ne javi bes, otpor prema
sudu...On o¢ekuje i treba da dobije postovanje...*.

6. Zavrsni osvrt

Usvajanje novog zakona o prekrSajima predstavlja zaokruzivanje
odgovora na maloletni¢ko prestupnistvo u normativnoj sferi. Medutim, kao i
obi¢no, problem jeste primena novog, unapredenog normativnog okvira. Da bi
se utvrdilo kakva je situacija u praksi, kako se nova reSenja primenjuju i $ta bi
valjalo promeniti, kako ih unaprediti, potrebno je vrSiti istrazivanja. Maloletni¢ka
delinkvencija u sferi prekrSaja je zanemarena, potcenjena i nije dovoljno istraZena,
dobrim delom zbog neadekvatnog sistema obrade podataka i nepostojanja cen-
tralne baze podataka. Istrazivanja u ove problematike su od izuzetnog znacaja, ako
se pode od teze da su prekrsaji laksa krivi¢na dela po svojoj sustini i iskustva koje
govori o tome da se sa ¢injenjem prekrSaja pocinje i ulazi u poduhvate koji pred-
stavljaju vrSenje krivi¢nih dela. Kada po¢ne sa radom novi informacioni sistem
prekr$ajnih sudova u Srbiji (SIPRES) koji ukljucuje program za vodenje jedin-
stvenih registara na nivou Republike, kao i sistem za automatsko vodenje pred-
meta, do podataka ce se lakse 1 brze do¢i, jer ¢e svi prekrsajni sudovi biti povezani
na pravosudnu mreZu i imati pristup centralnoj bazi podataka. Vazno je istraziti ne
samo karakteristike profila maloletnog uc¢inioca, nego i strukturu, a narocito
delotvornost prekrSajnih sankcija i vezu izmedu prekrSajnih sudova i organa
starateljstva, na polju izbora najpodesnije sankcije za maloletnog ucinioca, kao i
saradnje u vezi sa njenom primenom.

S obzirom na to da su roditelji, odnosno njihove kompetencije percipi-
rani kao najveci problem, sudije ukazuju na vaznost programa koji ¢e biti
posveceni upravo njima i razvoju njihovih kompetencija. I strana iskustva
pokazuju da najvazniji napori vezani za prevenciju moraju biti fokusirani na
porodicu maloletnih ucinilaca, odnosno onih koji bi to mogli postati obi¢no
zbog nebrige, u smislu zanemarivanja, ali 1 prezasti¢ivanja od strane roditelja.
Evaluacija programa obuke o ,,roditeljskom menadzmentu” u SAD je pokazala
da je program usmeren na roditelje dece starosti od tri do osam godina sa
poremecajima u ponasanju dao dobre rezultate, odnosno da je kod izmedu 2/3
1 3/4 dece postignuta znacajna promena 1 povratak urednom bihejvioralnom
funkcionisanju (UN, 2003: 202).

Takode, u okviru preventivnih aktivnosti, treba skrenuti paznju na decu
koja nisu prekrSajnopravno odgovorna, ali bi se njihovo deliktno ponaSanje
moglo vezati za nenadzor ne samo od strane roditelja, staratelja ili hranitelja (€.
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72. st. 1. ZP) ve¢ i od strane drugih lica (vaspitaca, nastavnika, na primer) koja
su bila duzna da vrSe nadzor nad detetom u datoj prilici i to su bila u mogucnosti
da ¢ine. Preporuka je da se u zakonima kojima se propisuju prekrsaji predvidi i
ova moguc¢nost. Kada su u pitanju maloletnici, u ¢l. 72 st. 3 ZP predvidena je
mogucnost da se zakonom propiSe da ¢e za prekrSaj maloletnika odgovorati
(pored roditelja, usvojitelja, staratelja, odnosno hranitelja) i druga lica za koja je
propisana obaveza vrSenja nadzora nad maloletnikom koji je u€inio prekrsaj. Za
sada, prema iskustvu ispitanika, postojece odredbe nemaju naro¢itu primenu, ali
bi trebalo i1 na ovaj nacin (predvidanjem Sireg kruga odgovornih lica) potenci-
rati obavezu vrSenja nadzora nad maloletnim licima i brige o njima.
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JUVENILE PERPETRATORS OF MISDEMEANORS
WITH ELEMENTS OF VIOLENCE

The paper aims to draw attention to juvenile perpetrators of misde-
meanors with elements of violence, having in mind that this topic (and general-
ly topic of juvenile misdemeanors) has been unjustifiably neglected, always in
the shadow of the problem of juvenile crime, although misdemeanor activity of
this category of offenders is often a prelude to criminal activity. It points to the
prevalence and dangerousness of the misdemeanors with elements of violence
committed by minors, the contributing factors and formal reactions, given the
emphasis on the present regulatory framework, the judicial practice and possi-
ble directions of change - from the perspective of judges.
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