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Branislav Ristivojevic*
Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu

DA LI JE NOVI ZAKON O SPRECAVAN]JU NASILJA
U PORODICI OPREDMECENJE POJAVE TZV.
BEZBEDNOSNOG PRAVA?

Apstrakt: Rad je posvecen kritickom sagledavanju dejstava i domasaja novog Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici. Smestajuéi ga u okvir kretanja koje je nazvao specijalizacija
krivi¢nog prava u Srbiji, autor se poduhvata da pruzi kriminalnopoliticke primedbe postav-
ci na kojoj je osnovan Zakon. Prigovaraju¢i nedostatku opravdanosti njegovog uvodenja u
pravni poredak jer mu nije prethodilo nikakvo opsezno istrazivanje stanja ove sociopatolos-
ke pojave autor istovremeno kratkom genealoskom analizom oznacava ekstremnu dogmu
pokreta za prava Zena kao izvor vrednosne podloge na kojoj je izgraden Zakon, ali jednako
i kao izvor svih $tetnih dejstava Zakona na celinu pravnog poretka. Jednostran, prost i pre-
drasudama obojen pogled na odnose izmedu polova jeste vrednosni izvor za reSenja ovog
Zakona koji se u stvari bavi prenaglasavanjem ljudskih prava Zena u odnosima sa muskar-
cima gde su one navodne zrtve polnog nasilja. Nacin na koji to Zakon radi je krajnje upitan
i sumnjiv bududi da Zakon uvodi kategorije moguceg ucinioca nasilja koji je ustvari bududi
udinilac krivi¢nog dela, procene rizika od nasilja u porodici, $to je neka vrsta predvidanja da
¢e mogudi u¢inilac u buduénosti u¢initi kriviéno delo. Obrazlozenje Zakona kaze da se time
odgovornosti moguceg ucinioca pomera unazad, a to znaci pre nego §to krivi¢ni postupak
stupi u dejstvo odnosno pre nego $to je neko uopste osumnjicen, $to je neka vrsta kvazikri-
vi¢nog postupka za buduce krivi¢no delo ili bolje buduceg krivi¢nog postupka. Vidi se da
su u pitanju sve kvazikriviénopravne kategorije. Sve u svemu zakonodavac se u slu¢aju ovog
Zakona otisnuo u pravcu onoga $to bi u pravu bile neobelezene vode, tamo gde se malo koji
zakonodavac i u nau¢noj fantastici teSko upustao. Po svemu sudeci u pitanju je jo$ jedno
opredmecenje zakonodavne pojave u nauci opisane kao tzv. bezbednosno pravo.

Klju¢ne redi: nasilje u porodici, porodica, politika suzbijanja kriminaliteta, feministi¢ki po-
kret, Zrtva, Zena, krivi¢no pravo.

*  Vanredni profesor, rbrane@pf.uns.ac.rs
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1. UVOD

Iako je nasilje u porodici kao sociopatoloska pojava poznata i prisutna odavno,
srpski zakonodavac se tek nedavno odlucio na jedan specijalan zakonodavni zahvat.
Tako je poslednjeg meseca 2016. godine Narodna skupstina RS u srpsko zakono-
davstvo unela ,,Zakon o sprecavanju nasilja u porodici“! (u daljem tekstu: Zakon).
Koje je poreklo ideje o potrebi jednog ovakvog zakona? Sta je podstaklo zakonodav-
ca da se ovim putem obracunava sa nasiljem u porodici? Da li je tome prethodila
opsezna analiza stanja nasilnog? kriminaliteta u drustvu® ili je Zakon podstaknut
predrasudama o nasilju u porodici koje vladaju u javnom (nazalost i u stru¢nom)
diskursu, a nastale su preuveli¢avanjem i iskrivljenim (tabloidnim i senzacionali-
stickim) izve$tavanjem u medijima o njemu?* Da li je tome prethodila, kako 3to bi
bilo uobic¢ajeno u nekom uredenom pravnom poretku, opsezna analiza postoje¢ih
mehanizama koji se koriste za suzbijanje ove vrste nasilja i njihovog uspeha? Ko
je i kada zakljucio da je teku¢i kriminalnopoliticki pristup nasilju u porodici kapi-
tulirao, pa je bio neophodan jedan ovakav zakon? Da li je ovaj zakon izgraden na
klasi¢nim misaonim kalupima i predrasudama (muskarac je jak i uvek je nasilnik
dok je Zena slaba pa je uvek zrtva) koje su oko ove vrste nasilja izgradili ekstremni
pravci pokreta za prava zena?® Redju, rad Ce se zadrzati na postavljanju pitanja kri-
minalnopoliticke opravdanosti ovakvog specijalnog zakonodavnog pristupa nasilju
u porodici.

1 Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS, broj 94/2016.

2 Zakonodavac se po svemu sude¢i nije potrudio ni da najosnovnije konsultuje zaklju¢ke savreme-
nih nauka o ljudskoj psihi koje u nasilju vide samo jedan vid, nabolesniji i najdekstruktivniji, ali
i dalje vid agresije koja je urodeno ponasanje i koja je tesno vezana sa ljubavlju: ,,Ljubav i mrznja
su dva vida jedne iste libidonozne energije sa kojom dolazimo na svet, a ¢iji se paralelni tokovi
razvijaju u nama od detinjstva.“: Vladeta Jeroti¢ /2000/: Covek i njegov identitet, Beograd, str.
22-40.

3 Zakonodavcu po svemu sudedi nije poznat rad Robera MiSamblena koji u svom kapitalnom delu
ubedljivo i argumentovano dokazuje da u zapadnoevropskoj kulturi postoji stalan 700-godisnji
pad obima pojave nasilja: Rober MiSamblen /2015/: Istorija nasilja od kraja srednjeg veka do da-
nas, Novi Sad, str. 57-60. I pored znacajnih razlika u kulturama svakako se ovi zaklju¢ci odnose
barem na srednju Evropu jer su ¢inioci koji su doveli do pada isti na onim delovima evropskog
kontinenta koji su usli ili ¢e u¢i u EU. U Evropi jedino ,Rusiju i zemlje nekadasnjeg sovjetskog
bloka“ Misamblen izri¢ito iskljuc¢uje iz ovog toka: ibid, str. 36. Verovatno misli na Belorusiju,
Ukrajinu ili Moldaviju.

4 TJedno od istrazivanja izve$tavanja o nasilju u porodici u srpskoj §tampi koje dokazuje da je ovo
pitanje sasvim umesno uradila je agencija Kontakt u 2015. godini. Prema ovom istraZivanju za tri
meseca 2015. godine objavljeno je 460 tekstova o nasilju u porodici u srpskim $tampanim medi-
jima. 47% tekstova su bili tabloidnog tipa, u 56% tekstova objavljena je fotografija Zrtve, u 40%
tekstova novinar nagada o motivima nasilja, a samo 33% tekstova imalo je u sadrzaju izjavu kon-
sultovanog stru¢njaka: Kontakt, Analiza izvestavanja dnevne Stampe o nasilju u porodici (februar,
mart i april 2015.), 20. maj 2015. godine, http://kontakta.rs/analiza-izvestavanja-dnevne-stampe-
o-nasilju-u-porodici-februar-mart-april-2015/, pose¢eno: 21. marta 2017. godine.

5 U na$oj nauci su, nazalost, neuobicajeni trezveni pogledi na nasilje u porodici koji pokusavaju
da uravnotezeno prikazu odnos aktivnog i pasivnog subjekta kod ove pojave: jedan od retkih: D.
Ignjatovi¢ /2008/: Kriminologija, Beograd, str. 148-149.



Ristivojevi¢: Novi Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici 5

U okviru ovog zadatka rad ¢e se narocito osvrnuti na pitanja koga i od ¢ega stiti
Zakon. Analiziraju¢i kategorije ,,moguceg uc¢inioca“ nasilja u porodici i ,,neposred-
ne opasnosti“ od istog rad ¢e pokazati da su one samo jedna vrsta neprirodnog kriv-
ljenja postoje¢ih kriviénopravnih kategorija ,,u¢inioca® i ,krivi¢nog dela® Koristeci
ove izvitoperene ili, kako ¢e rad pokazati, kvazikrivi¢cnopravne kategorije Zakon
nuzno upucuje na jedno znacajnije pitanje. Naime, u prisustvu promenjenih prilika
u savremenim drustvima se razvilo kretanje ¢iji zagovornici veruju da je odustajanje
od zastitne funkcije krivicnog prava i njegov preobrazaj u pravo ¢iji bi cilj bio spre-
¢avanje opasnosti putem ostvarivanja bezbednosti resenje za problem narastajuceg
kriminaliteta. Posledica ovog kretanja jeste prenaglasavanje uloge pojma opasnosti
kao okidaca za dejstvo krivi¢nog prava, uz istovremeno potiranje uloge krivicnog
dela.® Stoga ¢e se kao jo§ konacni cilj rada postaviti jedna vrsta provere da li ovo
novo zakonodavstvo, osim §to je specijalno, istovremeno predstavlja opredmecenje
tog novog kretanja u savremenom krivi¢cnom pravu, njegovog postepenog preobra-
Zaja u jedno bezbednosno pravo?

Buducdi da je glavni cilj rada analiza kriminalnopoliticke opravdanosti Zakona,
objasnjenje njegovog Predloga je jedno od vaznijih sredstava za tumacenje njegove
svrhe i cilja. Re¢ju, ono moze posluziti za davanje one vrste tumacenja koju nauka
naziva istorijsko tumacenje. Dakle, krenuce se od genealogije Zakona.

2. KRATKA GENEALOGIJA ZAKONA

Zakon nije dosao odjednom ili slu¢ajno. On je kruna jednog vremenski duzeg
pravnopolitickog preduzeca, u kojem je manje ucestvovala drzava, a vise domace i
strane NVO. O njemu se najbolje saznaje iz jednog opseznog i obavestenjima boga-
tog akta pod nazivom: ,,Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad
zenama u porodici i u partnerskim odnosima“ (u daljem tekstu: Strategija)” koji je
Zakonu prethodio. Zakon je, kako ¢e se videti, jedna od posledica donosenja ovog
akta. Inace, donela ga je Vlada RS 2011. godine na osnovu ovlascenja iz ¢lana 45.
Zakona o Vladi.® Prema njemu vlada moze da utvrdi stanje u nekoj oblasti i utvrdi
mere koje treba preduzeti za njen razvoj. To jasno govori da ovo nije pravni nego
politicki akt. Projekat u okviru kojeg je akt nastao organizovan je kao zajednicko
preduzece Uprave za rodnu ravnopravnost u okviru Ministarstva rada i socijalne
politike i UNDP-a uz finansijsku pomo¢ kraljevine Norveske. Medutim, sam tekst
Strategije izradili/e su ,,predstavnici/e, eksperti/kinje organizacija civilnog drustva,
mreza organizacija i institucija koje se bave zastitom Zrtava seksualnog i rodno za-
snovanog nasilja“’ Iz ovog akta saznajemo da je Strategiji prethodio jedan drugi
akt skoro istog naziva, ,Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i una-

6  Vise o tome: Z. Stojanovi¢ /2013/: Krivi¢no pravo - opsti deo, str. 75, 77.

7  Nacionalna strategija za spre¢avanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima, Sluzbeni glasnik RS, broj. 27/2011.

8 Zakon o Vladi, Sluzbeni Glasnik RS, br. 55/2005, 71/2005-ispr., 101/2017, 65/2008, 16/2011,
68/2012 - odluka US, 72/2012, 7/2014 - odluka US, 44/2014.

9  Strategija I, str. VIL
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predivanje rodne ravnopravnosti“!? koju je Vlada RS usvojila 2009. godine opet na
predlog Uprave za rodnu ravnopravnost. Medutim, ovde nije pocetak. Ovom aktu
je prethodila jedna konferencija odrzana 2007. godine u Beogradu, a naziv joj je
bio: ,,Nacionalna konferencija o borbi protiv nasilja nad Zenama“!! Ovaj dogadaj se
odigrao u okviru kampanje Saveta Evrope ,,16 dana aktivizma protiv rodno zasno-
vanog nasilja“. Prema Uvodu akta, polazna osnova za ,koncipiranje projekta“ pod
nazivom ,Borba protiv seksualno i rodno zasnovanog nasilja“ iz 2009. godine (a
koji su organizovali Uprava, UNPD uz finansijsku podrsku Kraljevine Norveske) su
bili zakljucci sa konferencije odrzane u Beogradu 2007. godine i Nacionalna strate-
gija iz 2009. godine.'? Jedan od rezultata rada na projektu jeste i izrada Strategije iz
2011. godine koja je doneta: ,,...demokratskim konsenzusom svih relevantnih drzav-
nih i drustvenih aktera...“!> U VI delu Strategije, u II Stratekoj oblasti pod nazivom
»Normativni okvir® predvida se kao prvi cilj ,konsolidovanje i ujednacavanje rele-
vantnih reSenja sadrzanih u odgovaraju¢im zakonima, u prvom redu u Kriviécnom
zakoniku i Porodi¢nom zakonu® Kao drugi cilj predvidena je: ,izmena i uvodenje
novih resenja kojima se omogucava delotvorno postupanje i saradnja nadleznih or-
gana i sluzbi i obezbeduje delotvorna zastita zrtava nasilja.”

Istrazivanja koja su prethodila ovim aktima i izvodenju zaklju¢aka da je ova-
kav Zakon neophodan su blago re¢eno nedovoljna za tako nesto, kako obimom i
zahvatom tako i metodologijom. Tako Strategija u svom 5. delu koji nosi naziv Ana-
liza stanja pominje samo 4 istrazivanja: prvo, Viktimoloskog drustva Srbije iz 2001.
godine, na uzorku od 700 Zena iz cele Srbije od kojih je 39% procenata odbilo da
ucestvuje; drugo, Autonomnog Zenskog centra iz 2003. godine, na uzorku od 1456
zena samo u Beogradu od kojih je 40% odbilo da ucestvuje; trece, Viktimoloskog
drustva Srbije iz 2009. godine, na uzorku od 516 Zena u AP Vojvodini od kojih
je 43% odbilo da ucestvuje; cetvrto, Romskog Zenskog centra iz 2010. godine, na
uzorku od 169 Zena iz romske populacije od kojih je 11% odbilo da ucestvuje.!*
U periodu od 15 godina (12 od kada je delo uvedeno u krivi¢no zakonodavstvo
Srbije) samo 4 istrazivanja, na ovako siroma$nom uzorku, sa krajnje upitnom meto-
doloskom osnovom!” jer su ispitanici iskljuc¢ivo Zene, a u jednom isklju¢ivo romske

10 Nacionalna strategija za pobolj$anje polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti Zena,
Sluzbeni glasnik RS, br. 15/2009.

11 Vise o ovom dogadaju mozZe se proditati u aktu: ,Zakljuéci sa Nacionalne konferencije o borbi
protiv nasilja nad Zenama“https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/zakljuci%20sa
%20nacionalne%20konferencije%200%20borbi%20protiv%20nasilja%20nad%20enama.pdf,
poseceno 26.2.2017. godine.

12 Strategija I, str. 1-2.

13 Strategija I, str. 2.

14 Detaljno o istrazivanjima u 5. delu akta: Strategija I, str. 11-18.

15 O metodoloskim nedostacima klasi¢nih istrazivanja o nasilju u porodici vise kod: M. J. Strube
/1988/: The Decision to Leave an Abusive Relationship: Empirical Evidence and Theoretical Is-
sues, Psychological Bulletin, Ne 2, pp. 236-250; T. B. Herbert, R. C. Herbert & J. H. Ellard /1991/:
Coping With an Abusive RelationshipL: I. How and Why Do Women Stay?, Journal of Marriage
and Family, Ne 2, p. 313; R. E. Dobash & R. P. Dobash /2004/: Woman's Violance to Man in Inti-
mate Relationship: Working on a Puzzle, British Journal of Criminology, Ne 3, pp. 329-331.
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Zene, je blago re¢eno nedovoljno za bilo kakav iole osnovan zakljucak o stanju ove
sociopatoloske pojave u ravni cele Srbije. Tim pre nije dovoljno za ovako radikalne
zahvate u pravni poredak.

Ovom kratkom genealogijom moze se izvu¢i zaklju¢ak o poreklu ovakvog za-
kona u srpskom pravnom poretku. Zakon je ozivotvorenje drugog cilja pomenutog
u Strategiji (,uvodenje novih resenja... ...kojima se... ...obezbeduje delotvorna zasti-
ta Zrtava nasilja“). On je jo$ jedan od rezulata rada NVO koje su, kako su pazljivi
posmatraci ve¢ primetili, preuzele klju¢nu re¢ u zakonodavnom postupku u RS.16
U pitanju su, sasvim jasno, NVO koje se bore za ljudska prava zena odnosno NVO
feministickog vrednosnog ustrojstva.l”

3. UZROK PROBLEMA U KRIMINALNOPOLITICKO]
POSTAVCI ZAKONA

Po svemu sudeci to je razlog zbog kojeg je Zakon prozet klasi¢nim i u ozbiljnim
naukama prevazidenim ekstremnim feministickim obrascima'® koje odlikuje jedno-
stran i povrsan pristup poimanju nasilja u porodici. Prema prvom ovakvom obrascu
feministickog pokreta ili onih koji se nesvesno ($to je u Srbiji cest slucaj, nazalost
i u nauci) ili svesno poistove¢uju sa ovim stavovima, nasilje u porodici je problem
ljudskih prava.!® Druga klju¢na odlika pristupa feministi¢kog pokreta ovom proble-
mu jeste da je on pre svega sadrzan od muskog nasilja nad Zenama. Sledbenici ovog
stava stoje na stanovistu da su muskarci u pravilu nasilnici, a ne Zene, odnosno pro-
blem nasilja u porodici se uglavnom iscrpljuje kao problem nasilja muskaraca nad
zenama Muskarci, prema ovim stavovima, pokusavaju da nadziru i ureduju Zivote
svojih ,partnerki®. Prema istima, Zene ne pokusavaju tako nesto sa zivotima svojih
spartnera“?? Tre¢i nadmo¢ni obrazac na kome feministicki pokret istrajava kada je
nasilje u porodici u pitanju je navodna veza ove vrste nasilja sa polnim nasiljem. Za
feministicki pokret je veza nasilja u porodici sa seksualno$¢u neraskidiva. U pitanju
su pojave povezane jednom istom idejom, idejom muske nadmoc¢i nad Zenama. Za
okoncanje silovanja neophodno je, kazu sledbenici pokreta, da se okonca ,,patrijar-
hat nad zenama"“ jer je on uzrok seksualne delinkvencije.?!

16 ,Te tude nevladine organizacije stalno namecu svoju prvu re¢ u javnom mnjenju i kulturi.“:
M. Ekme¢i¢ /2011/: Zivimo u doba rata objavljenog istorijskoj nauci, Re¢ Milorada Ekmecica,
dobitnika nagrade ,,Pecat vremena“ za istoriografiju, prilikom urucenja priznanja, http:/[www.
pecat.co.rs/2011/05/milorad-ekmecic-zivimo-u-doba-rata-objavljenog-istorijskoj-nauci/,
poseceno: 27.2.1017.

17 Iz Strategije saznajemo ko je u pitanju: Mreza Zene protiv nasilja, Labris, Incest trauma centar,
Centar za promociju zdravlja Zena, Oaza sigurnosti, UdruZenje romkinja Osvit i druge:

18 Dutton i Nicholls je nazivaju ,radikalna feministicka paradigma®“: D. G. Dutton & T. L. Nicholls
/2005/: The Gender Paradigm In Domestic Violence: Research and Theory, Aggression and Vio-
lent Behaviour, Ne 6, p. 683.

19 R. E. Dobash & R. P. Dobash, op.cit., p. 325.

20  Ibid., pp. 326-328.

21  S. Schechter /1982/: Woman and Male Violence: The Vision and Struggles of the Baterred Women 's
Movement, Cambridge, p. 37.
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Navedeni stavovi dovedeni su u pitanje ve¢ u nauci zemlje njihovog nastanka
(SAD). Oni su ocenjeni kao uopstavanja koja stvaraju upro$c¢enu sliku nasilja u po-
rodici i koja jesu dokaz ,,aljkavih istrazivanja i logeg postavljanja hipoteza“.?? Pionir-
ska preispitivanja ovih zabluda pripisuju se Straus-u, Gelles-u i Steinmetz-u koji su
80-tih godina proslog veka promenom istrazivackog metoda?? prvi shvatili da pro-
blem nasilja u porodici nije problem odnosa muskaraca i Zena, ve¢ problem odnosa
svih u porodici.?* Ne samo ovo ve¢ i druga sli¢na istrazivanja pokazuju odredenu
ravnotezu izmedu polova kao ucesnika u nasilju u porodici, naro¢ito u mladim sta-
rosnim grupama.?”> Drugim re¢ima, problem nasilja u porodici jeste problem poro-
di¢nih, a ne ,,partnerskih® odnosa.

Ozbiljan nau¢ni pristup pisanju ovakvog Zakona ne bi smeo da prenebregne
stavove koji su davno kriticki preispitali ove zablude i vodili njihovom ublazavaju
ili ¢ak promeni. Takav pristup bi zahtevao jedno veliko, sveobuhvatno nacionalno
istrazivanje u vezi sa stanjem nasilja u porodici kao socijalnopatoloskog fenome-
na koje ne bi bilo optereceno bilo kakvim predrasudama i ideoloskom dogmom, a
najmanje onom feministickog pokreta. Nazalost to u ovom slucaju nije uradeno o
¢emu svedoci kako Zakon tako i obrazlozenje koje ga prati. Malobrojna, oskudna i
metodoloski nedostatna istrazivanja koja se u Strategiji navode, a ¢ije su hipoteze in-
ficirane feministickom dogmatolatrijom ne mogu biti razlozi za donosenje Zakona,
ve¢ samo izgovori. Uzor za Zakon koji se, barem prema imenu, bavi spre¢avanjem
nasilja u porodici jesu politicki akti koji su posveceni nasilju nad zenama, kako se
vidi iz prethodne razrade. Usled ovoga i nije tesko postaviti pretpostavku da Za-
kon stiti feministickom ideologijom obojenu predstavu odnosa izmedu muskaraca
i Zena (partnera kako kazu feministkinje), gde porodica nije objekt zastite Zakona
ve¢ samo fizicko mesto gde se partneri susrecu i to ne jedino mesto. Moguce je da
se sretnu i u vanbracnoj zajednici ili tzv. partnerskom odnosu u uzem smislu. Ova
ideoloska slika ne odgovara vrednosnom poretku celine naseg zakonodavstva koje
nasilje u porodici prvenstveno smesta tamo gde mu je i mesto — u porodi¢no pra-
vo, a zatim u krivi¢no pravo sa krivi¢cnim delom ,Nasilje u porodici® koje je u KZ
smesteno u grupu krivi¢nih dela protiv braka i porodice. To znacdi da je prvenstveni
zastitni objekat nasilja u porodici sama porodica, a ne Zena u braku, vanbra¢nom ili
partnerskom (u uzem smislu) odnosu, $to je pretpostavka od koje ovaj rad polazi u
analizi Zakona.

Da bi se ova pretpostavka proverila mora se istraziti osnovna postavka Zakona.
Potrebno je oznaditi objekte koje $titi Zakon i pojavu od koje ih §titi?

22 N.J. Sokoloff & I. Dupont /2005/: Domestic Violence at the Intersection of Race, Class and Gen-
der: Challenges and Contributions to Understanding Violence Against Marginalised Women in
Diverse Communities, Violence Against Women, Ne 1, p. 41.

23 Ibid., p. 41-42.

24 M. D. Pagelow /1984/: Family Violence, New York, pp. 31-32.

25 D. G. Dutton & T. L. Nicholls, op. cit., p. 681.
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4. KOGA 1 OD CEGA STITI ZAKON?
4.1. Koga stiti Zakon?

Sredi$nja osa ovog Zakona je Zrtva nasilja u porodici. Zakon u prva tri po-
glavlja najcesce koristi sintagmu Zrtva nasilja u porodici uw mnozini, Zrtva nasilja
ili jednostavno Zrtva. Od IV poglavlja do kraja koristi se uglavnom sintagma Zrtve
nasilja u porodici i Zrtve krivicnih dela odredenih ovim Zakonom. Ne samo nazivi su-
bjekata koji su uzivaoci prava iz Zakona ve¢ vise njegove odredbe ukazuje na to da
se akt svojom sadrzinom smesta u oblast prava o ljudskim pravima. Ve¢ iz odredbi
o predmeta i cilju Zakona?® je to jasno jer se on bavi odnosno ureduje, pored spre-
¢avanja nasilja u porodici, i ,,pruzanje zastite i podrske Zrtvama nasilja u porodici®
Iz ¢lana 4. Zakona sledi da ove Zrtve nisu jedini korisnici blagodejanija Zakona. To
su i Zrtve svih onih krivi¢nih dela popisanih u njemu, a u toku postupka za koje se,
po slobodnoj oceni pisaca Zakona, takode desava nasilje u porodici. U pitanju je
11 krivi¢nih dela protiv polnih sloboda, 5 protiv braka i porodice itd.?” U svakom
slucaju ocigledna je opcinjenost pisaca Zakona seksualnom delinkvencijom. Prema
njihovim obrascima, kod krivi¢nih dela protiv polnih sloboda nasilje u porodici je
skoro pa obavezna prate¢a kriminogena pojava. Po svemu sude¢i postavka od koje
su pisci Zakona posli da bi stigli do zakljucka da se slucaju ¢ak 11 od 12 dela pro-
tiv polnih sloboda koje propisuje KZ moze desiti nasilje u porodici jeste jedan od
sadrzaja dogmatike sa kojima operise feministicki pokret, a koje su ve¢ navedene u
prethodnom delu rada.

Ne samo iz prethodno navedenih odredbi Zakona, ve¢ i iz odredbe ¢lana 3.
stava 3. koja daje odredbu nasilja u porodici u kojoj se odmah daje i odredenje lica
koje je Zrtva, se sasvim jasno vidi kako je pomenuta dogmatika oslikala njegova
re$enja. Ta odredba, za razliku od odredaba stava 28. ¢lana 112. KZ ili stava 3. ¢lana
197. PZ?8 koje govore o ¢lanovima porodice kao objektima koji uZivaju zastitu go-
vori o ,licima sa kojim se u¢inilac nalazi u odnosu®, pa navodi sve oblike onog $to
feministi nazivaju partnerski odnos (bra¢ni, vanbracni i partnerski u uzem smislu)
a zatim odreduje da zastitu uzivaju i lica iz bivsih ovakvih odnosa. Izraz deca ovaj
Zakon uopste ne poznaje. Deca su ovde izjednacena sa svim ostalim ,,srodnicima u
pravoj liniji“ (dete je izjednaceno sa ¢ukundedom ili ¢ukunbabom!). Odredba KZ
koja ureduje ko je ¢lan porodice, ne poznaje nikakav pojam partnerski odnos, a jo§
manje pruza zadtitu nekom bivsem partnerskom odnosu. Nadalje, KZ izri¢ito pomi-
nje decu kao ¢lanove porodice. Po svemu sudedi pisci ovog Zakona nisu porodicu
uopste imali u vidu, kada decu ni ne navode posebno u njemu, ali opet istrajavaju

26 Zakon, Clanovi 1.1 2.

27  Zanimljivo je da se na ovom popisu nalazi i samo nasilje u porodici iz ¢lana 194. KZ. Ispada da
se nasilje u porodici deSava i u toku vodenja krivi¢nog postupka za nasilje u porodici §to je ap-
surdno.

28 Krivi¢ni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014; Porodi¢ni zakon, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005,
72/2011 - dr. zakon, i 6/2015.
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na licima koja se nalaze u partnerskom odnosu koje KZ ne poznaje.?’ Ovakav nacin
odredenja objekta koji uziva zastitu Zakona po svemu sudedi sluzi da naglasi da
su ljudska prava pojedinca ono $to se §titi, a ne porodica, o ¢emu dodatno govori i
pojam partnerskog odnosa (u uzem smislu) koji, po svemu sudedi, treba da u okvir
zastite ovog Zakona, pored obi¢ne povrsne veze dvoje ljudi, uvede i istopolnu od-
nosno homoseksualnu zajednicu dva lica.>® Ako bi zastitu uZivala porodica ili njeni
¢lanovi, a u Srbiji porodicu ne mogu da zasnuju istopolni parovi, homoseksualci ne
bi uzivali zastitu Zakona. Ovako, kada je objekt zastite ljudsko pravo lica, onda je to
moguce. Od ovog argumenta tesko da treba bolji da obrazlozi zakljucak da je ovim
Zakonom porodica, ne samo zanemarena, ve¢ u potpuno skrajnuta. Dakle, Zakon je
zamisljen da §titi u prvom redu Zene kao zrtve nasilja u onome $to feministicki po-
kret naziva partnerski odnos (brak, vanbra¢na zajednica, partnerski odnos u uzem
smislu odnosno obi¢na veza), a zatim i sve druge ucesnike takvog odnosa i kada
nisu Zene, pa tek onda zatim ostala lica u porodici.

Zanimljivo je da Zakon koristi izraz Zrtva, za svako lice koje je ugrozeno nasi-
ljem u porodici, ali izvor tog ugrozavanja se naziva moguci ucinilac nasilja u porodi-
ci. Iz pojma moguceg u¢inioca logi¢no sledi da njegov ucinilac moze da ucini nasilje
u porodici, a i ne mora. Kako je mogu¢e da neko bude zrtva iako se delo koje ga
viktimizuje nije jo$ ni desilo? Ovu zagonetku zakonodavac ne obja$njava niti nudi
objasnjenje za nju. Svakako bi bilo logi¢no onda i za Zrtvu koristiti izraz moguéa Zzr-
tva nasilja u porodici. U suprotnom se dolazi do apsurdnog zakljucka da ¢e ucinilac
mozda uciniti delo, a mozda i nece, ali je Zrtva u oba slucaja viktimizovana.

4.2.  Od cega stiti Zakon?

Koje god mere bile u pitanju, one sluze da se spreci pojava koju Zakon naziva
neposredna opasnost od nasilja u porodici, a ¢ija je definicija data u stavu 2. ¢lana 3.
Neposredna opasnost od nasilja u porodici postoji kada se iz ponasanja ,,...moguceg
ucinioca i drugih okolnosti proizilazi da je on spreman da u vremenu koje nepo-
sredno predstoji po prvi put uéini nasilje u porodici ili ponovi nasilje u porodici®>!

Vidi se da je ona data kao neka vrsta stanja neposredno pred izvr$enje akta na-
silja bez obzira da li se ono desava prvi put ili ne. Drugim re¢ima ono $to se spreca-
va Zakonom nije se jo$ desilo. O tome sasvim jasno govori naziv koji Zakon koristi
za subjekta nasilja u oba slucaja (i kada se tek sprema da ucini nasilje i kada ga je
vec¢ ucinio): moguci ucinilac. Da li je ovo novina za pravni poredak?

29  PZ daje definiciju tog odnosa (,lica koja su bila ili su jo§ u emotivnoj ili seksualnoj vezi) ali bez
kori$¢enja pojma partnerski za njega u tacki 5. stava 3. ¢lana 197.

30 Pitanje je samo ko je u ovakvoj zajednici musgkarac, odnosno onaj ko je po feministickoj ideoloskoj
dogmi nasilja u porodici obavezno nasilnik? Ovo pitanje je jo§ vise izraZeno u Zenskim istopol-
nim zajednicama. Ko je tu mugkarac-nasilnik kada ga uopste nema?

31 Zakon, ¢lan 3. stav 2.
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4.2.1. Da li Zakon uvodi novu pravnu kategoriju: buduce krivicno delo?

U prilog potvrdnog odgovora na ovo pitanje delimi¢no svedoci ObrazloZenje
koje kaze da je osnovni cilj Zakona da se ,,premosti pravni vakum koji postoji od
prijave nasilja“ ili opasnosti od nasilja do otpocinjanja sudskog postupka jer je na-
vodno ,,zrtva u njemu narocito izloZena riziku“ od ponovljenog ili uve¢anog nasilja.
S jedne strane to je u slucaju kada je izvr$eno nasilje odnosno postoji krivi¢no delo,
ali nema osnova za pritvor, a s druge strane postoji ,....pravna praznina i kada se na-
silje nije dogodilo, ali postoji neposredna opasnost da se dogodi; ovde nije izvr$eno
krivi¢no delo pa razume se nema ni elemenata za odredivanje pritvora potencijal-
nom uciniocu nasilja.“

Prema ObrazloZenju jedan od ciljeva Zakona je ,,...da u na$ pravni sistem unese
standard prema kome ucinilac nasilja ne sme da ostane kod kuce, ne samo kada je
nasilje (a time i krivi¢no delo) ve¢ ucinjeno, ve¢ i kada postoji neposredna opasnost
od nastanka bilo kog oblika nasilja (krivi¢nog dela).“3?

Cak i kada je u pitanju neko ko je izvr$io nasilje u porodici, a definicija nepo-
sredne opasnosti iz poslednje recenice stava 2. ¢lana 3. to jasno naznacava, i takav
ucinilac se naziva moguci ucinilac. Zakon se naglaseno ne bavi sa onima koji su ve¢
ucinili nasilje u porodici kao krivi¢no delo, ve¢ samo onima koji ¢e tek uciniti akt
nasilja. O tome neposredno govori ObrazloZenje Zakona koje kaze da su hitne mere
koje predvida ovaj Zakon uvek preventivne Cak i kada je nasilje ve¢ usledilo.>*

Pri svemu tome je pitanje da li je ovde uopste u pitanju nasilje u porodici u
smislu ¢lana 194. KZ. Na ovaj zaklju¢ak navodi nas stav 3. ¢lana 3. koji daje defini-
ciju nasilja u porodici koja nema nikakve veze sa definicijom istoimenog krivi¢nog
dela u KZ. Letimic¢an pogled na nju govori da ona i nije definicija u smislu krivi¢-
nog prava, sa odredenim elementima bica krivi¢nog dela, i $to je najvaznije odrede-
nom radnjom:

»Nasilje u porodici, u smislu ovog zakona, jeste akt fizickog, seksualnog, psi-
hi¢kog ili ekonomskog nasilja u¢inioca prema licu sa kojim se ucinilac nalazi u sa-
dasnjem ili ranijem bra¢nom ili vanbra¢nom ili partnerskom odnosu ili prema licu
sa kojim je krvni srodnik u pravoj liniji, a u pobo¢noj liniji do drugog stepena ili
sa kojim je srodnik po tazbini do drugog stepena ili kome je usvojitelj, usvojenik,

domadinstvu.“3>

Vidi se da je u pitanju neka vrsta nabrajanja kriminologkih vrsta nasilja u po-
rodici koje je dato na nacin koji je svojstven ideoloskim dogmama feministickog
pokreta (seksualno nasilje je odvojeno od psihickog i fizickog) i uz pomo¢ tautolo-
gije.3

32 Obrazlozenje, str. 14.

33  Ibid., str. 14.

34  Ibid., str. 15.

35 Zakon, ¢lan 3., stav 3.

36 To se vidi iz prve recenice koja ,,nasilje u porodici“ objasnjava kao ,,akt nasilja“
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Izgleda kao da je Zakon zaista hteo da da sopstvenu i izvornu definiciju nasi-
lja u porodici. To bi bilo logi¢no i na liniji cilja Zakona koji, kako je gore objasnje-
no, propisuje poseban postupak sprecavanja nasilja u porodici i posebne mere za
isto. ObrazloZenje Zakona jasno kaze da su ove posebne mere i poseban postupak
u kojem se izri¢u zamisljene tako da stupe u dejstvo pre nego $to stupi u dejstvo
krivi¢ni postupak, odnosno ,,...odgovornost nasilnika pomera se unazad pre na-
stupanja dejstva krivicnog postupka ili postupka zastite predvidenog porodi¢nim
zakonom.“3’

Logi¢no bi bilo da poseban postupak koji prethodi krivicnom postupku u ko-
jem se izri¢u posebne mere te mere imaju svoj poseban osnov, a to znaci posebnu
definiciju akta nasilja u porodici koje jeste nasilje u porodici ali nije krivi¢cno delo
nasilja u porodici iz ¢lana 194. KZ. Jer ako bi akt nasilja koji pokrece ovaj Zakon u
dejstvo bilo nasilje u porodici u smislu KZ onda nema nikakve potrebe za ovim Za-
konom. On je suvi$an. Izvr§eno krivi¢no delo vodi krivicnom postupku u kome se
ionako izri¢u mere iz Glave VIII ZKP?® koje sluze nesmetanom vodenju krivi¢nog
postupka, a gde su, izmedu ostaloga, zabrana prilazenja, sastajanja ili komuniciranja
sa odredenim licem ili odredenim mestima i pritvor. Ove mere ZKP u potpunosti
konzumiraju posebne mere iz Zakona.** Na liniji ovog tumacenja jeste sam tekst
Zakona koji na desetinama mesta koristi sintagmu ,,zrtve nasilja u porodici i Zrtve
krivi¢nih dela odredenih ovim zakonom® kao da ih razdvaja.

Medutim, prema slovu ObrazloZenja Zakona stvari ne stoje tako. Stavige, Obra-
zloZenje istrajava na tome da je nasilje u porodici koje pokrece u dejstvo ovaj Zakon
upravo krivi¢no delo nasilja u porodici iz ¢lana 194. KZ: ,,Jedan od ciljeva zakona o
sprecavanju nasilja u porodici je da u na$ pravni sistem unese standard prema kome
ucinilac nasilja ne sme da ostane kod kuce, ne samo kada je nasilje (time i krivi¢no
delo) ve¢ ucinjeno, ve¢ i kada postoji neposredna opasnost od nastanka bilo kog
oblika nasilja (krivi¢nog dela).“4?

I povr$nog ¢itaoca ovo stanje bi moralo da zabrine. Zdravo logicko tumacenje
nalaze da se ovaj Zakon primenjuje na nasilje u porodici u smislu u kojem je ono
dato u odredbi ¢lana 3. stava 3. Zakona, koja inace naglasava da je u pitanju defini-
cija ,Nasilja u porodici, u smislu ovog zakona...“. Jedino bi tako mozda i bilo mo-
guce da se kriminalnopoliti¢ki odbrani svrha ovog Zakona.*! Medutim, istrajavanje
ObrazloZenja na tome da je u slucaju izvrSenja nasilja istovremeno izvr§eno krivic-
no delo dovodi svakog tumaca do zakljucka da ovaj Zakon §titi od neposredne opa-

37  Obrazlozenje, str. 15.

38 Zakonik o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013 1 55/2014.

39 Cak i slucaj u kojem ima izvréenog krivi¢nog dela nasilja u porodici ali nema osnova za pritvor,
o kojem govori ObrazloZenje Zakona, je besmislen. I u tom slu¢aju moze se izre¢i jedna od nave-
denih mera iz ZKP koje, kako je re¢eno, konzumiraju posebne mere.

40  Obrazlozenje, str. 14.

41 Tako bi i tada moralo da se odgovori na vise otvorenih pitanja. Npr. §ta e tri definicije nasilja u
porodici u srpskom pravu?
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snosti da ¢e mogudi ucinilac u buduénosti uciniti neko krivi¢no delo sa elementom
nasilja, naj¢e$¢e nasilje u porodici.*> Ovakva novina svakako otvara brojna pitanja
od kojih je najvaznije da li na ovako poseban nacin odredeno buduce krivi¢no delo
ima i svog buduceg ucinioca?

4.2.2. Da li Zakon predvida novu pravnu kategoriju:
buduéi ucinilac krivicnog dela?

Tesko je dati drugi do potvrdan odgovor na ovo pitanje ako se pazljivo pregleda
Zakon, a narocito njegovo Obrazlozenje i zatim dovedu u vezu tri klju¢ne receni-
ce u njima na koje je ovaj rad ve¢ ukazao. Na prvom mestu tu je odredba ¢lana 3.
stava 2. Zakona koja daje definiciju neposredne opasnosti od nasilja gde govori o
mogucéem uciniocu nasilja i to kako kada se tek sprema da prvi put ucini nasilje tako
i kada ga ponavlja. Na drugom mestu tu je ObrazloZenje Zakona koje istrajava na
poistovec¢ivanju akta nasilja sa krivi¢cnim delom. Na tre¢em mestu Obrazlozenje go-
vori o pomeranju odgovornosti nasilnika unazad u vremenu, pre stupanja u dejstvo
krivi¢nog postupka. Ovde treba dodati i re¢enicu iz Obrazlozenja koja jo$ nije nave-
dena u radu, a koja govori o tome da: ,,Hitne mere jesu jedan od instituta kojim se
sprecava ponavljanje nasilja ili mogucnost da do njega dode prvi put.“43

Tesko je izvuci bilo koji drugi zaklju¢ak osim da su se pisci ovog Zakona upu-
stili u pokusaj da otklju¢aju u pravnoj nauci pre 100 godina zardale brave.** Zakon
stavlja u nadleznost drzavnim organima odredenim u ¢lanu 6. Zakona predvidanje
ne samo buduceg krivicnog dela sa elementom nasilja ve¢ i predvidanje koje lice
¢e biti bududi ucinilac tog buduceg dela. Ovo li¢i na davno napustene stavove prvo
pozitivistickog, a zatim socioloskog ucenja u krivi¢cnopravnoj nauci, koje su polazile
od opasnog stanja ucinioca kao osnova za reakciju drustva na kriminalitet, a ne od
krivi¢nog dela istog lica. Oba ucenja u svojim izvornim oblicima su danas napuste-
na zato $to krivi¢nopravnu reakciju drustva osnivaju na pojmu opasnosti licnosti
za Cije utvrdivanje nauka ni danas nije pronasla pouzdana merila i za ¢iju primenu
nije bila u stanju da pruzi ta¢no odredene pretpostavke. Koris¢enje ovakvog pojma
kao okidaca za krivi¢nopravnu reakciju vodi izgradnji jednog cisto preventivnog
krivi¢nog prava koje ugrozava pravnu sigurnost, prava i slobode ¢oveka i vodi ar-
bitrernosti i samovolji u pravosudu.*> Cak su i neke, u istoriji kona¢no ocenjene
kao totalitarne i nedemokratske drzave (fasisticka Italija), odustale*® od namere da
svoje krivi¢no pravo preobraze na nacin da: 1) teziste krivicnog prava sa krivi¢nog
dela prebace na opasnost ucinioca kao merilo za izricanje sankcija; i 2) da pored

42 Nije nemoguce da se neki akt nasilja pojavi u porodi¢noj sredini pa da postoji i neko drugo
krivi¢no delo, a ne samo nasilje u porodici.

43 Obrazlozenje, str. 15.

44  Fuko ,zardalim bravama“ naziva pravce istraZivanja koji nau¢nika nece nigde odvesti: M. Fuko
/2005/: Psihijatrijska moc: Predavanja na Kolez de Fransu 1973-1974, Novi Sad, str. 457-458.

45  Potpuni pregled i kritika ovih ucenja u krivi¢nopravnoj nauci kod: E. Baci¢ /1980/: Krivicno pravo
- op(i dio, Zagreb, str. 63-68. Takode i na stranama 60, 62, 152 i 236.

46 Komisija nikad nije okoncala svoj rad. 1925. godine novi predlog je podnet skupstini na usva-
janje: Carlo Calisse /2001/: A History of Italian Law, Washington, p. 489.
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ucinioca i drzave kao tre¢u stranu u krivi¢nom postupku institucionalizuju zrtvu.*’
Medutim, koliko god bile inovativne i ovakve krivi¢cnopravne konstrukcije su imale
krivi¢no delo kao osnovu za pokretanje Zrvnja krivi¢cnog postupka odnosno krivi¢-
no delo je bilo indikator opasnosti.*®

4.2.3. Da li su kategorije buduceg ucinioca i buduceg dela neodvojive?

Lice kome je prvenstveno dat u nadleznost ovaj proro¢anski zadatak utvrdiva-
nja budude opasnosti u Zakonu se naziva ,,nadlezni policijski sluzbenik® i preciznije
je odreden u ¢lanu 8. Zakona, a sam postupak predvidanja/proricanja buduceg kri-
vi¢nog dela naziva se u ¢lanu 15. Zakona ,,procena rizika“ Zakon daje merila koja
¢e reeni sluzbenik narocito uzeti u obzir kada vr$i procenu rizika i ima ih ¢ak 10:
»-.da li je mogu¢i ucinilac ranije ili neposredno pre procene rizika ucinio nasilje u
porodici i da li je spreman da ga ponovi, da li je pretio ubistvom ili samoubistvom,
poseduje li oruzje, da li je mentalno bolestan ili zloupotrebljava psihoaktivne sup-
stance, da li postoji sukob oko starateljstva nad detetom ili oko nacina odrzavanja
licnih odnosa deteta i roditelja koji je moguci ucinilac, da li je moguc¢em uciniocu
izreCena hitna mera ili odredena mera zastite od nasilja u porodici, da li Zrtva do-
zivljava strah i kako ona procenjuje rizik od nasilja.“4’

Osim recenog policijskog sluzbenika, procenu rizika vrdi i osnovni javni tu-
zilac, odnosno kako kaze ¢lan 17. Zakona, on vrednuje procenu rizika nadleznog
policijskog sluzbenika, kako bi, ako se saglasava sa njom, sudu predloZio produzenje
hitne mere. Poslednji u nizu sluzbenih lica kojima se namece ova obaveza jeste sudi-
ja-pojedinac osnovnog suda. Prema ¢lanu 18. Zakona, on vrsi svoju procenu rizika
na osnovu procene policijskog sluzbenika i tuzioca.

Sasvim je jasna namera Zakona da, prvo policajcu, zatim osnovnom tuziocu
i na kraju sudiji osnovnog suda nametne jednu krajnje sumnjivu obavezu koja ih
dovodi u zaista nesvakida$nji polozaj u pravosudnom poretku: predvidanje buduceg
krivi¢nog dela, onog koje se jo$ nije ni desilo, na osnovu ovih 10 merila od kojih je
najvedi deo vezan za li¢nost buduceg ucinioca krivi¢nog dela. Ona ostavljaju utisak
kao da su pokazatelji (simptomi) bolesti. Ovo odstupanje od redovnog nacina utvr-
divanja postojanja krivicnog dela (utvrdivanjem da li postoje elementi bi¢a krivic-
nog dela) je prirodna posledica kori§¢enja pojma opasnosti u¢inioca na nacin kako

47 Ovo su dva nacela bududeg rada komisije koja je bila zaduZena 1919. godine da napise novi itali-
janski krivi¢ni zakonik. Izneo ih je Feri u govoru na svecanosti povodom preuzimanja kraljevsk-
og ukaza o obrazovanju komisije: E. Ferri /1920/: Nomination of a Commission for the Positivist
Reform of the Italian Penal Code, Journal of Criminal Law and Criminology, Ne 1, p. 69, 75; Feri je
ova nacela bolje objasnio u drugom tekstu od strane 185. pa na dalje: E. Ferri /1921/: Reform of
Penal Law in Italy, Journal of Criminal Law and Criminology, Ne 2, pp. 178-198. U tekstu, izmedu
ostaloga, uzima kao pozitivan primer koji ukazuje na potrebu italijanske reforme predlozene
izmene u srpskom krivi¢nom pravu, p. 181.; Pozitivna kritika prednacrta prvog dela zakona kod:
A. M. Kidd /1922/: Preliminary Project for an Italian Criminal Code, California Law Review, Ne
5, pp. 384-394.

48  E. Ferri, op. cit. II, pp. 192-193.

49  Zakon, ¢lan 15. stav 2.
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to radi Zakon. Ako je opasnost licnosti, a ne u¢injeno delo, osnov za upliv krivicnog
prava u sferu sloboda ljudi onda se ti ljudi zaista sankcioni$u zbog toga kakvi jesu, a
ne zbog toga $ta rade. U tom slucaju ljude zaista treba kazniti pre nego $to su ucinili
krivi¢no delo (naravno uz postojanje merila koja bi to mogla da bezrezervno utvr-
de). Jer, njihova licnost se pokazuje kao opasna i da ga oni ne izvrse. Re¢ju, katego-
rija buduceg krivi¢nog dela je neodvojiva od kategorije buduceg uc¢inioca krivicnog
dela zato $to u slucaju nepostojanja elemenata bic¢a krivi¢nog dela, jedino $to ostaje
kao merilo koje opravdava (bezuspesno) kriviénopravnu reakciju drustva jeste lic¢-
nost, kako ga Zakon naziva, moguceg ucinioca.

4.2.4. Odakle vode poreklo uocene nepravilnosti i koje posledice
to ostavlja na postupak?

Ovakve kvazinau¢ne postavke, one koje ne prave razliku izmedu dela koje neko
¢ini 1 njegove li¢nosti, odavno su u nauci opisane kao osnov za krivi¢no pravo jed-
nog totalitarnog drustva.>® Kao $to su pozitivisticka ucenja u nauci krivi¢nog prava
zapala u problem prenosenja rezultata rada empirijskih nauka (medicine, psihijatri-
je, antropologije itd.) u krivi¢no pravo, tako je i na$ zakonodavac sada ucinio istu
gresku. Krivi¢no pravo mora posebno da se ¢uva da ne postane Zrtva scijentizma
odnosno da se ne poistoveti sa empirijskim naukama putem preobrazaja rezultata
kriminologije u pravne norme.”! A to se ovde upravo i desilo. Zakon je ,,povampi-
rio“ stari i davno napusteni pojam opasnosti®? li¢nosti kao merilo za utvrdivanje da
li ¢e neko u buduénosti u¢initi krivi¢no delo i time vreme u nauci krivi¢nog prava
vratio viSe od 100 godina unazad.

Ovaj prorocanski zadatak je potpuno suprotan od onog na koji su u svim re-
dovnim tokovima krivi¢nog postupka ovlaséeni policija, tuzilastvo i sudovi, a to je
otkrivanje ve¢ ucinjenog krivi¢nog dela i njegovog ucinioca. Drugim re¢ima, opo-
nasaju¢i odnose izmedu razli¢itih ucesnika u krivicnom postupku zakonodavac
stvara jednu vrstu kvazikrivicnog postupka. Iako Zakon predvida situaciju vodenja
ovog posebnog postupka i izricanja ovih posebnih mera i prema licu koje je ve¢ uci-
nilo nasilje i prema licu koje to nije ucinilo (obojicu naziva moguéi ucinioci krivic-
nog dela) ne treba mesati ovo prvo lice, koje je ve¢ ucinilo nasilje, sa osumnjicenim,
a jo§ manje sa okrivljenim iz ZKP. Naime, prema ¢lanu 2. ZKP osumnjiceni je lice
protiv koga postoje osnovi sumnje da je ucinilo krivi¢no delo i protiv njega se vodi
istraga ili su preduzete radnje u predistraznom postupku, dok je okrivljeni onaj pro-
tiv koga je ve¢ podignuta optuznica. U oba slucaja radi se o licu za koje postoji sum-
nja, ne da su moguci ucinioci krivi¢nih dela, na ¢emu Zakon istrajava, ve¢ stvarni.

Razlika je ogromna. Ceo krivi¢ni postupak se vodi oko proslog dogadaja. Izgra-
den je na ideji utvrdivanja krivi¢nog dela koje se ve¢ desilo i njegovog subjekta, a ne
onog koje ¢e se tek desiti. Krivi¢ni postupak okrenut je u proslost, a ne budu¢nost.

50 Franjo Baci¢, op. cit., str. 236.

51 Ibid., str. 60.

52 U budu¢em nastavku ovog rada bice analizirani svi slu¢ajevi u kojima KZ koristi pojam opas-
nosti i uporedeni sa pojmom neposredne opasnosti koji koristi ovaj Zakon.
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Sve drugo bilo bi nau¢na fantastika. Posebni postupak koji je predvideo ovaj Zakon
okrenut je ka budu¢nosti, ¢ak i kada se vodi protiv lica koje je ve¢ ucinilac nasilja.
On jednako namece obavezu nadleznom policijskom sluzbeniku, osnovnom jav-
nom tuziocu i sudiji osnovnog suda da predvidaju budu¢nost i buduce nasilne akte
mogucih ucinilaca, kako zajednickim imenom Zakon naziva i onog ko je ve¢ ucinio
nasilje i onog ko to nije uradio, a protiv kojih je moguce voditi ovaj kvazikrivi¢ni
postupak. Pa ako se i problem javlja u manjem obimu kada je u pitanju lice koje je
ve¢ udinilo nasilje>® kod lica koje ga nikad nije u¢inilo u pitanju je ¢isto predvidanje
buduceg kriminalnog ponasanja koje danas niko u nauci ne uzima za ozbiljno.

Obrazlozenje Zakona je izvodenje ovog zakljucka olaksalo slede¢om recenicom
koja je ve¢ navedena ali u drugom okruzenju: ,,...odgovornost nasilnika pomera se
unazad pre nastupanja dejstva krivi¢nog postupka ili postupka zastite predvidenog
porodi¢nim zakonom.“>*

Naravno da nije moguce da se krivi¢na odgovornost vremenski pomera unazad
pre nego $to krivi¢ni postupak stupi u dejstvo. U suprotnom ljudi bi bili odgovorni
i pre nego $to je postupak uopste poceo. Tako nesto je nezamislivo. Jedini mogudi
zakljucak je da ovde nije u pitanju krivi¢na, ve¢ neka druga vrsta odgovornosti. Bu-
dudi da je ovde u pitanju jedan poseban postupak, u kome se izri¢u posebne mere
moguc¢im uc¢iniocima krivi¢nih dela, tako je verovatno u pitanju i posebna odgovor-
nost. Njoj se moze dati i ime. Po$to ovaj Zakon daje ovlas¢enje policiji, tuzilastvu
i sudu da predvida buduce cinjenje krivicnih dela nasilja, od strane nekog buduceg
ucinioca, onda bi mirne duse ta odgovornost mogla da se nazove buduca krivicna
odgovornost.

5. DA LI JE ZAKON NORMATIVNO OPREDMECENJE
POJAVE BEZBEDNOSNOG PRAVA?

Prethodnim razmatranjima je i glavno pitanje koje je postavljeno u Uvodu rada
dobilo svoj odgovor a da nije posebno razmatrano. Ovaj Zakon zaista jeste opred-
mecenje zakonodavne pojave koja je u savremenoj nauci dobila svoj naziv kao bez-
bednosno pravo, a u staroj nauci policijsko pravo.>> O tome najjasnije govore pravne
kategorije®® neposredne opasnosti od izvrsenja nasilja u porodici i moguceg ucinioca

53  Problem i dalje postoji jer Zakon uopste ne resava pitanje kako se utvrduje da je neko ve¢ u¢inio
nasilje. Jedino legitimno bi bilo izvodom iz kaznene evidencije, ali u Zakonu nema ni pomena o
njemu.

54  Obrazlozenje, str. 15.

55  Todd koristi ovaj izraz da opie Ferijevu neuspelu reformu italijanskog krivi¢nog prava: ,,Sa Lom-
brozijanskom postavkom, pravo koje sluzi protiv delinkvencije ne bi uspostavilo ni$ta drugo do
drustvenu predohranu sli¢nu onoj koja se uspostavlja protiv odredenih zaraznih bolesti.“: A. J.
Todd /1924/: On the Reform of the Italian Penal code, Journal of Criminology and Criminal Law,
Ne 4, p. 527. Tekst je inace dobra kritika Ferijevog obrasca za preobrazaj italijanskog krivi¢nog
prava.

56 U ovom radu se one ne nazivaju krivinopravnim kategorijama jer one ne spadaju u krivi¢no
pravo (budude krivi¢no delo, bududi ucinilac) bez obzira §to je zakonodavac pokusao da ih tu
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krivi¢nog dela sa kojima Zakon operise na nacin neprimeren savremenom krivic-
nom pravu. Obrazlozenje Zakona jo$ vi$e ojac¢ava ovaj zakljucak istrajavajuci na po-
meranju odgovornosti unazad. U odnosu na §ta se pomera odgovornost unazad? U
odnosu na neku redovnu kriviénu odgovornost za neko redovno ¢injenje krivicnog
dela. Ova tri krajnje nesvakidasnja pojma u Zakonu mogu da budu tri najvisa bi¢a
jedne nerazdvojne celine bezbednosnog prava: 1) bududi ucinilac 2) buduceg krivi¢-
nog dela 3) odgovara, prirodno, dok krivi¢no delo jo$ nije ni izvrsio ve¢ dok samo
postoji opasnost da ga izvrsi, a to znac¢i u buduénosti. Taj poseban postupak koji
vreme pomera unazad koji je rad ve¢ nazvao kvazikrivicnim postupkom jer opona-
$a odnose izmedu ucesnika u redovnom krivi¢cnom postupku, a u kome se utvrduje
ova posebna (buduca) odgovornost za ovo posebno (buduce) delo posebnog (budu-
eg) izvrdioca ne zasluzuje drugo ime nego bududi krivi¢ni postupak.>” Ovome treba
dodati jo$ jedan uobicajeni obrazac tog bezbednosnog odnosno policijskog prava, a
to je snazno istaknuta uloga policije i tuzilastva®® u ovom kvazikrivi¢cnom postupku.
Takode nije nemoguce postaviti retori¢ko pitanje, nije li ovaj Zakon samo opredme-
¢enje nekakvog prelaznog oblika prava izmedu krivi¢nog i bezbednosnog, a to znaci
jednog bezbednosnog krivicnog prava. Na ovo upucuje naglaseno trazenje analogija
u materijalnom i pravu krivi¢nog postupka za pojmove, kategorije i veli¢cine ovog
Zakona. Ovaj Zakon ipak ne prekida vezu sa svojim izvorom, krivi¢nim pravom,
iako se toliko udaljio od njega da se tesko moze tako nazvati.”® Adresatima krivi¢-
nog prava u Srbiji ostaje samo da se nadaju da zakonodavac uskoro nece pravnoj
nauci dati razlog da po¢ne da koristi pojam buduceg krivicnog prava.

Sasvim je umesno razmisliti da li, ne samo zbog ovog Zakona ve¢ i svih drugih
opredmecenja bezbednosnog prava, nacelo zakonitosti treba da dobije jedan pot-
puno novi smisao.® Do sada je ono trebalo da gradane zastiti, izmedu ostaloga,
od retroaktivne primene krivi¢nog prava. Cini se da sada njega treba prosiriti sa
retroaktivne na buduc¢u primenu kvazikrivicnog prava. Naime, ovaj Zakon predvida
slucajeve gde je neko ponasanje zaista predvideno kao krivi¢no delo, ali pravosude
nema vremena da saceka da ga gradani izvr$e, ve¢ unapred krece da ih liava prava
i sloboda posto se nalazi u blazenom neznanju da ima proverene mehanizme da si-
gurno utvrdi ko su njegovi bududi izvrsioci. Kao $to je klasi¢ni smisao i svrha nacela
zakonitosti da zastiti ljude od samovoljne, nepredvidljive, proizvoljne ili arbitrarne
upotrebe ili bolje reci zloupotrebe krivicnog prava, i u ovom slucaju ta upotreba
(istina to je upotreba kvazikriviénog a ne krivi¢nog prava) je zbog jedne nepredvi-
dive okolnosti koja tek treba da se nastupi, a to je buduce ¢injenje krivi¢énog dela,
jednako samovoljna, nepredvidljiva, proizvoljna ili arbitrerna.

svrsta koriste¢i analogiju sa redovnim krivi¢nopravnim kategorijama (krivi¢no delo, u¢inilac).

57 U sustini to je jedan kvazikrivi¢ni postupak, hitne mere su kvazisankcije, neposredna opasnost je
kvazikrivi¢no delo, a moguéi udinilac je kvaziuéinilac.

58 Z. Stojanovic, op. cit., str. 75.

59 ,Logi¢no, zakonik tako zasnovan [na prinudnim policijskim merama, merama bezbednosti ili
merama posredne prevencije] ne moze se zvati krivi¢ni zakonik.“: A. J. Todd, op. cit., p. 529.

60 Ukoliko bi centralni objekt kaznenog prava bio u¢inilac, moralo bi se nacelo legaliteta, odrede-
nost djela u zakonu, napustiti...“: S. Frank /1955/: Teorija kaznenog prava, Zagreb, str. 42.
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6. ZAKLJUCAK

Kao zakljucak ovog rada, suprotno uobicajenom nece se izvesti popis delimic-
nih zakljuc¢aka i njihovo sazeto objasnjenje ve¢ Ce se istaci jo§ nekoliko argumenata
u prilog naziva rada koji bi trebalo da bude neka vrsta nadzakljucka teksta. Cini se
da bi slede¢i argument mogao da prikaze sav apsurd ovog nastojanja zakonodavca
da adresate krivi¢nog prava ubedi da predvidanje buduceg kriminogenog ponasanja
zaista moguce i delotvorno. Ako su ova merila zaista pouzdana u predvidanju budu-
¢eg nasilja u porodici zasto ih zakonodavac ne primeni na predvidanje svih drugih
kriminogenih ponasanja odnosno zasto ih ne primeni na predvidanje svih drugih
krivi¢nih dela? Ako su delotvorna za predvidanje nasilja u porodici nema razloga da
ne budu kod svih drugih krivi¢nih dela. Ako su narocito skrojena samo za nasilje u
porodici, zasto onda neka zakonodavac ne pronade nova merila za druga krivi¢na
dela? Ako je ve¢ mogao da ih pronade za slucaj nasilja u porodici nema razloga da
ih ne pronade za sva druga krivi¢na dela. Kada bi to bilo moguce, dobilo bi se jed-
no preventivno krivi¢no pravo koje ¢e sva krivi¢na dela predvidati i sprecavati pre
nego $to se dese. Kako samo ovako dobra ideja nije ranije pala na pamet srpskom
zakonodavcu?

Naravno da je opisano stanje nesto $to, ne samo da nije moguce, nego je jedna
opsena sa opasnim posledicama. Da su ovakva predvidanja buduceg kriminaliteta
putem bioloskih merila izdrzala probu vremena onda bi valjda u nekoj drzavi sa
razvijenijom naukom krivi¢nog prava neko tako nesto ve¢ predlozio a zakonoda-
vac usvojio. Ne samo da ona ne postoje u drugim zakonodavstvima (¢ak ni onih
drzava c¢ija nauka ih je izmislila, kao $to je Italija) nego se slobodno moze postaviti
pitanje da li bi u Srbiji neko sociolosko objasnjenje za nasilje u porodici bilo ta¢-
nije i ispravnije pre nego biolosko, koje je ocito nadahnulo zakonodavca u ovom
slucaju? Nije li ovim Zakonom zakonodavac pokusao da skine odgovornost sa sebe
za porast obima nasilja u porodici do kojeg je doslo usled njegove nesposobnosti
da upravlja socioloskim tokovima na nacin koji ne podsti¢e nasilje? Mozda su za
porast obima nasilja u porodici (delimi¢no ili pretezno) zasluzni i drzavna sankcija
manic¢nog prikazivanja tzv. rijaliti Sou programa na televizijskim kanalima sa nacio-
nalnom pokrivenos$cu u kojima se najneposrednije podsti¢u akti nasilja u odnosima
medu ljudima koji Zive u istom domacinstvu ili policijska zastita sve¢anim Setnjama
homoseksualaca na gradskim ulicama kojom prilikom se otvoreno slavi primitivna
prizemna, ogoljena i prostacka seksualnost? Da li je nesprecavanje, ili tacnije rece-
no, zastita ove dve slobodno se moze re¢i nevredne pojave od njih stvorilo pozeljne
obrasce ponasanja u srpskom drustvu? O ispravnosti ovog objasnjenja porasta obi-
ma nasilja u porodici moze da se raspravlja, ali je svakako lakse optuzuti za njega
svaku muskarca/glavu porodice nego zabraniti najisplativije programske sadrzaje
komercijalnih emitera televizijskog programa ili se suprotstaviti homoseksualnom
lobiju u medunarodnoj diplomatiji i njima inspirisanom domac¢om kvazielitom.

Kada bi kojim slucajem opisani problemi bili nezeljeno dejstvo Zakona, tada
bi i njegova konstruktivna kritika bila redenje i bila bi dovoljna da se sa njegovim
los$im posledicama izbori pazljivom obukom kadrova koji ¢e ga sprovoditi i kraj-
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nje uskim tumacenjem njegovih odredaba. Medjutim, ovaj Zakon, temeljno zatro-
van ,feministickim jevandeljem®, nosi u sebi genetsku gresku. Kada ve¢ ovaj Zakon
moze da analogije za svoja re§enja trazi u prirodnim naukama, onda je valjda i au-
toru skromnog teksta koji je pred ¢itaocima dozvoljeno isto. Iz medicinske nauke se
zna da se genetski nedostaci ne mogu ispraviti leCenjem ve¢ jedino amputacijom ili
rekonstruktivhom hirurgijom. Stoga ovde i nema resenja do uklanjanja ovako $tet-
nog akta iz poretka. Nikakvo popravljanje ili dorada ovde ne re$avaju probleme kao
§to niti jedna sigurna Zenska kuca ne moze da zameni porodicu.
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IS THE NEW ACT ON PREVENTION OF DOMESTIC
VIOLENCE MANIFESTATION OF
SO CALLED SECURITY LAW?

SUMMARY

The paper is devoted to a critical examination of the effects and scope of the new Act on
Prevention of Domestic Violence. Placing it in the framework he refers to as the specialisation
of criminal law in Serbia, the author undertakes to present criminal policy arguments against
the underlying premise of the Act. By arguing the lack of justification for its introduction
into the legal system, on the ground that it was not preceded by any extensive research into
the state of this socio-pathological phenomenon, the author simultaneously identifies, by
way of a brief genealogical analysis, the extreme dogma of the women’s rights movement
as both a source of value on which the Act rests, and a source of all of its adverse effects
on the legal system in general. The value source from which the Act’s solutions derive is
one-sided, plain and prejudiced view of the relations between genders rather than care for
the state of affairs in a family in the Serbian society. In fact, what this Act concerns itself
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with is overstating the human rights of women in relationships with men, where women
are the alleged victims of gender-based violence, rather than preventing the adverse effects
of aggressive tendencies on harmonious and balanced family relationships. The means by
which it does so is extremely questionable and doubtful, as it introduces the categories
of possible perpetrator of violence, who is in fact the future criminal offender, domestic
violence risk assessment, which is a kind of prediction that someone will commit a criminal
offence, responsibility that shifts back, which means before the criminal prosecution takes
place or before anyone is even suspected, which thus represents some kind of criminal
procedure for the offence yet to be committed in the future or, better yet, a future criminal
procedure. On the whole, in drafting this Act, the lawmaker sailed into what would law
consider uncharted waters - those that very few, even from the science fiction, ever ventured
in, and even they with difficulty. Evidently, this venture is another embodiment in science of
a legislative phenomenon described as the so-called security law. But, it would still, at least
in Serbia, be its worst face. The one conceived to undermine the most important institution
of any society - the family.

Key words: domestic violence, family, crime supression policy, feminist movement, victim,
woman, criminal law
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Apstrakt: S obzirom da je razvoj informacione tehnologije u potpunosti promenio naéin
pristupa, obrade i deljenja informacija i da je danas, zahvaljuju¢i Internetu, ogromna kolici-
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¢emu svakako glavnu ulogu ima digitalna forenzika.

Klju¢ne reci: digitalna slika, zloupotreba, dvostruka kompresija, digitalna forenzika

* ranko.petrovic@vlatacom.com; ranko.petrovic@mts.rs

**  Redovni profesor, irinitms@gmail.com



Petrovi¢, Reljin: Uloga forenzike u otkrivanju zloupotrebe digitalne slike 23

1. UVOD

U borbi protiv kriminala najsnaznije drustveno oruzje je zakon kojim svaka
drustvena zajednica na osnovu sopstvene kulture i procenjenih potreba definise
koja su dela zabranjena i koje su i kolike sankcije predvidene za ¢injenje takvih dela.
U sprovodenju krivi¢nog zakona klju¢na faza je otkrivanje i dokazivanje uc¢injenog
krivi¢nog dela. Sa razvojem civilizacije umnozavale su se vrste, forme i $eme krimi-
nala, ali su paralelno sa tim nastajali, razvijali se i usavr$avali pravni sistemi drus-
tvenih zajednica. Kako su se pravni sistemi usavr$avali i postajali demokrati¢niji, ra-
zvijala su se i zao$travala pravila o postupanju i dokazivanju ucinjenih kriminalnih
dela. Iz tih razloga, a uz porast raznovrsnosti i slozenosti kriminalnih dela, javila se
potreba, koja se vremenom samo uvecavala, da se u proces dokazivanja ukljuci i na-
uka. Upravo ta potreba je dovela do nastanka jedne nove naucne discipline poznate
pod nazivom forenzika.

2. FORENZIKA - ISTORIJSKI OSVRT

Razvojem drustva razvijali su se svest i znanje, $to je nagovestavalo velike
promene i na planu borbe protiv kriminala, odnosno na planu otkrivanja i dokazi-
vanja kriminalnih dela. Ne postoji konsenzus o tome kada je tatno nauka prvi put
usla u domen sprovodenja zakona, mada je sigurno bila u nekim delovima sveta u
upotrebi mnogo pre nego $to je postala priznato polje izucavanja.!

Mnogi veruju da je ser Artur Konan Dojl prvi popularizovao primenu sa-
vremene forenzicke analize kroz svoje novinske serijale prvobitno objavljene 1887.
godine, predstavljaju¢i izmisljeni lik Serloka Holmsa. Smatra se da je ovaj rad inspi-
risao mnoge od prvih forenzickih nau¢nika. Jedan od njih bio je Francuz Edmond
Lokard, koji je izneo tvrdnju da se, kada dva objekta dodu u kontakt jedan sa dru-
gim, desava unakrsni transfer dokaza. Ovo je osnova Lokardovog nacela razmene,
koje je temelj onoga kako cesto mogu da se koriste fizicki dokazi da povezu ili ba-
rem dovedu u vezu osumnji¢enog sa licem mesta ili Zrtvom.?

Inace, izraz forenzika potice od latinske reci forensis u znacenju forum (opi-
sno: ,,pred forumom®, odnosno ,,pred sudom™). U rimsko doba, sudenje okrivljenom
znacilo je javno predstavljanje slucaja grupi javnih licnosti u forumu. I osoba okriv-
ljena za kriminal i tuzilac bi pred forumom izlagali svoju stranu price. Osoba sa bo-
ljom argumentacijom i prezentacijom (boljim forenzickim vestinama) bi odredivala
ishod slucaja.’

Forenzika (forenzicke nauke, rede sudske nauke) je primena nau¢nih metoda
i tehnika iz $irokog spektra nau¢nih disciplina, kao $to su hemija, biologija, fizika,

1 E. Bergslien /2012/: Chapter 1, A Brief History of Forensic Science and Crime Scene Basics, from
An Introduction to Forensic Geoscience, 1st ed, Blackwell Publishing Ltd, p. 1.http://media.wiley.
com/product_data/excerpt/56/11182279/1118227956-16.pdf.

2 E. Bergslien, ibid, p. 8; Forensic Analysis, Encyclopedia of Polymer Science and Technology,
http://docs4.chomikuj.pl/333787021,PL,0,1,Forensic-Analysis.pdf, 15.12.2016.

3 Forensic /2012/, http://en.wikipedia.org/wiki/Forensic, 15.12.2016.
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medicina, matematika, elektrotehnika i informatika, za istragu kriminalnih radnji s
ciljem pruzanja odgovora na pitanja od interesa za pravni sistem, tj. za utvrdivanje
¢injenica u sudskim ili upravnim postupcima. Obuhvata $irok spektar nastojanja,
od prikupljanja i analiziranja dokaza do svedocenja eksperata, odnosno vestacenja
na sudu.

Medutim, za razliku od ranijih vremena, pojava informacione tehnologije i ra-
pidno $irenje njene primene uslovili su nastajanje novog ambijenta u kojem su kri-
minalci dobili nove prilike i moguénosti, sa brojnim specifi¢nim karakteristikama
koje su uvecale njihovu mo¢. Jedna od vrlo znacajnih vrsta zloupotrebe informacio-
nih tehnologija novijeg datuma je i zloupotreba multimedijalnog sadrzaja. Najcesci
oblik ove vrste zloupotrebe je usmeren na kradu ili obmanu, a naj¢e$¢i nacin je kri-
votvorenje (falsifikovanje) multimedijalnih podataka. Krada je usmerena, pre svega,
na intelektualnu svojinu u koju spadaju nau¢ni rezultati, knjizevna dela, umetnicki
radovi i muzika.

Prevare digitalnim multimedijalnim sadrzajima obavljaju se na ,,bezbroj“ na-
¢ina, a toliki je i broj mogucih razloga, odnosno motiva za takve prevare. Pri tome
treba reéi da se pod prevarom podrazumeva namerno vestacki proizvedena (fabri-
kovana) laz da bi se maskirala istina.

Zloupotreba digitalnih multimedija se javlja kada se sadrzina slike, ilustracije,
animacije, audio ili video zapisa falsifikovanjem menja da bi se izvr$ila obmana. S
tim u vezi konstatovano je da je klju¢ni problem u suzbijanju novih i usavrsenih
klasi¢nih formi kriminala prisutnost sve vece suptilnosti u njegovom izvrsavanju,
$to znacajno otezava njegovo otkrivanje i dokazivanje.

3. DIGITALNA FORENZIKA

Nastanak informacione tehnologije sredinom XX veka i rapidno $irenje nje-
ne primene u svim oblastima ¢ovekovog Zivota znacajno je uticalo da se skoro sve
ljudske aktivnosti u oblastima rada, stvaranja, ucenja i zabave odvijaju lakse, brze,
obimnije i kvalitetnije. Zahvaljuju¢i tome drustvena zajednica ostvaruje snazan na-
predak u sopstvenom razvoju.*

Nazalost, kao i u svim prethodnim istorijskim epohama, uvek su se javljali po-
jedinci i organizovane grupe koje su Zelele da u licnom interesu zloupotrebe mo-
gucnosti novonastalih tehnologija. Ono $to posebno zabrinjava u ovoj situaciji je-
ste ¢injenica da informaciona tehnologija kriminalcima obezbeduje brojne prilike i
mogucnosti i mocne alate za izvr$avanje vrlo slozenih i obimnih kriminalnih dela,
cesto na nacine koje proslost nije poznavala, a koje je, isto tako cesto, tesko i pred-
videti, a jo§ teZze dokazati.

Upravo zbog toga, otkrivanje i dokazivanje zloupotreba informacionih tehnolo-
gija postalo je jedno od krucijalnih pitanja danasnjice, kako zbog posledica koje iza-
ziva drustvenoj zajednici, tako i zbog cinjenice da su tradicionalne forenzicke me-
tode i alati postali primitivni i neefikasni za upotrebu u informacionom ambijentu.

4 Forensic, ibid.
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Izneto jasno ukazuje, a ve¢ prvi slucajevi su potvrdili, da je otkrivanje i dokazi-
vanje ucinjenih dela zloupotrebe informacionih tehnologija izuzetno slozen i zahte-
van zadatak, koji je uz to i prepun specifi¢nosti. Upravo ove specifi¢nosti i njihovo
uspes$no razre$avanje nametnuli su imperativnu potrebu razvoja nove grane foren-
zi¢ckih nauka koja bi, u novim uslovima, doprinela i omogucila lakse i uspesnije
otkrivanje, dokazivanje i sankcionisanje kriminalnih dela zloupotrebe informacione
tehnologije.

Novo-rodena nau¢na disciplina poznata pod nazivom racunarska forenzika,
definie se kao metodicka serija tehnika, procedura i alata koji se koriste za prona-
lazenje dokaza u racunaru, racunarskoj opremi, raznim skladisnim uredajima i digi-
talnim medijima, koji mogu biti predstavljeni u sudu u koherentnoj i sadrzajnoj for-
mi.> U §irem smislu ra¢unarska forenzika podrazumeva naué¢no sticanje, o¢uvanje
(konzerviranje), identifikovanje, ekstrakciju, analiziranje, interpretaciju (tumacenje)
i dokumentovanje ra¢unarskih dokaza koji se mogu koristiti kao dokazi na sudu.®

Uvecavanje broja i raznovrsnosti zloupotrebe informacione tehnologije i radi-
jusa njenog dejstva uslovili su uvodenje novog termina - digitalna forenzika. Ovaj
termin je izveden kao sinonim za ra¢unarsku forenziku, ¢ija je definicija prosirena
tako da obuhvati forenziku svih digitalnih tehnologija:”

»Upotreba naucno izvedenih i dokazanih metoda u svrhu ocuvanja, priku-
plianja, validacije, identifikacije, analize, tumacenja, dokumentovanja i prezen-
tacije digitalnih dokaza izvedenih iz digitalnih izvora u cilju olaksavanja ili una-
predenja rekonstrukcije dogadaja da bi se utvrdilo da li je u pitanju kriminal ili

«

ne.

Nazalost, ne postoji standardna ili konzistentna (dosledna) metodologija digi-
talne forenzike, ve¢ pre skup procedura i alata izgradenih na osnovu iskustava kri-
minalistickih sluzbi, administratora sistema i hakera. Palmer® sugeri$e da evolucija
digitalne forenzike nastaje iz ad hoc alata i tehnika, pre nego iz nau¢ne zajednice,
odakle su potekle mnoge od drugih tradicionalnih forenzickih nauka. Ovo je pro-
blemati¢no, jer se dokazi moraju dobiti koris¢enjem metoda za koje je dokazano da
pouzdano izdvajaju i analiziraju dokaze bez pristrasnosti ili modifikacije.’

Digitalna forenzika uklju¢uje ocuvanje, prikupljanje, potvrdivanje, identifiko-
vanje, analizu, snimanje i predstavljanje informacija kriminalne scene.!°

Kako je svet forenzike u informacionom ambijentu relativno nov, ali svet koji
se razvija, za posledicu ima ¢injenicu da pojedini termini bivaju definisani i rede-
finisani. Upravo zbog toga, u upotrebi su, pored navedenih (racunarska i digitalna

5 K. Cardwell & team /2007/: The Best Damn Cybercrime and Digital Forensics, Syngress Publish-
ing, p. 3.

6 M. Reith, C. Carr, G. Gunsch /2002/: An Examination of Digital Forensic Models, International
Journal of Digital Evidence Fall 2002, Volume 1, Issue 3, p. 2; K. Cardwell & team: op. cit, pp. 6-7.

7 M. Reith, C. Carr, G. Gunsch: op. cit. p. 2.

M. Reith, C. Carr, G. Gunsch, ibid. p. 3.

9 M. Reith, C. Carr, G. Gunsch, ibid, p. 3.

10 K. Cardwell & team op. cit. p. 7; D. R. Kamble, N. Jain /2015/, Digital Forensic Tools: A Comparative
Approach, International Journal of Advance Research in Science and Engineering, Vol. 4, No. 2.

[e]
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forenzika) i drugi termini, kao $to su: elektronska forenzika ili e-forenzika, koja se
rede upotrebljava i kiber-forenzika, ¢ija upotreba u praksi raste.!!

Svi su relevantni, svaki relativno znadi istu stvar, i u zavisnosti sa kim se raz-
govara, svaki naziv ima drugaciji smisao, ali nijedan se jo$ nije pojavio de facto kao
standard. Medutim, kako ova profesija, odnosno nauka, nastavlja da se razvija si-
gurno ¢e dovesti do standardizacije termina. U ovom radu, od pomenutih termina
bice kori$c¢en termin digitalna forenzika koji je kori$¢en i u nazivu rada.

4. DIGITALNA FOTOGRAFIJA

Proslo je skoro 100 godina od kada je fotografija pocela da se koristi kao vi-
zuelni zapis dogadaja, ljudi i mesta. Tokom godina skroman pocetak se razvio u
tehnolosku revoluciju u fotografskoj tehnologiji — digitalnu sliku. Danas digitalna
slika predstavlja sastavni deo modernog Zivota. Stavise drustvo je pocelo da razume
dogadaje kojim je okruzeno na vizuelan nacin vise nego ikada. Kao rezultat toga, di-
gitalni mediji uopsteno ili digitalna slika kao deo su postali primarni izvor za vesti,
zabavu i informaciju. Takode mogu se koristiti kao delovi medicinskih dosijea, fi-
nansijskih dokumenata, ali i kao dokaz na sudu, sve u zavisnosti od vrste digitalnog
medija. Ipak pored brojnih koristi koje nam donose digitalni mediji su sa sobom
doneli mnoga nova pitanja i izazove koja su pre bila ili ne tako ocigledna ili uopste
nisu ni postojala. Danas, vise nego ikada, ljudi su shvatili da ne mogu uvek i tek
tako da prihvate fotografiju samo kao neku vrednost od§tampanu na papiru. Cesto
se desava da slika sadrzi mnogo vise nego §to nase oko moze da primeti. Moramo
biti svesni da ono §to vidimo nije uvek isto kao ono u §ta verujemo.!?

Fotografija je svoju nevinost izgubila pre mnogo godina. Samo nekoliko deceni-
ja nakon $to je snimljena prva fotografija 1814. godine, nad fotografijama su vrsene
raznorazne manipulacije. Poslednjih godina, falsifikovanje slika ima znacajan uticaj
na nauku, pravo, politiku, medije i biznis, ¢ak neki slucajevi falsifikovanja mogu
dovesti do nacionalnih i medunarodnih problema. I dok problem falsifikovanja nije
nov, tehnologije kojima se ono vrsi su sve naprednije. Zahvaljuju¢i digitalnim ka-
merama visoke rezolucije, mo¢nim racunarima kao i sofisticiranim softverima za
obradu slike, manipulacije na slici su postale prostije i teze uocljivije. Sa druge stra-
ne aparati za detektovanje manipulacija nad slikom su tek na pocetku svoga razvoja.
Medutim, danas postoji jasna potreba za njima kako bi se povratilo opste poverenje
u digitalnu fotografiju.!3

11 A.]. Marcella, D. Menendez /2008/, CYBER FORENSICS - A Field Manual for Collecting, Exam-
ining, and Preserving Evidence of Computer Crimes, Auerbach Publications, 2nd ed, pp. 4-5.

12 H. T. Sencar, M. Memon /2013/: Digital Image Forensics, Springer Science + Business Media New
York, pp. v, vi.

13 B. Sarma, G. Nandi /2014/: A Study on digital Image Forgery Detection, International Journal
of Advanced research in computer Science and Software Engineering, Volume 4, Issue 11, p.
878; H. Farid /2012/: Digital Image Forensics, http://www.cs.dartmouth.edu/farid/downloads/
tutorials/digitalimageforensics.pdf, p. 4, 20.12.2016; P. Nampoothiri, N. Sugitha /2016/: Digital
Image Forgery — A threaten to Digital Forensics, International Conference on Circuit, Power and
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5. FALSIFIKOVANJE

Umetnost pravljenja falsifikovanih slika je, kao $to je ve¢ napomenuto, stara
koliko i sama fotografija. U svojim ranim godinama izrada fotografije je postala
glavni metod za izradu portreta. Portret majstori su vrlo brzo shvatili da bi mogli
da pobolj$aju prodaju retusiranjem svojih fotografija. Fotografi su pored retusiranja
poceli da koriste i tehnike za kombinovanje i spajanje vise slika u jednu sliku. Jedan
klasi¢an primer manipulacije nad fotografijom prikazan je na slikama 5.1. i 5.2, na-
staloj 1865. godine, koju je snimio Metju Brejdi, ¢uveni fotograf, a kako se kasnije
ispostavilo i majstor za manipulaciju nad fotografijom toga vremena. 4

Slika 5.1. Slika 5.2.
Serman sa francuskim oficirima, Serman sa francuskim generalima,
fotografija nakon manipulacije originalna fotografija

Na slici je prikazan general Serman sa svojim oficirima. Metju je na original-
nu fotografiju dodao jo§ jednog francuskog oficira koji je imao znacajnu ulogu u
ratovima koje je Francuska tada vodila. Postoji jo§ mnogo primeral® iz ranijeg pe-
rioda koji se odnose na falsifikovanje fotografije, ono $to im je zajednicko jeste da
su manipulacije nad njima vrene uglavnom da bi se pobolj$ao kvalitet slike ili da
bi se postigli efekti humora, odnosno nisu vrsene radi prevare. Medutim sredinom
dvadesetog veka, fotografi su otkrili da falsifikovanje slike moze biti izuzetno mo¢-
no oruzje kojim je moguce uticati na ljudsku percepciju, pa ¢ak promeniti i istoriju.
Tako je na primer nacisticka Nemacka, koja je bila poznata po svojoj vrlo agresivnoj
propagandi, Cesto pribegavala falsifikovanju i manipulaciji slikom, kako bi drzala
stvari pod kontrolom.

U svim navedenim primerima, kao i u mnogim drugim, autenti¢nost fotogra-
fije je pitanje koje se stalno postavlja. Kako da se dokaze da su slike autenti¢ne ili
kako da se dokaze da su slike modifikovane ili mozda ¢ak i racunarski generisane?
Kao resenje se namece digitalna forenzika.

Computing Technologies, p. 1; C. P. Bharti Tandel /2016/: A Survey of Image Forgery Detection
Techniques, IEEE WiSPNET conference, p. 877.

14  H. Farid /2012/: op. cit, p. 4.

15 Photo Tampering Throughout History, http://www.cc.gatech.edu/~beki/cs4001/history.pdf, 10.
01.2017.
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6. METODE MANIPULACIJA I FORENZIKA

Poslednjih godina mnogo se radilo na unapredenju tehnologija koje se koriste
u forenzici slike. Pomocu tih tehnologija moguce je otkrivanje manipulacija koje
su izvr$ene nad slikom bez obzira kojom kamerom je ona snimljena i pritom se ne
oslanjaju¢i na vodene Zigove niti na neke specijalizovane hardvere. Za razliku od
vodenog ziga, alati forenzike pretpostavljaju da svaka slika poseduje odredene pra-
vilnosti koje bivaju narusene ukoliko je nad njom izvr§ena odredena manipulacija.
Te pravilnosti mogu poticati iz razli¢itih izvora, uklju¢uju¢i prirodno okruzenje, ka-
meru i naravno i samu sliku. Glavni zadatak svih alata vezanih za forenziku slike
jeste merenje pravilnosti i detektovanje razlike izmedu razli¢itih merenja. Vecina
tehnika forenzike cilja tacno odredene vrste manipulacija jer obi¢no svaka od njih
naru$ava samo neke pravilnosti koje slika poseduje. Ne postoji alatka koja je u sta-
nju da otkrije sve moguce manipulacije izvrSene nad slikom, ali vec¢ina postojec¢ih
alatki je u stanju da detektuje mnoge uobic¢ajene manipulacije.!®

Najosnovnije manipulacije slikom su copy-move ili metoda kloniranja. Ova vr-
sta manipulacije je neophodna ukoliko manipulator Zeli da prikrije deo slike i ona
moze biti izuzetno uspes$na ukoliko je dostupno nesto homogenog sastava, kao §to
je na primer trava, pesak ili voda. Iako razlicite regije homogenog sastava mogu da
perceptivno izgledaju kao da su slicnog kvaliteta, malo je verovatno da ¢e to biti i
numeric¢ki.l”

Za ilustraciju manipulacije slike metodom copy-move ili kloniranjem data su
dva primera uradena u COREL Photo Paint X5. Takode su prikazani i pripadajuci
histogrami na kojima su prikazane evidentne promene u odnosu na originale.

16  P. Nampoothiri, N. Sugitha: op. cit, p. 2; H. T. Sencar, N. Memon /2013/: Digital Image Forensics,
Springer Science + Business Media New York, p. 257.

17 S. Mushtaq, A. H. Mir /2014/: Digital Image Forgeries and Passive Image Authentication Tech-
niques: A Survey, International Journal of Advanced Science and Technology, Vol. 73, pp. 18-19;
N. Parashar, N. Tiwari /2015/: A Survey Of Digital Image Tempering Techniques, International
Journal of Signal Processing, Image Processing and Pattern Recognition, Volume 8, No. 10, p. 92;
S. E. Thajeel, G. Sulong: /2014/, A Survey of Copy-Move Forgery Detection Techniques, Journal of
Theoretical and Applied Information Security, Volume 70, No. 1, pp. 26-28; M. D. Ansari, P. S.
Ghrera, V. Tyagi /2014/: Pixel-Based Image Forgery Detection: A Reviw, IETE Journal of Educa-
tion, Volume 55, Issue 1, p. 42; S. Bayram, H. T. Sencar, N. Memon: op. cit, pp. 1-3; H. Farid
/2009/: Image forgery detection — A survey, IEEE Signal Processing Magazine [16], p. 17.
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Slika 6.1. Slika 6.2.
Uklonjen objekat Originalna slika

Histogram m Histogram [
Range Individual Range Individual

start: [ g End: “ 255 Level: | 72 Start: 0 End: [ 255  Lewel: | 204
Mean: | 152.32 Std.Dev.:| 50.91 Pixels: | 530 Mean: | 125.35 Std.Dev.:| 63.62 Pixels: 2223
Median:| 149 Percent: |100.00 Clipping Median:| 125 Percent: |100.00 dipping

Pixels: | 181792 percent: 5 = Pixels: 181355 Percent: 5 =
Channel: |RGB Channels v| [automatically Channel: [RGB Channels v| [automatically

| e e e
Slika 6.3. Slika 6.4.

Histogram obradene slike Histogram originalne slike
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Slika 6.5. Slika 6.6.
Kloniran objekat Originalna slika

Histogram Histogram g

-

Range Individual Range
Start: 0 End: 255 Lewel: Start: o End: 755 Liened: 208
Mean: | 78.62 Std.Dev.:| 42.80 Pixels Mean: | B0.34 Std.Dev.:| 40.29 Pixels: 7
Median: 79  Percent: | 100.00 Clipping Median: 82 Percent: | 100.00 Clipping
Piaels: 172720 Percent: 5 = Ficals: 172720 Percent: 5 =
Channel: [RGB Channels v| [lautomatically Chennel: [RGE Channels v| [automaticalty

[ Gose ) e oo J[_wep

Slika 6.7. Slika 6.8.

Histogram obradene slike Histogram originalne slike
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Druga osnovna manipulacija slikom jeste spajanje (splicing), ta¢nije fotomon-
taZza. Za ovu vrstu manipulacije, manipulator kombinuje delove ili regije dve razli-
¢ite slike u jednu sliku. Jedna od tehnika za detekciju spajanja funkcionise tako §to
trazi nagle diskontinuitete u slici. Neke druge tehnologije se zasnivaju na proceni
funkcije odziva kamere sa razli¢itih regija slike.!8

Ne tako retko, manipulator je prinuden da menja velicinu slike ili da rotira
odredene delove u okviru nje. Ova vrsta manipulacije uglavnom podrazumeva re-
sempling tehniku. Ovaj proces uvodi statisticku korelaciju, koju je moguce detek-
tovati pod odredenim uslovima. Dodatno, ako je potrebno da manipulator sacuva
sliku kao JPEG i ako je originalna slika uslikana kao JPEG format, rezultujuca slika
¢e biti dva puta JPEG komprimovana (Double JPEG). Dva puta JPEG komprimo-
vana slika takode uvodi statisticku korelaciju koja moze da se detektuje forenzickim
tehnikama.!®

Takode senzor digitalne kamere se moze koristiti za otkrivanje odredenih ma-
nipulacija na slici. Tipi¢ni senzori prihvataju samo jedan od tri kanala boje za svaki
piksel. Da bi se formirala RGB vrednost svakog piksela, nedostaju¢i kanali boje se
dobijaju interpolacijom sa susednih piksela koriste¢i CFA interpolacioni algoritam
(demosaicing). Ovim algoritmom se znaci vrsi rekonstrukcija slike u boji na osnovu
nekompletnih odbiraka boje koji se dobijaju sa senzora slike koji je obloZzen mre-
zom filtera boja (color filter array, CFA). I ovaj algoritam kao i resempling tehnika
i dupli JPEG uvodi statisticku korelaciju koja se moze detektovati. Takode sum koji
nastaje u digitalnim senzorima moze biti vrlo koristan za forenziku. Ovaj $um na
neki nacin predstavlja digitalni otisak svake kamere, znaci nesto po ¢emu se kamere
medusobno razlikuju i na osnovu ¢ega je moguce utvrditi koja grupa fotografija je
slikana na primer istom kamerom. Jednom kada se izvr$i procena $uma on se na
dalje moze koristiti za identifikaciju kamere kao i za otkrivanje manipulacije.?’

Na kraju, geometrijske tehnike takode mogu biti korisne za forenziku slike. Kada
su na sceni prisutni poznati geometrijski oblici kao $to su linije, krugovi i sli¢no, oni
se mogu koristiti za razli¢ita merenja, kao $to je na primer merenje visine ¢oveka na
osnovu poznate visine nekog objekta ili merenje razdaljine izmedu objekta u istoj
ravni.?!

Vecina sadasnjih forenzickih tehnika se bazira na pravilnosti izvora koji su di-
gitalni. Medutim sam proces snimanja uvodi i pravilnosti iz nedigitalnih izvora kao
§to su samo okruZenje u kojem zivimo i socivo kamere, §to znaci da se i oni mogu
koristiti u digitalnoj forenzici ukoliko im se te pravilnosti naruse usled odredenih

18 N. Parashar, N. Tiwari: op. cit, p. 92; S. A. Thajeel, G. Sulong G: op. cit, p. 26; M. D. Ansari, S. P.
Ghrera, V. Tyagi /2014/: Pixel-Based Image Forgery Detection: A Reviw, IETE Journal of Educa-
tion, Volume 55, Issue 1 pp. 40-43; H. Farid /2009/: op. cit, p. 17.

19 V. N, Bharti, P. Tandel /2016/: A Survey of Image Forgery Detection Techniques, IEEE WiSPNET
conference, pp. 878-879; M. D. Ansari, S. P. Ghrera, V. Tyagi: op. cit, pp. 40-43; H. Farid /2009/:
op. cit, pp. 18-19.

20 H.T. Sencar, N. Memon /2013/: Digital Image Forensics, Springer Science + Business Media New
York, pp. 179-219; M. D. Ansari, S. P. Ghrer, V. Tyagi: op. cit, pp. 40-43; H. Farid /2009/: op. cit,
pp. 19-21.

21 M. D. Ansari, S. P. Ghrera, V. Tyagi: op. cit, pp. 40-43; H. Farid /2009/: op. cit, pp. 23-24.
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modifikacija. Uglavnom, danas postoji znacajan broj forenzickih tehnika za detekci-
ju razli¢itih vrsta modifikacija izvr$enih na slikama. Tehnike koje se koriste u foren-
zici slike moguce je podeliti na osnovu toga $ta je predmet njihove obrade. Pa tako
imamo forenziku koja se zasniva na formatu slike, forenziku koja se zasniva na vrsti
kamere koja se koristi, zatim forenziku koja se odnosi na piksele kao i forenzike
koje se zasnivaju na statistici, geometriji i fizici.??

[AurutanHa kamepa

Tp1poAHO [ o CeHsop ~ ‘
Mpouecupatbe -

OKpYXKeHse [ Cotmso > kavepe LA sl J > G

TeomeTpuja XpomaTcko ofcTynare LLym ceHsopa CFA vHTepnonaunoxu .Elylérll_lv;l-_l:iéelrbe

Pedrnekcnja anroputam PecenjnnnMHr

Mpasay npoctupara Onsvs kamepe KsanuteT cnvke

CBEeTnocTn '

OcBeTIbere okpyxerba %&ﬁ,g:ﬁ?
Slika 6.9.

Izvori pravilnosti u procesiranju slike i sadasnje tehnike forenzike
koje koriste te pravilnosti®3

Sa druge strane na osnovu toga da li forenzi¢ar ima pristup komponentama
procesa generisanja slika ili samo njihovim odgovaraju¢im ulaznim i izlaznim si-
gnalima, forenzicke metode se mogu podeliti i na pasivne i aktivne.?*

Forenzika digitalne slike se smatra aktivnom ako je omogu¢eno namerno mo-
difikovanje samog procesa generisanja slike u nekoj ranijoj fazi, sa ciljem da se u
slici postave specifi¢ni identifikacioni tragovi. Ove dodatne informacije kada se
vezu jednom za sliku uspostavljaju vezu sa poreklom slike ¢ime garantuju njenu
autenti¢nost. Tipi¢ni primer za podatke koji se umecu u sliku su kriptovani potpis
ili digitalni vodeni zig. Identifikacioni tragovi koji se ugraduju u sliku su dizajnirani
tako da ukazuju na originalno poreklo slike ili su osetljivi na odredene operacije u
slici pa se pod njihovim uticajem menjaju.

22 P. Nampoothiri, N. Sugitha: op. cit, pp. 4-5; N. Singhal, G. Gandhani /2015/: Analysis of Copy-
Move Forgery Image Forensics: A Review, International Journal of Signal Processing and Pattern
Recognition, Vol. 8, No. 7, pp. 266-267; H. Farid /2009/: op. cit, p. 16.

23 H.T. Sencar, N. Memon: op. cit, p. 258.

24 M. Kirchner /2011/: Notes on Digital Image Forensics and Counter-Forensic, The Department of
Computer Science, TU Dresden, Germany, pp. 13-16; V. N, Bharti, P. Tandel: op.cit, p. 877; O.
M. Al-Qershi, B. E. Khoo /2013/: Passive detection of copy-move forgery in digital images: State-of-
the-art, Forensic Science International Elsevier, Ireland, p. 285.

25 N. Singhal, G. Gandhani: op. cit, pp. 265-266; N. Parashar, N. Tiwari: op. cit, pp. 92-93; S. Mus-
htaq, A. H. Mir: op. cit, pp. 16-17. M. Kirchner: op. cit, pp. 13-14; O. M. Al-Qershi, E. B. Khoo:
op. cit, 285.
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Sa druge strane forenzika digitalne slike se smatra pasivnom u slucaju da se fo-
renzicar ne moze umesati u sam proces generisanja slike i da na taj nac¢in kontrolise
tip i prisustvo odredenih identifikacionih tragova. Zato se identifikacija tragova u
pasivnoj forenzici svodi na ispitivanje karakteristika uredaja, najcesce otiska kamere
koji predstavlja trag nastao akvizicijom slike, i artefakta koja nastaju samim pro-
cesiranjem jer i ona mogu da variraju u karakteristikama tragova koje ostavljaju u
slici, a koja se mogu iskoristiti kako bi se utvrdio tip obrade, odnosno proces koji je
kori$¢en. Pasivne tehnike se takode mogu podeliti na one koje su nezavisne od tipa
manipulacije koja je izvr$ena i koje se oslanjaju na tri razli¢ite vrste artefakta kao $to
su tragovi ponovnog odabiranja, kompresija i razne nedoslednosti, kao i na one koje
su formirane da bi otkrile ta¢no odredenu manipulaciju nad slikom. U ovu grupu
spadaju splicing i copy-move tehnike detekcije.?®

Autentifikacija

Pasivna Aktivna
autentifikacija autentifikacija

Autentifikacija Autentifikacija
zavisna od tipa nezavisna od tipa Digitalni potpis Digitalni vodeni zig
manipulacije manipulacije

v-Move

n
=~y

o
c €
> ©
o =
c o
R
o o

Splicing
Kompresija
Razlicite
nedoslednosti

Slika 6.10.
Klasifikacija metoda autentifikacije slike®”

26  N. Singhal, G. Gandhani: op. cit, p. 266; N. Parashar, N. Tiwari: op. cit, p. 92; S. Mushtag, M. H.
Mir: op. cit, p. 17; O. M. Al-Qershi, B. E. Khoo: op. cit, p. 285.
27  S. Mushtaq, A. H. Mir: op. cit, p. 16.



34 CRIMEN (VIII) 1/2017 » str. 22-43

7. FORENZIKA ZASNOVANA NA FORMATU SLIKE

Da bismo mogli da objasnimo forenzic¢ku tehniku kao $to je na primer dupla
JPEG kompresija (Double JPEG), moramo dobro da razumemo samu JPEG kom-
presiju. Razlikujemo dve vrste kompresije. Kompresija bez gubitaka koja se zasniva
na tome da su unapred poznate osobine izvora koji emituje informaciju u stvari
suvi$na informacija, takozvana redundansa. Kompresija sa gubicima koja pored toga
§to se zasniva na uklanjanju redudanse zasniva se jo$ i na tome da ljudska ¢ula ne
mogu percipirati odredena odstupanja primljenog od originalnog signala.?

HVS Huffman
Tabena Tabena
Y VY
A 4
®dopmupatbe 6roka N N Link-Llak
1 Makpo6oka per > Keawtusep 1 o cwe [P RLC [P| VLC > Badep
A A A
®dakTop W
ckanpuawa |
Y

.| DPCM kogosare DC
koedmumjeHata

Slika 7.1.
Blok $ema intrafrejm kodovanja®

JPEG (Joint Photographic Expert Group) predstavlja standard za kompresiju
koji je nastao 1993. godine. Ovom kompresijom se dobijaju takozvane intrakodo-
vane slike, $to znaci da je sama kompresija izvrSena unutar jedne slike. Intrafrejm
kodovanje se zasniva na prostornoj, statistickoj i subjektivnoj redudansi. Prostorna
redudansa se bazira na tome da je mala verovatnoca da ¢e se dva susedna piksela
razlikovati u sjajnosti. Statisticka redudansa se zasniva na tome da se simboli koji
se ¢eS¢e pojavljuju koduju sa kracom kodnom reci. Subjektivna redudansa, koja za
razliku od prethodne dve podrazumeva kompresiju sa gubicima, zasniva se na oso-
binama ljudskog psihovizuelnog i psihoakustickog sistema. Kompresija mirne slike
zasniva se na hibridnoj metodi, radi se u transformacionom i osnovnom domenu.
Moze se opisati u nekoliko koraka: 30

28 L Reljin, A. Gavrovska /2013/: Telemedicina, Akademska misao Beograd, pp. 31-38.
29 I Reljin, A. Gavrovska: ibid, p. 42.
30 I Reljin, A. Gavrovska: ibid, pp. 32-49.
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Dekompozicija slike u blokove. Slika se deli u blokove 8x8 piksela. Svaki
blok je oznacen sa 64 broja vrednosti od 0 do 255 (kada se vrsi digitalizaci-
ja sa 8 bita) za luminentni signal i -128 do 127 za hrominentni signal.

Diskretna kosinusna transformacija (DCT) se primenjuje na date blokove.
Njene osnovne karakteristike su visok stepen pakovanja energije, kao i ras-
polozivi brzi algoritmi za njeno izrac¢unavanje. Svojstvo pakovanja ener-
gije ima za posledicu da samo nekoliko DCT koeficijenata ima znacajne
vrednosti. Sitniji detalji na slici predstavljaju visoke frekvencije i koduju
se grubom kvantizacijom, dok se krupniji detalji koduju finijom kvantiza-
cijom. Koristi se dvodimenzionalno transformaciono kodovanje pri ¢emu
se prelazi u domen prostornih frekvencija. Koeficijent X(0,0) predstavlja
jednosmernu komponentu slike, dok su ostali koeficijenti naizmeni¢ne
komponente. Rezultat transformacije je opet matrica 8x8 piksela ali u fre-
kvencijskom domenu. Znacdi prvi koeficijent prve vrste je koeficijent jed-
nosmerne komponente. Drugi koeficijent odgovara energiji najkrupnije
strukture u horizontalnom pravcu, dok poslednji koeficijent u prvoj vrsti
odgovara energiji najfinije strukture slike u horizontalnom pravcu. DCT
slike dimenzije NxN, ¢ija je funkcija osvetljaja x(k,l), gde su k,I koordinate
odgovarajuceg piksela na posmatranoj slici, data je slede¢im relacijama:

N-1N-I1

ZZx(k ) (1)
=0 /=0
2 NNl (2k+1)uﬂ' (2l+1)v7z
ﬁkzog):x(k, [) cos{—zN }cos {—ZN (2)

Tresholding i kvantizacija. Po$to oko ne razlikuje fine detalje luminanse is-
pod neke vrednosti, male vrednosti DCT koeficijenata zamenjujemo nu-
lom, a ostale kvantizujemo. Te nule su uglavnom na najvisim frekvenci-
jama. Proces kvantizacije predstavlja proces diskretizacije signala, ta¢nije
njegovih odbiraka, po amplitudi.

Cik-cak skeniranjem se vrsi ocitavanje vrednosti iz DCT matrice, pri ¢emu
se vrsi transformacija dvodimenzionalne matrice u tok podataka. Cik-Cak
skeniranjem se brzo ,,istrose“ niske frekvencije, a ostaju visoke, gde po pra-
vilu o¢ekujemo veliki broj nula. Nizovi nula su sada duzi ali ih je znatno
manje za razliku od linijskog skeniranja kod kojeg se o¢itava red po red pa
su nizovi nula kra¢i, ali ih zato ima mnogo.
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Slika 7.2.
Cik-cak skeniranje’!

5.  Run Lenght Coding (RLC) definiSe sekvence za pocetak i kraj ponovljene
vrednosti. Koduju se samo vrednosti razlic¢ite od nule, zajedno sa brojem
nula.

6. Variable Lenght Coding (VLC) je poznato kao Hatmanovo ili entropijsko
kodovanje. Osnovni princip Hafmanovog kodovanja je dodeljivanje kod-
nih rec¢i promenljive duzine simbolima iz posmatranog skupa simbola. Na
taj nacin se dobija kod sa minimalnom redundansom. Prose¢an broj bita,
za kodovanje svakog od simbola je minimalan. Hafmanov algoritam se sa-
stoji od sledecih koraka:

skup simbola se uredi po nerastu¢im vrednostima apriori verovatno¢a
pojavljivanja;

udruze se dva simbola, sa najmanjim vrednostima apriori verovatno-
¢a, u novi simbol ¢ija je apriori verovatnoca jednaka zbiru njihovih
apriori verovatnoca;

preuredi se skup novih simbola po nerastu¢im vrednostima apriori
verovatnocda;

ponovi se proces udruzivanja simbola sa najmanjim apriornim vero-
vatno¢ama

formira se novi simbol ¢ija je apriori verovatnoca jednaka zbiru njiho-
vih apriori verovatnoca;

postupak se ponavlja sve dok se ne dobije jedan simbol ¢ija je apriori
verovatnoca jednaka jedan;

L. Reljin, A. Gavrovska: ibid, p. 41.
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e u procesu udruZivanja, binarni simbol ,,0“ se dodeljuje gornjem sim-
bolu, a binarni simbol ,,1“ donjem simbolu;

e  kodna rec svakog simbola formira se kao niz dodeljenih binarnih sim-
bola, pocevsi od simbola ¢ija je apriori verovatnoca jednaka jedan.

Svaka manipulacija nad slikom zahteva, u najmanju ruku, otvaranje slike u
programu za obradu slika, a zatim i njeno ¢uvanje nakon izvrSene obrade. Kako se
danas vecina slika ¢uva u JPEG formatu, velika je verovatnoca da ¢e modifikovana
slika, kao i originalna slika biti sacuvana u tom formatu, $to prakti¢no znaci da se
modifikovana slika dva puta komprimuje. Kako je JPEG format zasnovan na kom-
presiji sa gubicima, ovo dvostruko komprimovanje (Double JPEG) uvodi specifi¢ne
efekte (artefakta) koji ne postoje u jednostruko komprimovanim slikama. Prisut-
nost tih efekata moze se koristiti kao dokaz odredene vrste manipulacija. Medutim
mora se uzeti u obzir da dvostruka JPEG kompresija ne mora nuzno znaciti mali-
ciozno menjanje slike. Tako na primer moguce je nenamerno sacuvati sliku nakon
njenog pregleda.’?

Kao §to je ranije objasnjeno kodovanje JPEG slike podrazumeva tri osnovna
koraka: DCT, kvantizaciju i entropijsko kodovanje. Dekodovanje komprimovanog
toka podataka podrazumeva tri inverzna procesa i to obrnutim redosledom: entro-
pijsko dekodovanje, dekvantizacija i inverzna DCT. Posmatrajmo na primer diskre-
tan jednodimenzionalan signal f(x). Proces kvantizacije se moze opisati pomocu
funkcije: 33

g:(w-] ()

gde je a korak kvantizacije, dok u oznacava vrednost iz opsega gore pomenute f(x)
funkcije.

32 J. Yang, J. Xie, G. Zhu, S. Kwong, Q. Y. Shi: /2014/, An effective Method for Detecting Double JPEG
Compression With the Same Quantization Matrix, IEEE Transactions on Information Forensics
and Security, Vol. 9, No. 11, pp. 1933,1934; H. Farid /2009/: op. cit, pp. 18-19; H. Farid /2012/: op.
cit, pp. 15-24;

33 J. Yang, J. Xie, G. Zhu, S. Kwong, Q. Y. Shi: op. cit, pp. 1933-1934; H. Farid /2009/: op. cit, 18-19;
H. Farid /2012/: op. cit, pp. 15-24.
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Slika 7.3.
Opsti oblik karakteristike ravnomerne kvantizacije*

Dekvantizacija vra¢a kvantizirane vrednosti u njihove prave vrednosti.
g (w) = axu (4)

Ono $to je vazno napomenuti jeste da dekvantizacija nije inverzan proces kvan-
tizacije. Dvostruka kvantizacija je opisana pomoc¢u dva parametra a i b i oba pred-

stavljaju korak kvantizacije.
ul|b
(U ) = - |
qu(1t) H bJaJ (5)

Treba primetiti da se dvostruka kvantizacija sastoji iz tri koraka: kvantizacija sa
korakom b koja je pracena dekvantizacijom sa korakom b koja je prac¢ena kvanti-
zacijom sa korakom a. Razmotri¢emo primer u kom su odbirci pomenutog signala
f(x) ravnomerno raspodeljeni u opsegu [0,127]. Da bismo pokazali prirodu posle-
dica dvostruke kvantizacije, kvantiziracemo signal f(x) na cetiri razli¢ita nacina i
rezultate prikazati odgovaraju¢im histogramima. Na slici 7.4. redom su prikazani
histogrami signala nad kojim je izvr$ena jednostruka kvantizacija (histogrami (a) i
(b)) samo sa razli¢itim koracima i tog istog signala nad kojim je izvr$ena dvostruka
kvantizacija i to kvantizacija sa korakom tri pra¢enim kvantizacijom sa korakom
dva i obrnuto. Kada se korak kvantizacije smanjuje neki diskretni intervali histo-

34 M. L. Duki¢ /2008/: Principi telekomunikacija, Akademska misao, Beograd, p. 287.
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grama su prazni, dok u slucaju porasta koraka kvantizacije neki diskretni intervali
histograma sadrze viSe odbiraka nego njihovi susedi. Ono $to takode treba primetiti
u oba slucaja dvostruke kvantizacije jeste periodi¢nost posledica koje su predstav-
ljene datim histogramima i upravo ta periodi¢nost se koristi za otkrivanje dvostru-
ke JPEG kompresije. Kao $to se moze primetiti, ova tehnika nam omogucava da
utvrdimo da li je JPEG slika bila podvrgnuta dvostrukoj kompresiji, dok nam neke
druge tehnike kao $to je na primer JPEG Ghost omogucavaju da utvrdimo u kom
delu slike je izvr§ena dvostruka konverzija.>>
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Slika 7.4.
Histogram jednostruke kvantizacije sa korakom 2
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Histogram jednostruke kvantizacije sa korakom 3
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Slika 7.6.
Histogram dvostruke kvantizacije sa korakom 3 praceno sa korakom 2

35 H. Farid /2009/: op. cit, pp. 18-19; H. Farid /2012/: op. cit, 15-24; J. A. Redi & W. Taktak &
J. Dugelay /2011/: Digital image forensics a booklet for beginners, Multimed Tools Appl (2011)
51:133-162, pp. 150-152.
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Slika 7.7.

Histogram dvostruke kvantizacije sa korakom 2 praceno sa korakom 3

8. ZAKLJUCAK

Nesporno je da zivimo u dobu u kojem se svakodnevno na razne nacine i u
raznim situacijama susre¢emo sa vrlo obimnom koli¢cinom podataka multimedijal-
nog sadrzaja. Razlog tome je ¢injenica da je multimedija postala glavno podrucje
istrazivanja, rada i razvoja. Nazalost, multimedijom, a to znadi i digitalnom slikom
o kojoj je ovde re¢, zahvaljujuci vrlo snaznim softverskim alatima, $to potvrduju i
izloZeni primeri, moze se vrlo uspe$no manipulisati sa posledicama u lepezi od tri-
vijalnih do vrlo ozbiljnih, a da otkrivanje i dokazivanje tih zloupotreba zahteva vrlo
uska i visoko specijalizovana znanja i vestine. Ove konstatacije naglaseno ukazuju
na potrebu da se u znacajnoj meri ojacavaju i uvecavavaju pravne i profesionalne
mogucnosti za uspe$no suprotstavljanje ovoj velikoj drustvenoj pretnji. Znacajnu
ulogu u tome bi svakako trebalo da ima i nauka. Iz tih razloga, a imajuéi u vidu
¢injenicu da je klasi¢na forenzika postala primitivna u informacionim uslovima, svi
drustveni faktori, koji su odgovorni za stanje u ovoj oblasti, trebalo bi da fokus svog
delovanja usmere na intenzivno $kolovanje i obuku kadrova koji ¢e biti u stanju da
uspesno odgovore svim izazovima novog informacionog doba.
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THE ROLE OF FORENSICS IN DIGITAL IMAGE FORGERY
DETECTION

SUMMARY

Considering that the development of information technology has completely changed the
way of accessing, processing and sharing of information, and that nowadays, thanks to the
Internet, the vast amount of information is literally at our fingertips, negative consequences
of this phenomenon increasingly come to the fore, especially when it comes to multimedia
data. Thanks to the sophisticated softwares, it has become relatively easy to preform
manipulation of the image, audio or video material in order to undermine their integrity
and authenticity without leaving any trace that man can visually notice.

This paper analyses the current problem of manipulation of the digital image which
role may be to hide, emphasize or to completely change some specific information in the
image, with consequences ranged from trivial to catastrophic ones. Moreover, the focus of
this paper is the role of digital forensics in detecting and proving performed manipulations.

Regarding to this, the paper briefly describes the most common manipulations that
can be performed on the image, copy-move or cloning and splicing or photomontage.
Copy-move manipulation is achieved by copying a specified region of the original image
and pasting it to another part of the same image in order to conceal useful information,
while splicing manipulation is achieved by combining parts of two different images into
one, final image. This paper also presents concrete examples of copy-move manipulations
done in Corel Photo Paint X5 program, as well as changes in the image histograms caused
by the manipulation, which proves that the image has undergone some changes. However,
every manipulation of the image leads to disrupting of certain regularities that each image
owns and which originate from the natural environment, the camera and the image itself.
It is exactly these regularities and their deviations that detection techniques are based
on. Accordingly, we distinguish detection techniques based on statistics, geometry and
physics, then detection techniques based on sensor and noise of the camera that is used,
and lastly detection techniques based on the format and quality of the image, compression
and so on.

The paper also discusses the active and passive approach of digital forensics in accordance
with ability to modify the process of generating images itself by inserting specific identification
marks such as watermark or digital signature. At the end, the process of forensic technique
based on the image format, so-called double JPEG, is described. It is shown how the double
compression, which is almost inevitable in the process of manipulation, introduces some
specific effects that do not exist in the single compressed image.
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The aim of this paper is to highlight the need and importance to preserve the identity
and authenticity of digital images, as well as to point to the possibilities of manipulation of
the image, and finally, if the manipulation has been performed, to reveal it and irrefutably
prove it, and digital forensics certainly plays the main role in it.

Key words: digital image, forgery, double JPEG, digital forensics
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NATIONAL MECHANISMS FOR
THE PREVENTION OF TORTURE WITHIN
THE WIDE MANDATE INSTITUTIONS -
FOCUS ON THE INDEPENDENCE

Abstract: The prohibition of torture is prescribed in numerous relevant international
instruments, starting with the Universal Declaration on Human Rights. Today, the main
document is the Convention against torture, which gives the universally accepted definition
of torture. States obligation is to criminalize torture on the national levels. Barring in mind
the necessity of the prevention of torture, numerous States became State parties of the
Optional Protocol on the Convention against Torture and established or designated national
mechanisms for the prevention of torture (NPM) - places of detention visiting bodies.
The fundamental issue of the NPM is establishing and preserving their independency,
which should be guaranteed by the State. Particular problem is independency of wide
mandate institution designated as NPM, as well as the autonomy in performing NPM
activities within that institution. Full organizational, functional and financial autonomy of
special organizational unit or department inside the wide mandate institution should be
established, in order to have the efficient, independent NPM. In this article, basic principles
for the achievement of independency of the NPM within the wide mandate institution are
elaborated in detail.

Key words: NPM, OPCAT, National Preventive Mechanism, Prevention of Torture, Om-
budsman, NHRI, Independence, Autonomy.

1. INTRODUCTION

The Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (SPT) and National Preventive Mechanisms
(NPM) are frequently confronted with the issue of independent performing the
mandate of national visiting bodies for the prevention of torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment, established by virtue of the Op-
tional protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT). Bearing in mind provisions of the
OPCAT, particularly controversial is the independence issue of the already existing

*  Acting Ombudsman of the Republic of Serbia, milos.jankovic@zastitnik.rs
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institutions with wide mandate (ombudsman, commissioners or other human rights
institutions) designated as NPM.

2. BACKGROUND

2.1. Prohibition of Torture in international instruments

The prohibition of torture is declared in number of important international
documents on human rights. The Universal Declaration of Human Rights,! pro-
claimed by the United Nations General Assembly in Paris, on 10 December 1948,
prescribes that “torture and all other kind of cruel, inhuman and degrading treat-
ment is prohibited”? Since the adoption of the Universal Declaration “the United
Nations has played a key role in developing human rights standards and mecha-
nisms to monitor their implementation”? Most important international instrument
for prohibition of torture is the Convention against Torture and Other Cruel, Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment (CAT),* adopted by UN General As-
sembly on 10 December 1984, entry into force 26 June 1987.

2.2. Prohibition of Torture in national legislation

Prohibition of torture is commonly defined in Constitutions and national laws,
by the same or very similar wording as it is stated in the Universal Declaration of
Human Rights. For example, in the Constitution of the Republic of Serbia, it is pre-
scribed that “nobody may be subjected to torture, inhuman or degrading treatment
or punishment”> Furthermore, it is stated that “persons deprived of liberty must be
treated humanely and with respect to dignity of their person”® as well as that “any
violence towards persons deprived of liberty shall be prohibited”’

2.3. Definition of torture

Commonly, torture is understood as “the action or practice of inflicting severe
pain on someone as a punishment or to force them to do or say something, or for
the pleasure of the person inflicting the pain”®. The legal definition of torture in hu-

1 The Universal Declaration of Human Rights, General Assembly resolution 217 A, http://www.
un.org/en/universal-declaration-human-rights/, accessed on April 1, 2017.

2 Universal declaration on human rights, article 5.

3 Association for Prevention of Torture, http://www.apt.ch/en/torture-prevention-and-the-un/, ac-
cessed on April 1, 2017.

4 UN Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-

ment

Constitution of Republic of Serbia, Article 25, paragraph 2.

Ibid, Article 28, paragraph 1.

Ibid, Article 28, paragraph 2.

Oxford Dictionary, https://en.oxforddictionaries.com/definition/us/torture, accessed on April 1,

2017.
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man rights law differs quite significantly from the way the term is commonly used
in the media or in general conversation.”

Article 1 of the CAT represents the internationally agreed legal definition:
“Torture means any act by which severe pain or suffering, whether physical or men-
tal, is intentionally inflicted on a person for such purposes as obtaining from him
or a third person information or a confession, punishing him for an act he or a
third person has committed or is suspected of having committed, or intimidating
or coercing him or a third person, or for any reason based on discrimination of
any kind, when such pain or suffering is inflicted by or at the instigation of or with
the consent or acquiescence of a public official or other person acting in an official
capacity. It does not include pain or suffering arising only from, inherent in or inci-

dental to lawful sanctions”1?

This definition contains four cumulative elements: 1) the intentional infliction;
2) the pain or suffering, whether physical or mental; 3) involvement of public of-
ficial, directly or indirectly; and 4) the specific purpose such as obtaining informa-
tion or confession; punishment; intimidation or coercing; or for any reason based
on discrimination.

2.4. Criminalisation of torture

The UN Committee against Torture reiterated several times its recommenda-
tion that “the State party should incorporate into its criminal law a definition of tor-
ture that is in strict conformity with article 1 of the Convention”!! In the Conclud-
ing observations on the Second Periodic report of Serbia, the Committee “urges the
State party to promptly implement the legislative measures necessary to harmonize
the provisions of the Criminal Code dealing with torture and align them with the
definition contained in article 1 of the Convention”2. Sir Malcolm Evans gave great
contribution in understanding that the criminalisation of torture is a part of the
human right framework, as well as highlighted distinction between “human rights”
and “criminal law” perspective in this matter.!?

9 Association for Prevention of Torture (APT), http://www.apt.ch/en/what-is-torture/, accessed on
April 1, 2017.

10 UN Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment, Article 1.

11 UN Committee against Torture, List of issues to be taken up in connection with the consider-
ation of the fourth to sixth periodic reports of France (CAT/C/FRA/4-6), http://www2.ohchr.
org/engli-sh/bodies/cat/docs/CAT.C. FRA.Q.4-6.pdf, accessed on April 1, 2017.

12 UN Committee against Torture, Concluding observations on the second periodic report of Ser-
bia, 3 June 2015, (CAT/C/SRB/CO/2), http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbo-lno=CAT/C/SRB/CO/2&Lang=En, acessed on April 1, 2017.

13 Malcolm D Evans, “The criminalisation of torture as a part of the human right framework”, Cri-
men, http://www.ius.bg.ac.rs/crimenjournal/articles/crimen_002-2014/Crimen%202-2014%20
-2002%20Malco-1m%20D%20 Evans.pdf, accessed on April 1, 2017.
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3. PREVENTION OF TORTURE

3.1. Prevention of torture

Risks of torture exist in any time, in any country, in “any place under its juris-
diction and control where persons are or may be deprived of their liberty, either by
virtue of an order given by a public authority or at its instigation or with its consent
or acquiescence”!* “Torture prevention is a global strategy that intends to reduce
these risks and create an environment where torture and ill-treatment are less likely

to occur’!®

According to the Association for Prevention of Torture (APT) “prevention of
torture requires a three-stages approach that is best summarised in a “House of pre-
vention™ 1) “The foundation” - an effective legal framework must be in place that
both prohibits and prevents torture and ill-treatment, as well as legal safeguards; 2)
“The walls” - these laws and regulations need to be applied in practice. Implemen-
tation is achieved through training (of the police and other actors), development
of procedural safeguards (video-recording of interrogations; registers in prisons) as
well as through sanctions in case of non-respect of the law. All these interventions
would form the “walls of the house”; and “The protective roof” - control mecha-
nisms should be in place in order to check both whether the legal framework exists
and whether it is implemented. Regular visits to places of detention by independ-
ent bodies, in particular National Preventive Mechanisms, constitute one of these
control mechanisms. In addition, the media as well as recommendations by interna-

tional human rights bodies would also serve as control mechanisms”.!6

3.2. Optional Protocol to the Convention against Torture

There are numerous instruments and mechanisms for the prevention of tor-
ture. On the universal level, the most important is the Optional Protocol to the
Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (OPCAT),!” which was adopted on 18 December 2002 by the General
Assembly of the United Nations, and entered into force on 22 June 2006.

Today, there are 83 States Parties and 16 additional States signatories of OP-
CAT.'® Serbia is the State Party of OPCAT starting from 2006, by Law on Ratifica-
tion of OPCAT.!?

OPCAT is a unique international human rights treaty which assists States to
prevent torture and other forms of ill-treatment. It stands in addition to the CAT,

14  Optional Protocol to the Convention against torture (OPCAT), article 1, paragraph 1.
15  Association for Prevention of Torture (APT), http://www.apt.ch/en/what-is-torture-prevention/,
accessed on April 1, 2017.

16  Ibid.
17 OPCAT, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ OPCAT.aspx, accessed on April 1,
2017.

18  http://www.apt.ch/en/opcat-database/; http://indicators.ohchr.org/, accessed on April 1, 2017.

19 Ombudsman of the Republic of Serbia, “Setting-up of National Preventive Mechanism in Ser-
bia, Initial 6 months: Getting ready, no monitoring”, January 2012, http://www.npm.lls.rs/attach-
ments/017_-%20-%20SERBIA%20NPM%20SETTING-UP.pdf, accessed on April 1, 2017.
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its parent treaty, rather than replacing it.?° The objective of the OPCAT is to pre-
vent torture and other ill-treatment by establishing a system of regular visits un-
dertaken by independent international and national bodies to places where people
are deprived of their liberty, in order to prevent torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment.?! International body established by virtue
of OPCAT is Subcommittee on Prevention of Torture (SPT). National bodies are
NPMs, established or designated by OPCAT State Parties. OPCAT bodies work in
close cooperation with national authorities, identifying gaps in laws and practice to
protect the rights and dignity of all persons deprived of their liberty.

Today, 65 States have established or designated their NPM?2. Serbia designated
NPM by the Law on amending the Law on Ratification of OPCAT, adopted on 28
July 2011. It is prescribed that the Protector of Citizens (Ombudsman) shall operate
a NPM function, in cooperation with ombudsmen of autonomous provinces and
NGOs.??

3.3. National prevention mechanism (NPM)

The OPCAT prescribes that “each State Party shall maintain, designate or es-
tablish one or several independent national preventive mechanisms for the preven-
tion of torture at the domestic level”?*

The NPMs shall be granted at a minimum the power: (a) To regularly examine
the treatment of the persons deprived of their liberty in places of detention; (b) To
make recommendations to the relevant authorities with the aim of improving the
treatment and the conditions of the persons deprived of their liberty and to prevent
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment; (c) To
submit proposals and observations concerning existing or draft legislation.?

In order to enable the NPMs to fulfil their mandate, the States Parties to the
OPCAT should grant them: (a) Access to all information concerning the number of
persons deprived of their liberty in places of detention; (b) Access to all information
referring to the treatment of those persons as well as their conditions of detention;
(c) Access to all places of detention and their installations and facilities; (d) The
opportunity to have private interviews with the persons deprived of their liberty
without witnesses, as well as with any other person who the national preventive
mechanism believes may supply relevant information; (e) The liberty to choose the
places they want to visit and the persons they want to interview; and (f) The right

20  Association for Prevention of Torture, Optional Protocol to the UN Convention against Torture,
Implementation Manual, page 11, 2010, http://www.apt.ch/content/files_res/opcat-manual-eng-
lish-revised2010.pdf, accessed on April 1, 2017.

21 OPCAT, article 1.

22 http://www.apt.ch/en/opcat-database/, accessed on April 1, 2017

23  Ombudsman of the Republic of Serbia, “Setting-up of National Preventive Mechanism in Ser-
bia, Initial 6 months: Getting ready, no monitoring”, January 2012, http://www.npm.lls.rs/attach-
ments/017_-%20-%20SERBIA %20NPM%20SETTING-UP.pdf, accessed on April 1, 2017.

24  OPCAT, article 17.

25  Ibid, article 19.
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to have contacts with the Subcommittee on Prevention, to send it information and
to meet with it.26

3.4. Models of NPMs

OPCAT does not define any structure or model for the NPM. It means that it is
left to each State to make the decision on profiling its NPM, depending on its own
national context and institutional landscape. So far, several models have emerged:
1) Creating a new and specialised body on torture prevention, as in France, Ger-
many and Italy; 2) Designating a National Human Rights Commission, as in Tur-
key, Uruguay and Maldives, or Ombudsman Institution, as in Spain, Poland and
Montenegro; 3) Designating an Ombudsman Institution with formal involvement
of civil society organisations, as in Denmark, Slovenia and Ukraine; 4) Designating
an Ombudsman Institution with formal involvement of regional Ombudsman Insti-
tutions and civil society organisations, as in Serbia; 5) Designating an Ombudsman
Institution with formal involvement of specific regional NPM Commissions, as in
Austria; and 6) Designating several institutions to serve the purpose of the NPM, as
in UK, Brazil and Argentina.?”

4. INDEPENDENCE AND AUTHONOMY OF NPM
WITHIN WIDE MANDATE INSTITUTIONS

The present document is not focused on mechanisms such as new institutions
exclusively established as NPM, nor on models of several institutions, newly estab-
lished or already existed, which are designated as NPM. Focus is on the most com-
mon model of NPM. Namely, in the large number of State parties of the OPCAT,
already existing institutions with wide mandate (mostly like ombudsman, commis-
sioners or other human rights institutions) are designated as NPM. It means that
those institutions, besides their origin mandate, get an additional mandate, NPM
mandate, unfortunately usually without previously reviewing their capacities and
compatibility for parallel performing heterogeneous duties.

4.1. Independence of the NPM

Independence is conditio sine qua non for the NPM, it is a precondition to ef-
ficient carrying out of the missions assigned to it by the OPCAT.

The importance of NPM independence is emphasized in the OPCAT: 1) “the
objective of the present Protocol is to establish a system of regular visits under-
taken by independent international and national bodies... to places where people
are deprived of their liberty, in order to prevent torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment”;?® 2) “each State Party shall maintain, des-

26  Ibid, article 20.

27 http://www.apt.ch/en/list-of-designated-npm-by-regions-and-countries/, accessed on April 1,
2017.

28 OPCAT, article 1.
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ignate or establish one or several independent national preventive mechanisms
for the prevention of torture at the domestic level”;?® 3) “The States Parties shall
guarantee the functional independence of the national preventive mechanisms as
well as the independence of their personnel”;*® 4) “the States Parties undertake to
make available the necessary resources for the functioning of the national preven-
tive mechanisms”;*! and 5) “When establishing national preventive mechanisms,
States Parties shall give due consideration to the Principles relating to the status of

national institutions for the promotion and protection of human rights”.?

Subcommittee Guidelines on national preventive mechanisms®® provides fur-
ther clarities regarding the expectations of the Subcommittee in the regard of the
independency of NPMs: 1) “the operational independence of the NPM should be
guaranteed”;>* 2) “the relevant legislation should specify the period of office of the
member/s of the NPM and any grounds for their dismissal. Periods of office, which
may be renewable, should be sufficient to foster the independent functioning of
the NPM”;3> 3) “the necessary resources should be provided to permit the effec-
tive operation of the NPM in accordance with the requirements of the Optional
Protocol”;*¢ 4) “the NPM should enjoy complete financial and operational auton-
omy when carrying out its functions under the Optional Protocol;*” 5) “the effec-
tive operation of the NPM is a continuing obligation. The effectiveness of the NPM
should be subject to regular appraisal by both the State and the NPM itself, taking
into account the views of the SPT, with a view to its being reinforced and strength-
ened as and when necessary”;*8 6) “the State should ensure the independence of the
NPM by not appointing to it members who hold positions which could raise ques-
tions of conflicts of interest”;3° and 7) “the State should ensure that both the mem-
bers of the NPM and its staff enjoy such privileges and immunities as are necessary

for the independent exercise of their functions”*°

Additionally, Subcommittee Guidelines on national preventive mechanisms
particular attention dedicates to cases where the institutions with wide mandate are
designated as NPM: “Where the body designated as the NPM performs other func-
tions in addition to those under the Optional Protocol, its NPM functions should

be located within a separate unit or department, with its own staff and budget”*!

29  Ibid, article 17

30 Ibid, article 18 (1)

31 Ibid, article 18 (3)

32 Ibid, article 18 (4)

33 Subcommittee Guidelines on national preventive mechanisms, CAT/OP/12/5, http://tbinternet.
ohchr.org/_ layouts/treatybodyexternal/Download. aspx?symbolno= CAT/OP/ 12/5&Lang=en,
accessed on April 1, 2017.

34  Ibid, paragraph 8.

35  Ibid, paragraph 9.

36  Ibid, paragraph 11.

37  Ibid, paragraph 12.

38  Ibid, paragraph 15.

39  Ibid, paragraph 18.

40  Ibid, paragraph 26.

41  Ibid, paragraph 32.
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Further, special attention is paid on planning NPM activities. It is prescribed that
“the NPM should establish a work plan/programme which, over time, encompass-
es visits to all, or any, suspected, places of deprivation of liberty’,*> and “the NPM
should plan its work and its use of resources in such a way as to ensure that places
of deprivation of liberty are visited in a manner and with sufficient frequency to
make an effective contribution to the prevention torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment”43

4.2. Independence of institutions with wide mandate designated as NPM

Independence of Ombudsman institutions, Commissioners or other human
rights institutions, which are designated as NPM, varies from country to country.
Bearing in mind provision of the OPCAT: “when establishing national preventive
mechanisms, States Parties shall give due consideration to the Principles relating
to the status of national institutions for the promotion and protection of human
rights”** those institutions designated as NPM should act in the accordance with
the Paris Principles,*> adopted by General Assembly on 20 December 1993. Inde-
pendency should be prescribed by law, preferably by constitution. Those institu-
tions should be completely separate and independent of executive power. National
legislation should prescribe guaranties on their mandate and immunities, as well
as their protection against reprisals. Indicator on their independence may be their
status as National Human Rights Institution, through their accreditation by UN
GANHRI Sub-Committee on Accreditation.*¢

4.3. Conflict in performing different mandates by institutions designated
as NPM

By virtue of national legislation, Ombudsman institutions, Commissioners or
other human rights institutions, which are designated as NPM, commonly have
wide, extensive mandate in protection and promotion of human rights. For those
institutions prevention of torture presents their additional mandate, which became
one of many issues that they are faced with in performing their responsibilities.
There is a risk that they would not recognize their NPM role as significant and at-
tractive activity as their role in protection of rights of children, rights or persons
with disabilities, rights of LGBTI, or gender equality rights.

As a result of existing institutions wide mandate, the exercising of NPM work
unfortunately quite frequently is not planned and determined primarily according
to the real needs and in order to achieve NPM mandate. Those activities are com-

42 Ibid, paragraph 33.

43 Ibid, paragraph 34.

44 OPCAT, article 18, paragraph 4.

45  Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles), UN resolution
48/134, http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationallInstitutions.aspx,
accessed on April 1, 2017.

46 GANHRI, Sub-Committee on Accreditation, http://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx, ac-
cessed on April 1, 2017.
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monly strictly balanced and limited in relation to prerogatives and obligations of
those institutions in other areas of their mandate. Prevention of torture might be
recognized, in some cases, as one of their additional burdensome duties.

Pursuant to the aforesaid, Heads of those institutions (Ombudspersons, Com-
missioners...) are rarely members of visiting teams to places of detention, which is
in the opposite with the main objective of the OPCAT- performing visits to places
of detention: “The objective of the present Protocol is to establish a system of reg-
ular visits undertaken by independent international and national bodies to places
where people are deprived of their liberty, in order to prevent torture and other cru-
el, inhuman or degrading treatment or punishment”¥’. The result of the foregoing
is that Heads of those institutions do not have enough knowledge and experience in
torture prevention work. In this regard, they delegate leadership in performing the
NPM work to their deputies or other staff members. On the other side, they are re-
taining for themselves to make substantial decisions. Among other, they are making
the final cut in finalizing the reports and recommendations, although they were not
members of the visiting team in concrete visits to places of detention.

Further, very problematic is fact that most of those existing institutions des-
ignated as NPM have prominent reactive approach, mainly based on the handling
of complaints in individual cases. Carrying out the mandate of NPM, primarily its
preventive approach, is in contrary with their ordinary reactive work. Ordinary,
they do not recognize the exclusivity of the NPM preventive approach, and they do
not understand that it is not appropriate to mix reactive work on complaints in in-
dividual cases with NPM preventive activities. In accordance to that, staff members
of those institutions mainly perform mandate of NPM and their duties of handling
complaints in individual cases, in parallel.

4.4. Independence in performing mandate of NPM by wide mandate
institutions

Independency of the institutions designated as NPM depends on various fac-
tors: 1) The mandate and powers of the national preventive mechanism should be
clearly set out in a constitutional or legislative text;*8 2) The operational independ-
ence of the national preventive mechanisms should be guaranteed;* 3) The relevant
legislation should specify the period of office of the member/s of the national pre-
ventive mechanism and any grounds for their dismissal. Periods of office, which
may be renewable, should be sufficient to foster the independent functioning of the
national preventive mechanism;* 3) The necessary resources should be provided
to permit the effective operation of the national preventive mechanism in accord-
ance with the requirements of the Optional Protocol;! 4) The national preventive
mechanism should enjoy complete financial and operational autonomy when car-

47  OPCAT, article 1.

48  Subcommittee Guidelines on national preventive mechanisms, paragraph 7.
49  Ibid, paragraph 8.

50  Ibid, paragraph 9.

51  Ibid, paragraph 11.
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rying out its functions under the Optional Protocol;>? 5) The effective operation of
the national preventive mechanism is a continuing obligation. The effectiveness of
the national preventive mechanism should be subject to regular appraisal by both
the State and the national preventive mechanism itself, taking into account the
views of the Subcommittee, with a view to its being reinforced and strengthened as
and when necessary;>® 6) The independence of the national preventive mechanism
should be ensured by not appointing to it members who hold positions which could
raise questions of conflicts of interest;** 7) The members of the national preventive
mechanism and its staff should enjoy such privileges and immunities as are neces-
sary for the independent exercise of their functions;>> 8) The national preventive
mechanism should establish a work plan which, over time, encompasses visits to all,
or any, suspected, places of deprivation of liberty. The national preventive mecha-
nism should plan its work and its use of resources in such a way as to ensure that
places of deprivation of liberty are visited in a manner and with sufficient frequency
to make an effective contribution to the prevention torture and other cruel, inhu-
man or degrading treatment or punishment.’®

4.5.  Autonomy in performing the mandate of the NPM inside the
institution with wide mandate

As it is stated, the OPCAT does not define any structure or model for the NPM.
Most State Parties of OPCAT, respecting their national context and institutional
landscape, designated already existing institutions with wide mandate (ombuds-
man, commissioners or other human rights institutions) as NPM.

Bearing in mind that the mandate of already existing institutions with wide
mandate designated as NPM is to perform other functions in addition to those un-
der the OPCAT, it should be established higher level of autonomy in performing
NPM functions inside the office of those institutions. There is only one provision
in the Subcommittee Guidelines on national preventive mechanisms which is dedi-
cated to such cases: “Where the body designated as the NPM performs other func-
tions in addition to those under the Optional Protocol, its NPM functions should
be located within a separate unit or department, with its own staff and budget”>”

Considering all the aforementioned, in the aim to establish principles of
autonomy in performing the mandate of the NPM within the wide mandate
institution, it may be concluded:

1. The separate unit or department inside the wide mandate institution desi-
gnated as NPM should not perform any activity which is not in line with
the torture preventive role prescribed by OPCAT, primarily dealing with

52  Ibid, paragraph 12.
53 Ibid, paragraph 15.
54  Ibid, paragraph 18.
55  Ibid, paragraph 26.
56  Ibid, paragraph 33.
57  Ibid, paragraph 32.
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complaints in individual cases. Furthermore, mixture of activities of NPM
with activities of mechanisms established by other international instru-
ments (i.e. Convention on the Rights of Persons with Disabilities mechani-
sm) is not in accordance with OPCAT and creates inadmissible confusion
of mandates.

2. The NPM separate unit or department inside the wide mandate instituti-
on designated as NPM should has its own statf. Number of staff members
should be sufficient for successful fulfilment of all activities of the NPM.

3. The staff of separate unit or department inside the wide mandate institu-
tion designated as NPM should exclusively perform functions under the
OPCAT, and they should not be engaged in performing of any other activi-
ties, especially they should not participate in the reactive work - handling
complaints in individual cases.

4. Period of office of all staff members of separate unit or department inside
the wide mandate institution designated as NPM as well as any grounds for
their dismissal should be specified by the relevant legislation. Periods of
office, which may be renewable, should be sufficient to foster the indepen-
dent functioning of the NPM.

5. The staff of separate unit or department inside the wide mandate instituti-
on designated as NPM should enjoy such privileges and immunities as are
necessary for the independent exercise of their functions prescribed by the
OPCAT.

6. The separate unit or department inside the wide mandate institution desi-
gnated as NPM should enjoy financial autonomy in carrying out its func-
tions under the OPCAT. It should be established separate financial plan
and budget for fulfillment of the mandate of the NPM. Taking into account
that budget of wide mandate institution designated as NPM is unique bud-
get, as well as the existence of legal obstacles to establish additional budget
of an institution, solution would be the creation of the separate budget line
as a part of the general budget of the wide mandate institution designated
as NPM.

7.  The separate unit or department inside the wide mandate institution de-
signated as NPM should periodically and annually propose work plans of
the NPM to the head of the institution designated as NPM. Work of the
NPM should be planned in such a way as to ensure that places of deprivati-
on of liberty are visited in a manner and with sufficient frequency to make
an effective contribution to the prevention of torture. Work plan should,
over time, encompasses visits to all, or any, suspected, places of deprivation
of liberty, as set out in Articles 4 and 29 of the OPCAT, which are within
the jurisdiction of the State.

8. It would not be acceptable if work plans of the NPM proposed to the head
of the wide mandate institution designated as NPM would not be adopted
by them without reasonable arguments. Proposed working plans for ful-
fillment of activities of NPM should not be decreased by decision of the
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head of the wide mandate institution designated as NPM as a result of the-
ir intention to make balance with intensity in performing other activities
of institution.

9. Budget for performing mandate of NPM should be planned according to
the real needs to achieve mandate of NPM, in such a way as to ensure that
places of deprivation of liberty are visited in a manner and with sufficient
frequency in order to make an effective contribution to the prevention of
torture. Budgetary plans for fulfillment of activities of NPM should not be
decreased by decision of the head of the wide mandate institution designa-
ted as NPM as a result of their intention to relocate the budgetary funds
earmarked for the NPM purpose in order to fulfil other activities of the
wide mandate institution designated as NPM.

10. The separate unit or department inside the wide mandate institution de-
signated as NPM should prepare reports following visits to places of de-
tention, as well as periodical and annual reports on the work of NPM.
When appropriate, reports should contain recommendations addressed to
the relevant authorities. The recommendations of the NPM should take
into account the relevant norms of the United Nations in the field of the
prevention of torture and other ill-treatment, including the comments and
recommendations of the Subcommittee. It would not be acceptable if tho-
se reports and recommendations addressed to the authorities, proposed to
the head of the wide mandate institution designated as NPM, would not be
adopted by them without reasonable arguments. It is preferable that annual
reports of NPM are not part of general annual report of the wide mandate
institution designated as NPM.
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NACIONALNI PREVENTIVNI MEHANIZAM ZA
PREVENCIJU TORTURE U OKVIRU INSTITUCIJA
SIROKOG MANDATA - FOKUS NA NEZAVISNOSTI

Zabrana torture je propisana brojnim relevantnim medunarodnim instrumentima, pocev od
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima. Danas, osnovni dokument predstavlja Konven-
cija protiv torture, koja daje univerzalno prihvaéenu definiciju torture. Drzave potpisnice su
obavezne da kriminalizuju akt torture na nacionalnim nivoima. Imaju¢i na umu neophod-
nost prevencije torture, veliki broj drzava je pristupio Opcionom protokolu uz Konvenciju
protiv torture i osnovao ili formirao nacionalne mehanizme za prevenciju torture (NPM)
— telo koje vrsi posete mestima na kojima se nalaze ili se mogu nad¢i lica liSena slobode.
Osnovni problem NPM-a je obezbedivanje i o¢uvanje njegove nezavisnosti, a koja mora da
bude garantovana od strane drzave. Poseban izazov predstavlja nezavisnost institucije $i-
rokog mandata kojoj je povereno vr$enje mandata NPM-a, kao i autonomija u obavljanju
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NPM aktivnosti u okviru te institucije. Neophodno je obezbediti punu organizacionu, funk-
cionalnu i finansijsku anutonomiju posebne organizacione jedinice ili odeljenja u okviru
institucije $irokog mandata, kako bi NPM mogao da bude efikasan i nezavisan. U ovom
¢lanku, detaljno su elaborirani osnovni principi za postizanje nezavisnosti NPM-a u okviru
institucija $irokog mandata.

Klju¢ne re¢i: NPM, OPCAT, Nacionalni preventivni mehanizam, Prevencija torture, Om-
budsman, NHRI, Nezavisnost, Autonomija.
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PRAVNE POTESKOCE U RAZGRANICAVANJU
KRIVICNOG DJELA OD PREKRSAJNOG DJELA

Apstrakt: Nisu rijetki Zivotni dogadaji iz kojih proizilaze djela razli¢itog stepena drustvene
opasnosti i kaznjivosti, tj. kojima se istovremeno mogu ostvariti i obiljezja i krivicnog djela i
prekrsaja. Upravo ovom problematikom smo se pozabavili u radu, i ukazali na neka od djela
kod kojih je tanka linija razgrani¢enja izmedu krivi¢nog djela i prekrsaja, kao $to su djelo na-
silje u porodici, uzivanje opojne droge, ugrozavanje bezbjednosti saobracaja i sliéno. Rad ima
za cilj da ukaze da postoje problemi u razgrani¢avanju krivi¢nog djela od prekrsajog djela.

Kljucne rijeci: krivi¢no djelo, prekrsajno djelo, pravne poteskoce, razgarnicenje izmedu kri-
vi¢nog i prekr$ajnog djela, nasilje u porodici, uzivanje opojnih droga.

1. UVOD

U radu je otvorena pravna polemika povodom pitanja da li je licno pravo
¢ovjeka, na zabranu ponovnog sudenja za isto djelo, povrijedeno kad su u pogledu
istog dogadaja provedena dva postupka, krivi¢ni i prekr$ajni.! Ovdje su mogude
dvije situacije: prva, da je u vezi sa istim dogadajem prethodno proveden kri-
vi¢ni postupak, i druga, da je prethodno proveden prekriajni postupak. Ukoliko
je u vezi sa istim dogadajem prethodno proveden krivi¢ni postupak u kojem je
donesena osudujuca presuda, sasvim je razumljivo i logi¢no, da ¢e naknadnim
pokretanjem i vodenjem prekr$ajnog postupka u vezi sa istim dogadajem, biti po-
vrijedeno nacelo zabrane ponovnog sudenja za isto kaznjivo djelo. Ovakvo rjese-
nje je razumljivo jer su predmet krivicnog postupka djela veceg stepena drustvene
opasnosti. Stoga neki autori opravdano smatraju da,? ako je prethodno proveden

* * Vidi asistent, m.buha@pravobl.org

1 Prekr3ajni postupak moZe se smatrati kaznenim postupkom, jer kazna izrecena u prekr§ajnom
postupku je kaznene prirode. Ista je svrha kaZnjavanja i u prekr$ajnom i kriviénom postupku.
Evropski sud za ljudska prava u svojoj novijoj praksi u slu¢ajevima, kao §to su: Maresti protiv
Hrvatske i Muslija protiv Bosne i Hercegovine zauzeo je stav da se i prekr$ajni postupak ima sma-
trati kaznenim postupkom, jer kazna izreena u prekr$ajnom postupku je kaznene prirode, a ista
je svrha kaznjavanja i u prekr$ajnom i krivi¢cnom postupku.

2 T. Vasiljevi¢, M. Gruba¢ /2005/: Komentar zakona o krivicnom postupku, deseto izdanje, Justini-
jan, Beograd, str. 38.
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neki drugi kazneni postupak time se ne isklju¢uje mogucnost vodenja krivi¢nog
postupka, za delikt koji potice iz istog dogadaja. Medutim, ako je u krivicnom
postupku donesena presuda kojom se optuzeni oslobada optuzbe ili presuda ko-
jom se optuzba odbija, treba omoguciti vodenje prekr$ajnog postupka, s obzirom
na pravilo da prekrsajna odgovornost ne konzumira krivi¢nu. Pravne poteskoce
u razgranicavanju krivi¢ne od prekrsajne odgovornosti, posebno su izrazene kod
saobracajnih nesreca s obiljezjem prekrsaja i krivi¢cnog djela, djela protiv Zivota i
tijela, nasilja u porodici, uzivanja opojnih droga i sli¢nih djela. U cilju prevazila-
zenja ovih pravnih poteskoc¢a oslonili smo se na zakonodavna rjesenja koja smo
uodili u nasem zakonodavstvu (Republike Srpske odnosno Bosne i Hercegovine) i
susjednih nam drzava i sudsku praksu istih.

2. MEDUSOBNI UTICAJ KRIVICNOPRAVNOG
I PREKRSAJNOG POSTUPKA U POGLEDU
PROTIVPRAVNOG DJELA

Nacelo zabrane ponovnog sudenja za isto kaznjivo djelo® ne dejstvuje samo u
granicama jednog postupka, ve¢ ima i $iri domagaj. Clanom 8 Zakona o prekrsajima
Republike Srpske* (u daljem tekstu: Zakon o prekrsajima RS) propisan je medusob-
ni uticaj krivi¢nog i prekr$ajnog postupka® u pogledu istog protivpravnog djela. Na-
vedenom odredbom pomenutog zakona kaze se da je nemoguce ponovno sudenje i
izricanje prekr$ajne sankcije za prekrsaj o kojem je pravnosnazno odluceno. Zako-
nodavac, dakle, ne isklju¢uje mogucénost ponovnog sudenja ili kaznjavanja u nekom
drugom postupku. Zanimljivo je primjetiti da zakonodavac jasno i nedvosmisleno
utvrduje nemogucnost pokretanja ili daljeg vodenja prekr$ajnog postupka ukoliko
je protiv ucinioca prekrsaja potvrdena optuznica ili donesena pravnosnazna presu-
da kojom je lice oglageno krivim zbog krivi¢nog djela kojim je obuhvacen prekriaj
(st. 3 i 4 Zakona o prekr$ajima RS). S obzirom na to da se u stavu 3 pomenutog
zakona govori o nemogucnosti pokretanja ili daljeg vodenja prekr§ajnog postup-
ka, ako je potvrdena optuznica zbog krivicnog djela kojim je obuhvacen prekrsaj,
postavlja se pitanje da li se ovom odredbom daje prioritet krivicnom postupku u
odnosu na prekrsajni postupak. Vaze¢i Krivi¢ni zakon Republike Srpske (u daljem
tekstu KZRS) ¢lanom 44 utvrduje obavezu uracunavanja kazne izrecene u prekr-
$ajnom postupku u kaznu izrecenu u krivicnom postupku, $to bi, takode, govori-
lo o uslovljenom interprocesualnom dejstvu nacela zabrane ponovnog sudenja za

3 Vise o nacelu ne dva puta o istom, M. Skuli¢ /2011/: Komentar zakonika o krivinom postupku,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 74, 101-103., M. Babi¢ /2011/: Medunarodno
krivi¢no pravo, Pravni fakultet u Banjoj Luci, str. 217-220.

4 Zakon o prekrsajima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 63/14.

5  Vi$e o odnosu prekr$ajnog i krivicnog postupka, D. Lazin /2006/: Nacelo ne bis in idem u
kriviécnom procesnom zakonodavstvu Srbije i Crne Gore i Evropska konvencija za zastitu ljud-
skih prava i osnovnih sloboda, Krivicno procesno zakonodavstvo u Jugoistocnoj Evropi i standardi
Evropske unije i Savjeta Evrope, Beograd, str. 344.
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isto djelo. Medutim, danas pod uticajem novije prakse® Evropskog suda za ljudska
prava, prethodno pomenuta odredba KZRS ima se tumaciti tako da je ura¢unava-
nje kazne izrecene u prekr§ajnom postuku moguce jedino pod uslovom da predmet
prekrsajnog i krivicnog postupka nije bio isti ,,splet ¢injenica pravno cjenjenih i u
prekr$ajnom i krivicnom postupku.

Detaljnijom analizom ¢lana 8 Zakona o prekr$ajima Republike Srpske (u da-
ljem tekstu Zakon o prekriajima RS)” uo¢avamo odredenu nejasnost, nelogi¢nost
zakonodavca. U stavu 3 navedenog ¢lana zakonodavac kaze da se ne moze pokre-
nuti prekr$ajni postupak kad je potvrdena optuznica u krivicnom postupku za kri-
vi¢no djelo koje ima i obiljezja prekrsaja. Suprotno stavu 3, u stavu 4 utvrdena je
nemogucénost vodenja prekrsajnog postupka ako je u kriviécnom postupku donesena
osudujuca presuda za krivi¢no djelo, koje ima obiljezja i prekr$ajnog djela. Pomenu-
ti stavovi su kontradiktorni, jer se stavom 3 isklju¢uje mogucnost vodenja prekrsaj-
nog postupka ¢im je potvrdena optuznica, bez obzira na ishod postupka za krivi¢no
djelo koje ima obiljezja prekrsajnog djela, dok je stavom 4 isklju¢ena moguénost vo-
denja prekr$ajnog postupka samo ukoliko je donesena osudujuca presuda u krivic-
nom postupku. Ako bismo pokusali dovesti u vezu ova dva stava, onda bi to znacilo
da potvrdena optuznica mora dovesti do osudujuce presude, §to je suprotno pre-
sumpciji nevinosti, a apsurdno, jer potvrdenje optuznice ne znaci da ¢e optuzeni biti
i osuden, jer je i moguce da se postupak okonca donosenjem oslobadajuce presude
ili presude kojom se optuzba odbija. Shodno iznesenom, ostaje nejasno koju situaci-
ju je zakonodavac imao u vidu kada onemogucava pokretanje prekr$ajnog postupka
u slucaju kada je potvrdena optuznica za krivi¢no djelo koje ima obiljezja i prekrsaj-
nog djela. Zanemarivsi ovu apsurdnost koja se uoc¢ava u Zakonu o prekrsajima RS,
logi¢no je i razumljivo $to se iskljucuje moguénost vodenja prekrsajnog postupka
ukoliko je prethodno pravnosnaznom osuduju¢om presudom okoncan krivi¢ni po-
stupak, jer krivi¢no djelo konzumira i prekrsajno djelo. U kriviécnom postupku se
cijene i okolnosti koje djelu daju obiljezje prekrsaja, pa bi se ponovnim vodenjem
lakseg, odnosno prekrsajnog postupka doslo u situaciju da se dva puta cijene iste ¢i-
njenice. Naime, ako je zakonodavac u Republici Srpskoj imao tendenciju da sprijeci
povredu nacela zabrane ponovnog sudenja za isto djelo, tako §to onemogucava dalje
vodenje prekr$ajnog postupka ako je pokrenut krivi¢ni postupak, logi¢nije bi bilo
da je pribjegao rjesenju koje poznaje prekrsajno zakonodavstvo Republike Srbije.®

6  Evropski sud za ljudska prava, slucajevi Engel, Maresti, Muslija, Tomasevi¢ i sl., presude dostupne
na http://www.echr.coe.int/, posjeceno dana 9.9.2016.

7 Zakon o prekr$ajima Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 63/14.

8  Na pravnu nedosljednost u definisanju uloge nacela zabrane ponovnog sudenja za isto kaznjivo
djelo nailazimo i u zakonodavstvu Republike Srbije. Prema odredbi ¢lan 63 stav 3 Krivi¢nog za-
kona Republike Srbije, te ¢lana 8 stav 3, ¢lana 181 stava 1, 2 i 3, ¢lana 248 stava 1 i 4, 280 stava 1
tacka 3 moguce je vodenje i krivicnog i prekr§ajnog postupka povodom istog Zivotnog dogadaja.
Medutim pomenute zakonske odredbe u zakonodavstvu Republike Srbije u suprotnosti su sa
Ustavom Republike Srbije, ¢lanom 34 stavom 4. Vid. vise M. Buha /2016/: Zabrana ponovnog
sudenja za isto kaznjivo djelo — doktorska disertacija, Univerzitet u Beogradu, Pravni fakultet, str.
94.
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Zapravo, daleko je bolje rjesenje u zakonodavstvu Republike Srbije koje utvrdu-
je obavezu za podnosioca zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka da u zahtje-
vu navede podatak da li je pokrenut krivi¢ni ili privredni postupak u pogledu djela
za koje se pokrece prekr$ajni postupak. Ovom odredbom zakonodavac Srbije ne
obavezuje na obustavu prekrsajnog postupka, ve¢ ostavlja na slobodnu volju nadlez-
nim organima da se opredijele koji od postupaka ce voditi u vezi sa istim djelom, u
cilju izbjegavanja povrede nacela zabrane ponovnog sudenja za isto krivi¢no djelo.’
Zavisno od dogadaja, prirode izvrSenog djela, posljedice proizasle iz tog dogadaja,
nadlezni organi ¢e se opredijeliti kojem od postupaka ¢e dati prednost (¢lan 181,
stav 8 Zakona o prekr$ajima Republike Srbije).

S obzirom na to da konfuznu odredbu Zakona o prekrsajima RS, koja propisuje
obavezu obustavljanja prekr$ajnog postupka kada je potvrdena optuzba u krivic-
nom postupku, ne poznaju ni zakoni susjednih drzava - Republike Srbije i Repu-
blike Hrvatske,!? dalo bi se zaklju¢iti da je nacelo zabrane ponovnog sudenja za isto
djelo u prekrsajnom pravu Republike Srpske Sireg opsega u poredenju sa pomenu-
tim drzavama, jer nije moguce pokrenuti prekrsajni postupak kada je donesena, ne
samo osudujuca presuda kao $to je to slucaj u Republici Srbiji i Hrvatskoj, ve¢ i kada
je donesena neka od drugih presuda u krivicnom postupku, bila ona oslobadajuca
ili presuda kojom se optuzba odbija. Zakljucak da su i druge presude u krivicnom
postupku prepreke za vodenje prekrsajnog postupka proizlazi iz samog slova Za-
kona o prekrsajima RS, koji propisuje da potvrdena optuznica znaci nemoguc¢nost
vodenja prekrsajnog postupka.

2.1. Isto djelo u prekrsajnom i krivicnom postupku

O pitanju identiteta djela Evropski sud za ljudska prava u svojoj praksi primje-
njivao je nekoliko razli¢itih pristupa. Nacelo zabrane ponovnog sudenja za isto ka-
znjivo djelo zabranjuje gonjenje ili sudenje za drugo kaznjivo djelo ako ono proizlazi
iz identi¢nih ili bitno sli¢nih ¢injenica. Ovakav stav Evropski sud za ljudska prava
zauzeo je u predmetu Zolotukhin protiv Rusije. U ovom predmetu Sud se opredijelio
za identitet ¢injenica kao odlucujucih za utvrdivanje postojanja istog djela u prekr-
$ajnom i krivicnom postupku. To bi znacilo da pravna kvalifikacija djela koja se uci-
niocu u dva postupka stavlja na teret nije bitna, kao ni identitet zasticenih pravnih
dobara. Presudno je, da li je licu u postupcima stavljeno na teret isto ili bitno isto
¢injeni¢no stanje.!! Zapravo, moglo bi se reéi da je ljudsko pravo na zabranu ponov-
nog sudenja za isto djelo povredeno kada je ve¢ jednom izre¢ena kazna nekom licu
povodom nekog drustveno neprihvatljivog ponasanja. Time se spre¢ava ponovno
kaznjavanje u nekom drugom postupku koji je kaznene prirode tom istom licu u
pogledu istog djela koje mu se stavlja na teret.!?

9  Zakon o prekr$ajima Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 65/13, ¢lan 8, st. 21 3.

10  Prekrsajni zakon Republike Hrvatske, Narodne novine Republike Hrvatske, br. 107/07, 39/13,
157/13, ¢lan 10.

11 European Court of Human Rights, Zolotukhin v. Russia, Application No. 14939/03, Judgement of
10 February 2009.

12 Vise o pitanju identiteta djela i lica, T. Vasiljevi¢ /1981/: Sistem krivicnog procesnog prava SFR],
Savremena administracija Beograd, str. 685-686. J. A. E. Vervaele /2013/: Ne Bis In Idem: To-
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U slu¢aju Maresti protiv Hrvatske'> Evropski sud za ljudska prava utvrdio je da
je dva puta, i u prekr$ajnom i u krivicnom postupku, cijenjena ista ¢injenica, nano-
$enje teske tjelesne povrede drugom, u pogledu koje je aplikant okrivljen pred pre-
kr§ajnim sudom. Povodom ove presude u teoriji se susrecemo sa tezom da Evropski
sud za ljudska prava u konkretnom slucaju ne bi utvrdio povredu nacela ne bis in
idem da se prekrsajni sud ogranic¢io na utvrdivanje onih ¢injenica koje se odnose
na prekrsaj.'* U slu¢aju Maresti ne bi doslo do povrede nacela zabrane ponovnog
sudenja za isto kaznjivo djelo da u prekr$ajnom i krivicnom postupku nisu cijenjene
iste ¢injenice. Medutim, ostaje upitno koliko bi u konkretnom slucaju Maresti bilo
opravdano vodenje i krivicnog i prekr§ajnog postupka povodom istog dogadaja, s
obzirom na ¢injenicu da je nepravo sadrzano u prekr$aju konzumirano u nepravu
sadrzanom u izvr§enom krivi¢cnom djelu.

Nas stav je da se jedino moze govoriti o istom djelu u krivicnom postupku i
prekr$ajnom postupku kada je isti zakonski opis krivi¢nog djela i prekr$ajnog djela.
S tim da ovakve pravne situacije nisu preporucljive zakonodavcu da mu se dese.
Najbolja ilustracija ove situacije je djelo nasilja u porodici. Isti zakonski opis i kri-
vi¢nog djela i prekrdaja za rezultat ima isti ¢injeni¢ni opis djela u prijedlogu za po-
kretanje prekr§ajnog postupka i u optuznici za izvrSeno krivi¢no djelo. Stoga, uko-
liko bi prethodno bio proveden prekrsajni postupak, za djelo u pogledu kojeg je
isti i zakonski opis i prekr$ajnog i krivicnog djela, naknadno pokretanje krivicnog
postupka za to isto djelo znacilo bi povredu nacela zabrane ponovnog sudenja za
isto kaznjivo djelo. Shodno navedenom, uz prijedlog za pokretanje prekrsajnog po-
stupka nije moguce i podi¢i optuznicu jer bi to nesumnjivo znacilo i gonjenje dva
puta za isto djelo. U ovakvim situacijama gdje je isti zakonski opis i krivi¢nog i
prekr$ajnog djela sasvim je razumljivo $to je nedopustivo dvostruko gonjenje, jer
je rije¢ o djelu kojem zakonodavstvo jedne drzave ne priznaje taj stepen drustvene
opasnosti koji zahtjeva pokretanje i tezeg postupka. Zapravo, u ovakvim situacija-
ma zakonodavstvo jedne drzave daje na slobodnu volju nadleznim organima da se
odrede koji ¢e postupak pokrenuti u konkretnom slucaju.

Osim navedenog, identi¢an ¢injenicni opis djela i u krivicnom i u prekrsajnom
postupku je moguc¢ i kod blanketnih krivi¢nih djela, kod kojih je povreda propisa na
koji se pozivamo u ¢injeni¢nom opisu ujedno i prekrsaj. Ovakva situacija je najées¢a
kod krivi¢nih djela ugrozavanja javnog saobracaja. IzvrSenje blanketnih krivi¢nih
djela nije moguce bez povrede nekog drugog propisa, $to za posljedicu ima i izvrse-
nje prekrsaja, te se ,otvaraju vrata“ za istovremeno vodenje i krivi¢nog i prekr$ajnog
postupka. Kod blanketnih krivi¢nih djela, da bi se izbjeglo istovremeno vodenje i

wards a Transnational Constitutional Principle in the EU?, Utrecht Law Review, Vol 9, Ne 4, p.
212.

13 Evropski sud za ljudska prava, Maresti protiv Hrvatske, Aplikacija br. 55759/07, presuda od 25.
juna 2009.

14 D. Novosel, M. Raso, Z. Buri¢ /2010/: Razgrani¢enje krivi¢nih djela i prekr$aja u svjetlu presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Maresti protiv Hrvatske, Hrvatski ljetopis za kazne-
no pravo i praksu, Ne 2, str. 793.
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krivi¢nog i prekr$ajnog postupka, prednost treba dati krivicnom postupku, jer kri-
vi¢no djelo konzumira prekr$ajno djelo. U pomenutoj situaciji prioritetnost krivi¢-
nog postupka u odnosu na prekr$ajni mogla bi se prepoznati i u odredbi ¢lana 8,
stav 3 Zakona o prekr$ajima RS. U navedenoj zakonskoj odredbi zakonodavac kaze
da se prekr$ajni postupak ne moze dalje voditi ili isti pokrenuti ako je potvrdena
optuznica u krivicnom postupku za krivi¢no djelo kojim je obuhvacen prekrsaj. Na-
ime, zakonodavac nemogu¢nost vodenja prekr$ajnog postupka vezuje za potvrdenu
optuznicu u pogledu krivicnog djela koje obuhvata i prekr$aj, a ne za isti ¢injeni¢ni
opis djela u optuznici i zahtjevu za pokretanje prekr$ajnog postupka.

2.2. Razgranicenje krivicnog djela od prekrsajnog djela

Pravne poteskoce u razgranicavanju krivi¢ne od prekrsajne odgovornosti'> jav-
ljaju se kod saobracajnih nesreca s obiljezjem prekrsaja i krivicnog djela. Bitno je
napraviti razliku izmedu krivi¢ne i prekr$ajne odgovornosti °da bi se sprijecila po-
vreda nacela zabrane ponovnog sudenja za isto djelo (ne bis in idem). Odluka Ustav-
nog suda Bosne i Hercegovine!” br. AP 2373 od 21. decembra 2010. godine slikovito
opisuje da li je povrijedeno nacelo zabrane ponovnog sudenja za isto djelo ukoliko
je voden prekrsajni i krivi¢ni postupak zbog djela ugrozavanja bezbjednosti javnog
saobracaja.!8 Prije provedenog krivi¢nog postupka apelant je kaznjen u prekrajnom
postupku zbog ugrozavanja bezbjednosti saobracaja na putu, te je pod uticajem al-
kohola u krvi presao u suprotnu traku, svjestan da takvom voznjom ugrozava be-
zbjednost saobracaja i zivot drugih ucesnika u saobracaju, na §to je pristao. Zbog
navedenih propusta apelanta, velike brzine, djelimi¢nog pomjeranja apelantovog
vozila ulijevo, drugi ucesnik u saobracaju izgubio je kontrolu nad svojim vozilom,
skrenuo s puta, udario o drvo i vratio se u lijevu traku. Tom prilikom drugi uce-
snik u saobracaju ostvario je kontakt sa apelantovim vozilom koji je svojim vozilom
bjezao udesno i udario u metalnu ogradu. Od opisanih udara dva lica u vozilu dru-
gog ucesnika u saobracaju su zadobila teske tjelesne povrede, a jedan laksu tjelesnu
povredu. Protiv apelanta pokrenut je i krivi¢ni postupak povodom istog dogadaja i
nisu prihvacene njegove tvrdnje da se radi o presudenoj stvari, kao i da ima mjesta

15 Vid. viSe o problematici istovremenog vodenja krivi¢nog i prekr$ajnog postupka povodom istog
zivotnog dogadaja, I. Vukovi¢ /2015/: Prekrsajno pravo, Pravni fakultet Univerzitet u Beogradu,
Dosije studio, Beograd, str. 144.

16  Evropski sud za ljudska prava u predmetu Oztiirk v. The Federal Republic of Germany, (App. No.
8544/79, Judgement of 21.02.1984) bavio se pitanjem razlikovanja krivi¢nog djela od prekriaja.
Vise o ovoj presudi Suda vidi, V. Bajovi¢ /2014/: Nacelo Ne bis in idem, u D. Ignjatovi¢ (ur.)
»Kaznena reakcija u Srbiji IV deo®, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, str. 239-
252.

17 Vid. vie: M. Simovi¢ /2012/: Prekrs$ajni postupak u odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovi-
ne, sa posebnim osvrtom na pitanje krivi¢ne optuzbe i princip ne bis in idem, Pravna rijec, Ne 33,
str. 487-514.

18 Vise o krivicnom djelu ugrozavanje javnog saobracaja, Z. Stojanovi¢, N. Deli¢ /2015/: Krivicno
pravo — posebni dio, Pravna knjiga, Beograd, str. 210-215, M. Babi¢, Ivanka Markovi¢ /2013/:
Krivi¢no pravo - posebni dio, Pravni fakultet Banja Luka, str. 392-394.
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za primjenu nacela zabrane ponovnog sudenja za isto djelo (ne bis in idem). Apelant
je u prekr$ajnom postupku kaznjen uslovno za upravljanje vozilom pod uticajem
alkohola, ali ne i zbog voznje nedozvoljenom brzinom i zbog nepropisnog kretanja
vozilom. U kriviécnom postupku je utvrdeno da apelant i drugi ucesnik u saobracaju
nisu postovali saobracajne propise i da su time doveli u opasnost Zivot ljudi, s obzi-
rom na to da su dvije osobe zadobile teske tjelesne povrede, a jedna laksu tjelesnu
povredu. Opisanim dogadajem izvrsen je tezi oblik krivi¢nog djela protiv bezbjed-
nosti saobracaja i prekrseni su blanketni propisi o bezbjednosti saobracaja. Prvo-
stepena presuda donesena u kriviécnom postupku preinacena je u drugostepenom
postupku u odnosu na izrecenu kaznu i mjeru bezbjednosti (zabrana upravljanja
motornim vozilom), u kra¢em trajanju. Drugostepeni sud je zauzeo stav da su neu-
temeljene tvrdnje apelanta da je za isti dogadaj ve¢ proglasen krivim u prekrsajnom
postupku. Prihvatajudi sve prethodno iznesene ¢injenice, Ustavni sud je zauzeo stav
da nisu vodena dva postupka u pogledu istog djela, ve¢ da djela koja se apelantu
stavljaju na teret ostvaruju obiljezja i prekrsaja i krivicnog djela.

Problematika razgrani¢enja krivi¢nog djela od prekrsaja dolazi do izrazaja i kod
krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela. O slozenosti ove problematike govore situacije
u kojima imamo okrivljenog koji zbog narusavanja javnog reda i mira bude sankci-
onisan i u prekr§ajnom i u krivicnom postupku, jer je narusavanjem javnog reda i
mira ugrozio i tjelesni integritet ostecenog.!®

Tesko se moze smatrati da su isti subjektivni i objektivni elementi bi¢a krivi¢-
nog djela i prekr$aja, jer neki elementi bi¢a krivi¢nog djela nisu sadrzani u prekrsa-
ju, radi toga §to ne mogu biti predmet prekr§ajnog postupka. Stoga je opravdano ka-
Znjavanje istog lica za isto djelo i u krivicnom i u prekrsajnom postupku. Naime, u
prekr$ajnom postupku se ne cijeni namjera za izvr§enjem krivi¢nog djela, ve¢ samo
posljedice koje su proizasle zbog narusavanja javnog reda i mira. Nadalje treba ima-
ti u vidu da prekrsajni sudovi cesto idu presiroko u ¢injenicnom opisu prekrsajne
radnje, obuhvataju¢i radnje koje ulaze u opis krivicnog djela za koje nisu nadlez-
ni. Stoga je upitno moze li se smatrati presudenom stvari djelo koje ima obiljezja i
prekrsaja i krivicnog djela, a u prekr$ajnom postupku nije uzet u obzir subjektivni
element krivi¢nog djela kao bitan element u izvrSenju krivicnog djela.

19 Vid. vi$e o ovoj problematici u odluci Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu Selimovié¢,
predmet br. AP 133/09, presuda od 30. marta 2012. g. Ustavni sud Bosne i Hercegovine u spor-
nom predmetu utvrduje da je svrha kazne u prekr$ajnom postupku da sprije¢i u¢inioca da
ponovno ucini prekrsaj i da ga prevaspita. Izmedu ostalog, kazna u prekrSajnom postupku ima
za cilj da vaspitno uti¢e na druge da ne ¢ine prekrsaj i da jaca moral i uti¢e na razvijanje odgovo-
rnosti i discipline gradana, $to je takode, bitno obiljezje i kazne izrecene u krivicnom postupku.
Uvazavajudi izneseno, Sud zaklju¢uje da priroda djela za koje je apelant proglasen odgovornim i
izre¢ena mu sankcija ulazi u sferu krivi¢nog postupka, na §to upucuje i ¢lan 4 Protokola br. 7. U
pogledu pitanja da li je apelantu sudeno za isto djelo i u prekr$ajnom i krivi¢cnom postupku Sud
konstatuje da se u oba postupka okrivljenom sudilo za isto ponasanje izvreno u istom vremen-
skom okviru. Ustavni Sud Bosne i Hercegovine zaklju¢io je da postoji povreda nacela zabrane
ponovnog sudenja za isto djelo ako je protiv istog lica za djelo koje proizlazi iz istih ¢injenica ili
¢injenica koje su bitno iste donesena odluka u jednom postupku, te stekla svojstvo presudene
stvari, pa naknadno provede protiv istog lica za isti dogadaj drugi kazneni postupak i donese jo$
jedna odluka povodom istog Zivotnog dogadaja.
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U cilju prevazilazenja ovakvih problema kod blanketnih krivi¢nih djela, dobro
je rjesenje prepoznato u prekriajnom zakonodavstvu Republike Srbije. Clana 181,
stav 8 Zakona o prekr$ajima Republike Srbije propisuje da je podnosilac zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka duzan, odmah po saznanju, a do pravnosnaznog
okoncanja obavijestiti prekrsajni sud da se protiv okrivljenog vodi krivi¢ni postupak
ili postupak za privredne prestupe.

U susjednoj Republici Hrvatskoj praksa se susrece sa jo$ jednim problemom u
pogledu razgranicavanja krivi¢nog djela nasilja u porodici i prekrsaja nasilja u po-
rodici. Problemi u praksi pomenute drzave nastaju radi toga $to ne postoji zakonsko
razgranicenje izmedu krivi¢nog djela nasilja u porodici i prekrsaja nasilja u porodi-
ci.?0 Ovakav problem se ne uocava u zakonodavstvu Republike Srpske, jer zakono-
davac u ¢lanu 6, stav 2 Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske jasno
kaze, prekrsaj ¢ini svaka radnja nasilja u smislu stava 1 pomenutog zakona, a koja
nema obiljezja krivi¢nog djela. Istom zakonskom odredbom taksativno su navedene
radnje koje se smatraju radnjama prekrsaja.?!

Djelo nasilje u porodici u zakonodavstvu Republike Srbije je regulisano i
odredbama porodi¢nog zakona i kriviénog zakona. Shodno tome moglo bi se reci
da zakonodavstvo Srbije nasilje u porodici definiSe i kao gradanskopravni i kao kri-
vi¢nopravni delikt, propisujuci zadtitu na dva kolosjeka. KrSenjem odredbe c¢lana
197 o nasilju u porodici Porodi¢nog zakona Republike Srbije,?? pokrece se poseban
parni¢ni postupak u kojem se nasilniku mogu izre¢i mjere zastite taksativno na-
vedene u ¢lanu 198, stav 2 Porodi¢nog zakona Republike Srbije. U posebnom par-
ni¢nom postupku nasilniku se izri¢u mjere zastite kako bi se zastitila Zrtva nasilja.
Istoimeno djelo nasilje u porodici?? poznaje i Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, $to
bi znaéilo da je protiv u¢inioca ovog djela moguce pokrenuti krivi¢ni postupak.?*
Imaju¢i u vidu razli¢itu pravnu prirodu porodi¢nog i krivicnog zakona kojima se
definise djelo nasilja u porodici u Republici Srbiji, pokretanje posebnog parni¢nog
postupka za djelo nasilja u porodici ne isklju¢uje mogucnost pokretanja i krivicnog
postupka. Nacelo zabrane ponovnog sudenja za isto djelo u Republici Srbiji odno-
si se samo na delikte kaznenog prava, a ne isklju¢uje primjenu gradanskog prava,
iako se prema sankcijama (mjerama zastite) radi o parapenalnim mjerama. Shodno
iznesenom, dalo bi se zakljuciti da je u pogledu djela nasilja u porodici moguce

20  Zakon o zatiti od nasilja u obitelji, Narodne novine, br. 137/09, 14/10, 60/10, preuzeto sa sajta http://
www.zakon.hr/z/81/Zakon-o0-za%C5%A 1titi-od-nasilja-u-obitelji, posje¢eno dana 16.1.2017. g.

21 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 102/12, 108/13; L
Markovi¢, ,,Zakon o zastiti od nasilja u porodici“ Bezbjednost - Policija - Gradani, Ne 1/2006,
485-492.

22 Porodi¢ni zakon Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 18/2005, preuzeto sa sajta
http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/porodica/Porodicni%20zakon.pdf, posje¢eno dana 10.7.2015. g.

23 Vige o nasilju u porodici: M. Skuli¢ /2009/: Osnovni elementi normativne konstrukeije kriviénog
djela nasilja uporodici — neka sporna pitanja i dileme, Canada - Serbia Judicial Reform Project:
,Nasilje u porodici®, Beograd, str. 10-22; M. Skuli¢ /2012/: Nasilje u porodici, Revija za krimino-
logiju i krivicno pravo, Ne 1-2, str. 117-141.

24 Kriviéni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, preuzeto sa: http://www.paragraf.rs/
propisi/krivicni_zakonik.html, posje¢eno dana 10.7.2015. g.
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pokrenuti i krivi¢ni i parni¢ni postupak bez povrede jednog od osnovnih ljudskih
prava, zabrane ponovnog sudenja za isto djelo, kako je to kvalifikovano u Evropskoj
konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Djelo nasilje u porodici je u zakonodavstvu Republike Srpske i Republike Hr-
vatske regulisano posebnim zakonom o zastiti od nasilja u porodici i krivi¢nim za-
konom. U pogledu ovog djela, u Republici Srpskoj i Republici Hrvatskoj moguce je
pokrenuti i prekr$ajni i krivi¢ni postupak, s tim da treba voditi racuna da ne dode
do povrede nacela zabrane ponovnog sudenja za isto djelo jer ovo nacelo dejstvu-
je interprocesualno u odnosu na prekrsajni i krivi¢ni postupak. S druge strane, u
Republici Srbiji je na snazi kvalitetnije rjeSenje, koje smo prethodno izlozili, a koje
omogucava da se u pogledu istog djela vodi i parni¢ni i krivi¢ni postupak.

Kada govorimo o razgranic¢enju izmedu prekrsajne i krivicne odgovornosti tre-
ba spomenuti da je tanka (sporna) linija razgranicenja izmedu prekrsajne i krivicne
odgovornosti za djelo nedozvoljena proizvodnja i promet opojnih droga. Ovo djelo
je u zakonodavstvu Republike Srpske sankcionisano kako Zakonom o nedozvolje-
noj proizvodnji i prometu opojnih droga Republike Srpske,? tako i Krivi¢nim zako-
nom Republike Srpske.?® Zbog nedozvoljene proizvodnje i prometa opojnih droga
moguce je sankcionisanje i u prekr$ajnom i u krivi¢cnom postupku, $to bi znacilo i
povredu nacela zabrane ponovnog sudenja za isto djelo.

S druge strane, sa suprotnim zakonskim rjesenjem u pogledu nedozvoljene pro-
izvodnje i prometa opojnih droga susre¢emo se u zakonodavstvu Republike Srbije.
Naime, ¢lan 5, stav 3 vaze¢eg Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama?’
jasno i nedvosmisleno upucuje da ¢e se na proizvodnju, promet i upotrebe psiho-
aktivnih kontrolisanih supstanci primjenjivati propisi kojima se ureduju krivi¢na
djela.?® Ova odredba je garancija da ne¢e do¢i do povrede nacela zabrane ponovnog
sudenja za isto kaznjivo djelo, tj. onemogucava konsekutivno vodenje prekriajnog i
krivi¢nog postupka za djelo nedozvoljena proizvodnja i promet opojnih droga.

U Republici Hrvatskoj sve do donosenja presude Tomasovié protiv Hrvatske®
postojala je moguénost vodenja i prekr§ajnog i krivicnog postupka zbog djela posje-

25 Zakon o proizvodnji i prometu opojnih droga, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 110/03. Clan
4, stav 1 pomenutog zakona propisuje da se zabranjuje uzgoj biljaka iz kojih se mogu proizvesti
opojne droge, te proizvodnja, posjedovanje i promet opojnih droga, biljaka i dijelova iz kojih se
mogu dobiti opojne droge, te supstance koje se mogu upotrijebiti za proizvodnju opojne droge,
osim pod uslovima odredenim ovim zakonom u medicinske, veterinarske, prehrambene, nau¢-
noistrazivacke i nastavne svrhe.

26  Krivi¢ni zakon Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 49/03, 108/04, 37/06,
70/06, 73/10, 1/12, 67/13. Clan 224, stav 1 glasi: ,,Ko neovla$¢eno proizvodi, preraduje, prodaje ili
nudi na prodaju, ili ko radi prodaje kupuje, drzi ili prenosi ili ko posreduje u prodaji ili kupovini
ili na neki drugi na¢in neovla$¢eno stavlja u promet supstance ili preparate koji su proglaseni za
opojnom drogom, kaznice se kaznom zatvora u trajanju od 3 do 10 godina®

27  Zakon o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 99/10.

28 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/05, 88/05,107/05,
72/09, 11/09, 121/12, 104/13, 108/14, ¢l. 246, 246a, 247.

29 Evropski sud za ljudska prava, Tomasovi¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 53785/09, presuda od 18.
oktobra 2011. g. preuzeto sa: https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/TOMASOVIC.
pdf, posjeceno dana 13.7.2016.



Buha: Pravne poteskoce u razgrani¢avanju krivi¢nog djela od prekriajnog djela 67

dovanje opojnih droga. Kako bi se izbjeglo podudaranje zakonskog opisa prekrsaja
za djelo posjedovanje opojnih droga i krivi¢nog djela za istoimeno djelo, zakonoda-
vac u Republici Hrvatskoj se opredijelio za dekriminalizaciju posjedovanja opojnih
droga. Ovakvo rjesenje je ,plod“ presude Evropskog suda za ljudska prava u slu-
¢aju Tomasovié. Protiv podnositeljke aplikacije prvo je proveden prekrsajni postu-
pak zbog posjedovanja 0,21 grama heroina, te joj je izre¢ena novcana kazna. Nakon
provedenog prekrsajnog postupka pokrenut je krivi¢ni postupak zbog posjedovanja
0,14 grama heroina, i izrecena joj ista sankcija kao i u prekr$ajnom postupku, tj.
nov¢ana kazna, ali u koju nije bila uracunata izre¢ena kazna iz prekr$ajnog postup-
ka. Drugostepeni sud potvrdio je prvostepenu presudu kojom je podnositeljka apli-
kacije oglasena krivom. Pri tome, ovaj sud je preinacio izre¢enu novéanu kaznu u
kaznu zatvora, uz uslov da se kazna zatvora nece izvrsiti ako u roku od godinu dana
osudena ne izvr$i novo krivi¢no djelo.

Aplikantkinja je pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske otvorila pitanja
dvostrukog kaznjavanja za isto djelo u prekr$ajnom i krivicnom postupku. Povo-
dom pitanja koje je razmatrano pred Ustavnim sudom, isti se izjasnio da je moguce
dvostruko gonjenje za isto djelo. Kako bi se Evropski sud za ljudska prava izjasnio
da li je u slucaju Tomasovi¢ doslo do povrede nacela zabrane ponovnog sudenja za
isto djelo, raspravljalo se o sljede¢im pitanjima: da li je prva sankcija bila kaznene
prirode, da li se o istom djelu raspravljalo i u prekr$ajnom i u krivicnom postupku,
kao i da li je doslo do dupliranja postupka.

Evropski sud u konkretnom sluc¢aju zauzeo je stav da je doslo do povrede ¢lana
4 Protokola br. 7. Presuda Tomasovic¢ protiv Hrvatske ukazuje da je nedopusteno
konsekutivno vodenje prekrsajnog i kriviénog postupka zbog posjedovanja opojnih
droga. Evropska konvencija o osnovnim pravima i slobodama je Zivi instrument
koji se mora tumaciti u svjetlu danasnjih uslova. Presude Suda koje se zasnivaju na
pomenutoj konvenciji su ,,pravni uzor“ po kojem se ,,kroji“ i pravni sistem drzava u
kojima se primjenjuje Konvencija.

3. ZAKLJUCAK

Nacelo zabrane ponovnog sudenja za isto djelo pod uticajem prakse Evropskog
suda za ljudska prava danas poprima jednu novu dimenziju u smislu da se ovom
nacelu priznaje interprocesualno dejstvo, ali samo u odnosu na kaznene postup-
ke, tj. one u kojima se izri¢e kazna koja ima za cilj da odvrati ucinioce drustveno
neprihvatljivog ponasanja od buduceg takvog djelovanja i postupanja. Ovakva teza
potkrijepljena je ne samo praksom prethodno pomenutog suda u slucajevima Mu-
slija protiv Bosne i Hercegovine, Maresti protiv Hrvatske, i sl. predmeti, ve¢ i pozitiv-
nopravnim propisima u zakonodavstvu Republike Srpske.

Clanom 8 Zakona o prekrsajima Republike Srpske utvrden je medusobni uticaj
krivicnog i prekrsajnog postupka u pogledu istog protivpravnog djela. Zakonoda-
vac jasno i nedvosmisleno ukazuje na nemogucnost pokretanja ili daljeg vodenja
prekr$ajnog postupka ukoliko je protiv izvrsioca prekr$aja potvrdena optuznica ili
donesena pravnosnazna presuda kojom je lice oglageno krivim zbog krivi¢nog djela
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kojim je obuhvacen prekrsaj (st. 3 i 4 Zakona o prekrsajima Republike Srpske). S
obzirom na to da se u ¢lanu 8, stav 3 prethodno pomenutog zakona govori o nemo-
gucnosti pokretanja ili daljeg vodenja prekrsajnog postupka, ako je potvrdena op-
tuznica zbog krivi¢nog djela kojim je obuhvacen prekrsaj, zakljucuje se da se ovom
odredbom daje prioritet krivicnom postupku u odnosu na prekrsajni postupak. Na
prvi pogled, ¢ini se da se ova dva stava medusobno iskljucuju, jer se u stavu 3 navodi
da je nemoguce pokretanje i vodenje prekrsajnog postupka ako je potvrdena optuz-
nica. Navedeno bi znacilo da prekr$ajni postupak nije moguce voditi bez obzira na
ishod krivi¢nog postupka, tj. ¢ak i kada je donesena neka druga vrsta sudske odluke,
a ne samo meritorna, kako se to navodi u stavu 4 pomenute odredbe Zakona o pre-
kr$ajima Republike Srpske. Potom, ako bismo pokusali dovesti u vezu ova dva stava,
onda bi to znacilo da potvrdena optuznica mora dovesti do osudujuce presude, $to
je suprotno presumpciji nevinosti, a apsurdno jer potvrdenje optuznice ne znaci da
¢e optuzeni biti i osuden, jer je moguce da se postupak okonca i donosenjem oslo-
badajuce presude ili presude kojom se optuzba odbija. Ako se ovakvom zakonskom
formulacijom nastojala sprijeciti povreda nacela zabrane ponovnog sudenja za isto
djelo, na taj nacin $to onemogucava dalje vodenje prekr$ajnog postupka ako je po-
krenut krivi¢ni postupak, logi¢nije bi bilo da je zakonodavac pribjegao rjesenju koje
poznaje prekrsajno zakonodavstvo Republike Srbije.

U radu smo se takode bavili problematikom razgranicenja krivi¢ne od prekr-
$ajne odgovornosti, $to je i te kako otezano s obzirom na to da postoji veliki broj
prekrsajnih i krivi¢nih propisa koji se bave istom problematikom. Ovaj problem je
posebno izrazen kod djela koja u sebi objedinjuju obiljezja i krivi¢nog i prekr§ajnog
djela, kao $to su: nasilje u porodici, saobracajne nezgode, ugrozavanje Zivota i be-
zbjednosti drugog lica, zloupotreba opojnih droga, nedozvoljeno nosenje i drzanje
oruzja i municije i sl. djela. Tako se npr. Zakonom o proizvodnji i prometu opojnih
droga Republike Srpske u ¢lanu 4, stav 1 zabranjuje proizvodnja, promet i posje-
dovanje opojne droge, a iste radnje su inkriminisane kao krivi¢no djelo Krivi¢nim
zakonom Republike Srpske u ¢lanu 224. U ovakvoj situaciji, imajuci u vidu da se u
Zakonu o prekrsajima Republike Srpske ¢lanom 8, stav 3 prednost zeli dati krivic-
nom postupku, a ne prekr§ajnom, policija treba da podnese krivi¢nu prijavu nad-
leznom tuzilastvu, a ne da se pokrece prekrsajni postupak podnosenjem zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka.

Na kraju bismo mogli rec¢i da je tesko staviti znak jednakosti izmedu prekr-
$ajnog i krivi¢nog djela i u slu¢aju kada imamo isti ¢injeni¢ni opis i prekr$ajnog i
krivi¢nog djela, jer nisu iste posljedice djela koje se cijene u krivicnom postupku i
prekrsajnom. Navedeno, potvrduju i odredbe o svrsi krivi¢nog i prekrsajnog po-
stupka. Tako je Krivi¢nim zakonom Repblike Srpske u ¢lanu 1 propisano da se kri-
vi¢nim pravom §tite osnovna prava i slobode ¢ovjeka i gradanina $to je primarni cilj
krivi¢énog postupka, a prema ¢lanu 2 Zakona o prekrsajnima Republike Srpske svrha
prekrsajnog postupka je sprecavanje izvrSenja propivpravnih djela koja prestavljaju
krdenje javnog poretka ili propisa o ekonomskom ili finansijskom poslovanju utvr-
dena zakonom i drugim propisima.
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LEGAL DIFFICULTIES IN THE DELIMITATION OF THE
CRIME AND MISDEMEANOR

SUMMARY

The paper deals with the issue of demarcation of the misdemeanor and criminal
responsibility. The issue of demarcation is more difficult due to the fact that there are a
number of misdemeanor and criminal offences dealing with the same issues. This problem
is particularly pronounced in case acts that combine characteristics of the criminal and
misdemeanor offenses, such as domestic violence, traffic accidents, endangering the life
or safety of another person, drug abuses, unlawful carrying and possession of weapons
and ammunition and similar crimes. Thus, for example Production and Sale of Narcotic
Drugs Law of the Republic of Srpska in Article 4, paragraph 1, prohibits the manufacture,
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sale and possession of narcotic drugs, and the same actions are incriminated as a criminal
offense in the Criminal Code of the Republic of Srpska in Article 224. In this situation,
Minor Offences Law of the Republic of Srpska in Article 8, paragraph 3 gives priority to the
criminal prosecution. In these cases, police should file criminal charges with the competent
prosecutor’s office, without starting misdemeanor proceedings by submitting a request to
initiate misdemeanor proceeding.

Key words: crime, a misdemeanor offense, legal difficulties, the distinction between crimi-
nal and misdemeanor offenses, domestic violence, drug abuse.
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KOMANDNA ODGOVORNOST U SLUCAJU
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Apstrakt: Komandna odgovornost kao poseban oblik odgovornosti specifi¢na je u procesu
vrednovanja njenih elemenata. Praksa Medunarodnog krivi¢nog suda za Daleki Istok uka-
zala je na probleme koji su nastali kao posledica proizvoljnog tumacenja sadrzine koman-
dne odgovornosti i pokusaja kreiranja unificirane optuznice. Konkretan slucaj ukazao je da
odredeni elementi komandne odgovornosti pojedinca, koji ima efektivnu vlast nad svojim
podredenima, nije dovoljna, ako u isto vreme nad njim ima imperium predsednik njegove
vlade, odnosno funkcioner odgovoran za delovanje Ministarstva rata i kao takav ne pre-
duzima neophodne mere u svojoj nadleznosti. Na ovaj nac¢in produbljuje se nemoguénost
vodenja krivi¢nog postupka, jer ne moze da se odredi nosilac komandne odgovornosti te se
upravo u tom segmentu sastoji problem odredivanja primarne karike u hijerarhiji koman-
dovanja.

Klju¢ne reci: Tokijski proces, komandna odgovornost, krivica.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Racionalni stavovi i mi$ljenja o pojedinim drustvima, narodima, nacijama, pa
i drzavama cesto nastaju ne kao produkt logi¢nog zakljucivanja, ve¢ kao posledica
sugestivnog delovanja onih faktora koji su neposredno imali udela u stvaranju ste-
reotipa o pozitivnoj ili negativnoj ulozi konkretnog subjekta u odredenoj istorijskoj
etapi.

U takvu istorijsku etapu moze da se uvrsti period nakon Drugog svetskog rata,
u kojem su stavovi i miSljenja strana pobednica, prevagnuli na takav nacin da su
kod ve¢ine ljudi na Zapadu utemeljili verovanje ne samo o krivici japanskih genera-
la i voda, ve¢ zapravo o tome da je Citav japanski narod zasluZio da bude kaznjen.!

Ovakvi zakljucci podsticali su nacionalnu netrpeljivost, koja je prerasla u mr-
znju i kao takva bila izgovor za stvaranje pravde koja bi se ogledala u sankcionisanju,
ne pojedinaca, ne oligarhije, ve¢ naroda. Na ovaj nacin egzistencija medunarodnog

* Master prava, miodragcujic@gmail.com
1 Dz. Toland /1982/: Uspon i pad Japanskog imperija, Zagreb, p. 1.



Cuji¢: Komandna odgovornost u slu¢aju Ivane Matsui 73

prava dovedena je u pitanje. Pravda nije smela da bude prepustena retribuciji, jer:
»bez nevinosti nema krivice, a pripisati umisljajne ili nehatne radnje drzavi u celini,
tj. narodu znacilo bi, u krajnjoj liniji, dozvoliti primenu kolektivnih sankcija protiv
celog naroda, $to je u osnovi neprihvatljivo. Krivi¢cna odgovornost u savremenom
medunarodnom poretku svodi se uvek na individualnu odgovornost pojedinca.*?
Problem je, dakle, bio u tome $to je pravo ¢utalo, dok su obicaji rata vodili glavnu
rec.

Mere i kontramere trebalo je zameniti voljom i jedinstvom u re$avanju posle-
ratne krize u ¢emu je jedan od koraka predstavljao uvodenje odgovarajuceg sudskog
tela koje ¢e imati kredibilitet medunarodnog karaktera. Na koji je nac¢in moguce
stvoriti instituciju takvog autoriteta, ako ne postoje adekvatne pravne podloge i me-
hanizmi koji ¢e joj omoguciti prvo da stupi u pravni Zivot, a nakon toga da postigne
svrhu svog osnivanja?

Medunarodno pravo oslanjalo se na ostatke ranijih pokusaja unifikacije prava
kako od IV Haske Konvencije iz 1907, Zenevskih konvencija Crvenog krsta iz 1929,
zatim Konvencije o ophodenju prema ratnim zarobljenicima..., ali kao takvi oni su
bili krhki i nedovoljni za izgradnju stabilne pravne podloge koja ¢e posluziti za in-
stitucionalizaciju jednog medunarodnog krivi¢nog suda.

Nakon gasenja Lige naroda nije postojao mehanizam koji bi poljuljane temelje
medunarodnog prava, uokvirio u delovanje buduceg suda, tako da je ulogu inicija-
tora preuzeo jedini raspolozivi sistem — vojni mehanizam saveznickih snaga. Mi-
litaristickim pristupom uspostavljen je sudski sistem koji je poznavao odrednice
medunarodnog-humanitarnog prava u formalnom smislu, ali je i pored toga svoje
delovanje u znatnoj meri podredio obi¢ajno-pravnim pravilima i nacionalnom ko-
deksu ratovanja, koncipiraju¢i optuznicu iskljuc¢ivo u vidu komandne odgovornosti.
U takvom stanju stvari mogla se i sagledati najve¢a manjkavost rada ovakvog suda —
nedostatak stru¢nog znanja pravnika naustrb krutog sistematskog delovanja vojnog
prava.

Komandna odgovornost kao doktrina, produkt je formalnih izvora meduna-
rodnog prava i obi¢ajno-pravnih pravila $to je najbolje predstavljeno u presudi pro-
tiv Jamasite Tamajukija, koja glasi: ,,Kao komandant oruzanih snaga Japana u ratu sa
Sjedinjenim Americkim DrZavama i njihovim Saveznicima nezakonito je zanemario
i propustio svoju duznost kao komandant da kontrolise operacije clanova njegove ko-
mande, dozvoljavajuci im da izvrse brutalne zlo¢ine i druge velike zlocine...

Okoncanjem ovog postupka, pred vojnim sudom, nacinjen je presedan, po
kome je stvarno i mesno nenadlezan sudski organ, sebi omogucio toliku diskreciju
da u ,ad hoc“ re$enju pribegne onim izvorima materijalnog prava gde je moguc
samo jedan ishod.

2 S. Avramov, M. Kre¢a /2003/: Medunarodno javno pravo, Beograd, p. 106.
3 The Case Of General Yamashita A Memorandum, www.loc.gov/rr/frd/Milita-ry_Law/pdf/Yamas-
hita.pdf, 5. Novembar 2015, p. 60.
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Vojni sud nije mogao da bude kona¢no resenje, jer bi se na taj na¢in margina-
lizovala uloga ostalih ucéesnika rata na strani saveznika, a sud posluzio iskljucivo
kao instrument u rukama jednog subjekta (SAD). Iako je odluka o formiranju Me-
dunarodnog krivi¢nog suda za Daleki istok trebalo da prevazide probleme koji su
postojali u funkcionisanju vojnog suda, i dalje je ostalo sporno: da li je zadovoljen
kriterijjum medunarodnog kredibiliteta? Sud je formiran zahvaljuju¢i jednostranim
odlukama koje su svoje uporiste trazile u prethodnim sporazumima i deklaracijama
saveznika, ali podredenost anglosaksonskom pravu i fokusiranje isklju¢ivo na ko-
mandnu odgovornost kao osnovni oblik krivice optuzenih zadrzao je izvesna obe-
leZja vojnog pravosuda.

Razmatraju¢i komandnu odgovornost u slu¢aju Medunarodnog krivi¢nog suda
za Daleki istok (u daljem tekstu Tokijski proces), ne moze se dovesti u pitanje po-
stojanje njenih elemenata, ali ono $to je nelogi¢no ogleda se u ¢injenicama koje ne
mogu u potpunosti da se razgranice. U postupku protiv generala Ivane Matsuia,
diskutabilno je njegovo mesto u lancu komandne odgovornosti i okolnosti koje se
u konkretnom slucaju nisu uzele kao olaksavajuce, ve¢, naprotiv kao kvalifikatorne.

Analiziraju¢i konkretan slucaj u korelaciji sa celokupnim Tokijskim procesom
mogu se uociti odredene anomalije, koje bi u buducoj sudskoj praksi trebalo da
posluze kao jedan od bitnih parametara za potpunije utvrdivanje komandne odgo-
vornosti. Shodno tome, ovaj slucaj mogao bi se sagledati najbolje u tvrdnji Zojana
Stojanovi¢a po kojoj: ,,...niko ne moze sluziti kao sredstvo za zastrasivanje drugih,
odnosno da covek ne moze sluZiti kao sredstvo za postizanje utilitaristickih ciljeva,
da se on i njegova dobra ne mogu Zrtvovati bez obzira kakva se drustvena korist time
postigla.“*

2. PRAVNA PODLOGA ZA UTVRDIVANJE
KONSTITUTIVNIH I TEHNICKIH PITANJA
TOKIJSKOG PROCESA

Formiranje Medunarodnog krivi¢nog suda koji bi teoretski i prakti¢no bio u
mogucnosti da odgovori na ocekivanja svetskog mnjenja o potrebi izvodenja kri-
vaca pred lice pravde, a ujedno pruzi mogucénost pravicnog sudenja, bez trunke su-
bjektivizma i osvetoljubivosti ni u jednom trenutku nije predstavljao lak zadatak.
Institucija koja nije u potpunosti zazivela kao epilog Prvog svetskog rata (misli se na
Stalni medunarodni krivi¢ni sud), dovela je u pitanje moguénost i nacin uvodenja
sistema koji bi bio dovoljno prihvatljiv u otvaranju poglavlja medunarodnog krivic-
nog pravosuda XX veka i formalno-pravne osnove koje bi ih na tom putu ucvrstio.

Motivi formiranja jednog ovakvog suda mogu se razli¢ito protumaciti. Na
osnovu Kairske deklaracije (1943) izvedeno je misljenje da: ,,Sve tri strane Velike ali-
janse treba da vode rat za osobodenje teritorije koje je Japan oteo od Kine i u obavezi

4 Z. Stojanovi¢ /2011/: ,Preventivna funkcija krivi¢nog prava®, Crimen, Ne 1, p. 9.
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je da ih vrati (Mandzurija, Formoza i Peskadores), ukljucujudi i oslobadanje poroblje-
nog naroda Koreje* ° fokusirala se na opravdanost, pravi¢nost rata.

Potsdamska deklaracija (1945) u okviru 10. tacke konstatovala je: ,,Mi nemamo
nameru da Japan bude porobljen kao rasa ili unisten kao nacija, ali ocekujemo krutu
pravdu koja Ce se izreéi za sve ratne zlocince ukljucujuci i one koji su imali vise okrut-
nosti nad nasim zatvorenicima. Japanska vlada ce ukloniti sve prepreke za oZivljava-
nje i jacanje demokratske tendencije japanskog naroda. Sloboda govora, ili religije, i
misljenja kao i postovanje fundamentalnih ljudskih prava koja ce biti uspostavljena.”
6 Trazila je balans u merama koje ¢e biti preduzete i koje ¢e kao takve predstavljati
ekvivalent za radnje ¢injenja, odnosno necinjenja nosilaca krivi¢nih dela u Drugom
svetskom ratu. Motiv, medutim, nije klju¢an element u nastanku Medunarodnog
krivicnog suda, ali na indirektan nac¢in moze da ukaze na njegovu svrsishodnost.
Zamisao o uredenju ovakvog suda postepeno je pocela da se oblikuje Moskovskom
konferencijom (1945) u smislu , Komisije za Daleki istok i saveznickog saveta za
Japan“” jer je obuhvatila pojedine elemente konstitutivnog, organizacijskog i funk-
cionalnog karaktera. Konacni i jedini akt koji je imao konstitutivnu snagu za formi-
ranje Medunarodnog krivi¢nog suda bio je Specijalna proklamacija o uspostavljanju
medunarodnog vojnog suda za Daleki istok (u daljem tekstu ,Proklamacija“). U
okviru pet odeljaka definisana su pitanja: Osnivanja tribunala, Opste odredbe, Pra-
vi¢no sudenje za optuzenog, Ovlaséenja tribunala i vodenje sudskog postupka, Pre-
sude i kazne.® Ovim aktom napravljen je iskorak u smislu izbegavanja nesuglasica
izmedu nacionalnih zakonodavstava i ujednacavanje standarda svih pravnih propi-
sa, s tendencijom izgradnje onih smernica koje bi omogucile uspesniju realizaciju
jednog medunarodno-krivi¢nog postupka. Funkcionalni temelji tribunala trebali su
da budu koncipirani na taj nacin da nijedna strana u postupku nije mogla da se pri-
tuZuje na pravnu i proceduralnu formu samog suda.’

Pored konstitutivne uloge, Proklamacija je uredivala i pojedina pitanja tehnic-
kog karaktera. Osnova pitanja takvog karaktera odnosila su se na sastav organa ne-
ophodnih za vodenje Tokijskog procesa. U okviru uredenja suda propisan je sastav:
»...0d najmange Sest clanova, a ne vise od jedanaest koje imenuje Vrhovni komandant
saveznickih snaga i imena koje dostavljaju potpisnici Instrumenta predaje, Indija i
Komonvelt od (predstavnika) Filipina.“'? Shodno tome formirano je sudsko veée u
kona¢nom sastavu od jedanaest sudija ¢lanica Saveznickih snaga.!!

5  Cairo Communique Text Birth of the Constitution of Japan (1943), www.ndl.go.jp/constitution/e/
shiryo/01/002_46/002_46tx.html, 8. Novembar 2015, p. 1.

6  The Potsdam Declaration (1945), www.afe.easia.columbia.edu/ps/japan/potsdam.pdf, 8. Novem-
bar 2015, p. 1.

7 Moscow Meeting of Council of Foreign Ministers (1945), www.loc.gov/law/help/us-treaties/
bevans/m-ust000003-1341.pdf, 9. Novembar 2015, p. 3.

8  Special Proclamation Establishment Of An International Military Tribunal For The Far East,
www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000004-0020.pdf, 9. Novembar 2015.

9 Special Proclamation: Ibid., €. 11.

10  Special Proclamation: Ibid., 4. 2.

11 B. Alink et al. /1982/: Drugi svetski rat, Beograd, p. 395.
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Da bi se izbegle dvosmislenosti i eventualna neslaganja saveznika, uloga glav-
nog tuzioca poverena je samo jednom subjektu - amerikancu DZozefu B. Kenanu.!?
Ovakva resenja ponovo su dovela u pitanje motiv osnivanja tribunala, jer se preispi-
tivala samo odgovornost jedne strane u ratu. Imajudi u vidu da navedeni organi nisu
bili podredeni nikakvom vidu kontrole, postojala je mogu¢nost eventualnih zloupo-
treba. Da li je u procesu nastanka ovog tribunala, zaista, doslo do zloupotreba i koji
argumenti su ukazali na takvo misljenje?

Sagledavajuc¢i Tokijski proces, kao jednu celinu, nesporno je da je on sadrzao
mnostvo pravnih praznina i nejasnoc¢a, medutim, ako bi se generalizovala sva pi-
tanja o nastanku, organizaciji i funkcionisanju celokupnog postupka moglo bi se
zakljuciti da je on nastao kao privremeno re§enje podredeno anglosaksonskom
pravnom sistemu. Klju¢ni problem ogledao se u odbrani, zbog toga $to su optuzeni
insistirali na zastupanju nacionalnih branilaca (advokata). Medutim, pravni okviri
suda podredeni anglosaksonskom pravu, zahtevali su uvodenje zastupnika koji su
imali vi§e znanja iz te oblasti.!*> Na ovaj nacin, kroz fleksibilnu ulogu odbrane, na-
pravljen je kompromis izmedu dve strane sudskog postupka u smislu prevazilazenja
postoje¢ih formalno-pravnih nedorecenosti. Medutim, ¢injenica koja je narusavala
integritet suda ogledala se u tome da su klju¢ne figure u konstituisanju i delovanju
svih organa u okviru Tokijskog procesa bile u rukama Vrhovnog komandanta save-
znickih snaga, Predsednika Medunarodnog krivi¢nog suda i Vrhovnog tuzioca. Oni
su predstavljali nosioce anglosaksonskog prava i kao takvi prilagodili postupak sebi
svojstvenom pravu, jer su njime vladali. Jednostranost u ovom kontekstu, mogla bi
se prevazic¢i, ako bi osnovni razlog oslanjanja na anglosaksonski pravni sistem bio
sagledan iz jednog drugacijeg ugla. Ako je jedna od osobenosti ,,common law-a“
da u svojoj primeni stvara pravo, ono se u okviru sudskog postupka, iznoSenjem
¢injenica i dokaza prilagodavalo aktuelnoj situaciji, tako da se postupak postepeno
transformisao uvodenjem novih pravnih normi. Nastale norme u kasnijem perio-
du postale su sastavni deo medunarodnih konvencija i protokola, ¢ime su de jure
definisana mnoga pitanja funkcionalnosti medunarodnog krivi¢nog postupka, pa
samim tim i pitanje odgovornosti.

3. ELEMENTI KOMANDNE ODGOVORNOSTI U
TOKIJSKOM PROCESU

Konstitutivni, organizacijski i funkcionalni elementi Tokijskog procesa za cilj
su imali koncipiranje optuznice koja bi pruzila Zeljeni medunarodni kredibilitet i
nezavisnost u njenom delovanju.

Zahvaljujuéi odeljku II Proklamacije, pod naslovom Jurisdikcija i generalne
odredbe u ¢l. 5 jasno je ukazano na to da se nedleznost ovog medunarodnog tribu-
nala ogleda u: ,kaznjavanju za ratne zloc¢ine na Dalekom istoku koji su samostalno ili
kao ¢lanovi organizacije ucinili optuzeni ukljucujudi i zlo¢ine protiv mira“'4

12 B. Alink et al: Ibid.
13 B. Alink et al.: Ibid.
14  Special Proclamation: op. cit, p. 5.
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Na indirektan nacin ukazano je na utvrdivanje komandne odgovornosti, kroz
individualne radnje nadredenih ili kroz radnje koje su nastale iz njihovog delovanja
u ime organa drzavne vlasti.

Analiziranjem radnji ¢injenja, odnosno necinjenja mogli bi se sagledati kon-
cepti na kojima je izvedena komandna odgovornost, a ujedno ukazati na poteskoce
u njihovom utvrdivanju.

U radnjama cinjenja gde nadredeni: ,,...naredi zlocine, podstice ih ili na drugi
nacin pomogne i podrzi ih“!> imac¢e neposrednu odgovornost, komandnu odgovor-
nost. Izvodenje dokaza u ovakvim sluc¢ajevima ni u jednom trenutku ne bi moglo da
bude sporno, oslanjajuci se na klasi¢nu formu procesnog prava (posebno materijal-
ne dokaze - pisane naredbe), jer takvi dokazi su pravno relevantni.

U radnjama ¢injenja, nadredeni moze biti doveden u situaciju da snosi koman-
dnu odgovornost, koja nastaje kao posledica u: propustanju duznosti nadzora na

potcinjenim!® i zanemarivanju druznosti.\”

Dokazivanje radnji necinjenja moze biti diskutabilno. Osnovni razlog je u tome
§to pravno nije definisan minimum nadzora nad podredenima, niti je propisan na-
¢in odredivanja tog minimuma, a isto tako nigde nisu konkretno (taksativno) odre-
dene sve mere nadzora u okviru njegove nadleznosti. Objektivna odgovornost, koja
proistice iz ne¢injenja nadredenog koja se manifestuje propustom da se kazni'® po-
dredeni za zlo¢ine koje je izvr$io u potpunosti je ostvariva. Medutim i pored toga ne
treba zanemariti da u vrednovanju dokaza, treba da se sagledaju okolnosti i prilike
koje su objektivno nadredenom dozvoljavale ili osporavale mogu¢nost da ima zna-
nje o trenutnim aktivnostima svojih podredenih i mogu¢nost da u datom trenutku
imaju efektivnu vlast nad njima.

Elementi komandne odgovornosti na ovaj na¢in imaju vise nego usko glediste,
jer se baziraju isklju¢ivo na radnjama nadredenih. Medutim, upravo iz tih radnji
razvijale su se ideje koje su se implementirale u Drugom Dopunskom protokolu,
i kao takve direktno ili indirektno su uticale na njen razvoj, kao predmet mnogih
polemika i nau¢nih razmatranja, ¢iji rezultati su ocigledni u sadrzini ¢l. 28. Rimskog
statuta.

4. OPTUZNICA U PREDMETU IVANE MATSUI

Optuznica u Tokijskom procesu, nije mogla da se posmatra na isti nac¢in kao
optuznice u slu¢ajevima klasi¢nih krivi¢nih postupaka. Tumacenje obicaja rata i
prethodno donetih konvencija trebalo je prilagoditi potrebama medunarodnog
krivi¢nog suda. Kontradiktornosti su postojale u neujednacenosti nacionalnih za-

15  G. Mettraux /2008/: Command responsibility in International law- the boundaries of criminal li-
ability for Military commanders and civilian leaders, London, p. 28.

16  B. Ristivojevi¢ /2003/: Odgovornost za radnje potcinjenog u medunarodnom krivicnom pravu: ko-
mandna odgovornost, Novi Sad, p. 143.

17 A.]. Sepinwall (ed) /2009/: Michigan Journal of International Law, Michigan, p. 225.

18  G. Mettraux /2006/: International crimes and ad hoc tribunals, Oxford, p. 306.
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konodavstava ¢lanica saveznickih snaga (nosilaca sudske funkcije) i nedefinisanog
pitanja stvarne i mesne nadleznosti. Vrhovni komandant saveznickih snaga, Daglas
Mekartur, na inicijativu predsednika Trumana izvr$io je klasifikovanje optuznice: 1

a) Klasa A - za ucinjena najteza dela - planiranje, iniciranje i vodenje agre-
sivnog rata;

b) Klasa B - za ucinjene konvencijalne ratne zloc¢ine;

¢) Klasa C - za ucinjene zlo¢ine protiv ¢ovecnosti.

Na ovaj nacin indirektno su se zaobisle sporne procesualne barijere, $to je Me-
dunarodnom sudu otvorilo moguénost meritornog sagledavanja konkretnih krivic-
nih stvari. U meritum krivi¢ne stvari postavljeno je 55 tacaka optuznice na kojima se
gradio celokupan medunarodno-krivi¢ni postupak. Na izvestan nacin one su imale
obelezje uopstenih i viSe deklarativnih zaklju¢aka, nastalih kao proizvod izvornih,
konstitutivnih napora u izgradnji tribunala, tako da je konac¢no resenje ponudeno
kroz neposredno tumacenje i odluke jedinog suverena u postupku - sudskom vecu.

Sudsko veée u postupku razmatranja slucajeva u skladu sa klasifikacijom op-
tuznice, ukazalo je na posledice proistekle iz zlo¢ina izvr§enih u kineskoj provinciji
Nanking isti¢uci postupak protiv japanskog generala Ivane Matsuia, koji se zanivao
na tackama 1, 27, 29, 31, 32, 35, 36, 54 i 55 Optuznice. 2

U smislu tacke 1. u svojstvu optuzenog ,za zaveru kao lideri, organizatori ili
saucesnici izmedu 1. januara 1928. i 2. septembra 1945. u smislu vojne, pomorske i
politicke i ekonomske dominacije u Istocnoj Aziji, Pacifiku, Indijskom okeanu... su-
sednim drzavama i ostrvima?®! teretio se za ,saradnju sa onima koji su koncipirali i
sprovodili zaveru te da je morao biti svestan ciljeva i politike takvog udruzenja.“** Sa
ovakvog stanovista moglo bi se re¢i da u pitanju nije bio krivi¢no-pravni problem,
ve¢ problem politickog karaktera. Shodno tome, da li se dominacija, odnosno pita-
nja kolonijalnih interesa, u krivicnom postupku, bazira na interesima jednog ili vise
subjekata? Kada je re¢ o udruZenju radi vr$enja zlo¢ina, tada je potrebno dokazati
nameru, jer u suprotnom nece postojati udruzivanje radi zlo¢inacke delatnosti.

Sagledavajuc¢i optuznicu u okviru tacaka 27-36 ,za pokretanje agresivnog
rata...?> dovedeno je u pitanje utvrdivanje ¢injenica po kojma: ,,njegova vojna sluz-
ba u Kini 1937. i 1938. godine (ne) moze se smatrati, sama po sebi, kao vodenje agre-
sivnog rata.“?* Sistematizovanje, odnosno podela ratova na pravedne, nepravedne,
agresivne, odbrambene... predstavlja teorijsko pitanje koje ne treba da bude u nad-
leznosti vojnih i bezbednosnih sluzbi, ve¢ politici koju vodi njena vlada, odnosno
Celnici drzave u zavisnosti od drzavnog uredenja. U medunarodnim sukobima, ta
funkcija ogleda se u ,,duznosti tuzilastva da ucvrste dokaze kojima bi se opravdao

19  Z.D. Kaufman (ed) /2014/: Emory International Law review, vol. 27, 3. pp. 764-765.
20 J. Pritchard, S. M. Zaide (ed) /1948/: The Tokyo War Crimes Trial, Vol. 22, p. 572.
21 J. Pritchard, S. M. Zaide (ed): Ibid., p. 28.

22 J. Pritchard, S. M. Zaide (ed): Ibid.

23 J. Pritchard, S. M. Zaide (ed): Ibid., p. 29.

24 J. Pritchard, S. M. Zaide (ed): Ibid., p. 572.
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zakljuéak da je imao poznavanje krivicnog karaktera tog rata.“?® Dokazivanje ovakve
optuzbe veoma je tesko, gotovo neizvodljivo, jer stavovi i misljenja o ratu za jed-
nu stranu mogu biti prihvatljivi, dok za drugu predstavljaju kontradiktornost, tako
postavljanje ovakve tacke optuznice u meritum pravne stvari ¢ini apstrakciju koja
nema pravnu svrhu, nije objektivna.

Sadrzina tacke 54 ,...da su u svojstvu zvanicnika Ministarstva rata i lokalnih
zvanicnika kampova i radnih jedinica Cesto i uobicajno krsili zakone i obicaje rato-
vanja protiv oruZanih snaga, ratnim zarobljenicima i civilnom interniranom stanov-
nistvu...“ 26 optuzenog je teretila za zlo¢ine koji su proistekli iz njegovih naredbi ili
funkcije koja mu je bila dodeljena. To bi znacilo da je u svojstvu Komandanta San-
gajske ekspedicije i Desete armije, kojom je zarobljen Nanking?” Matsui direktno stajao
iza naredbi o egzekuciji ili da su njegova ovlas¢enja bila podredena naredbi vlade
koja zauzimanje Nankinga nije smatrala primarnim strateskim ciljem, ve¢ krSenjem
obicaja rata i Konvencije o zarobljenicima, odnosno genocid nad kinesnkim stanov-
nistvom. Ove ¢injenice nisu potkrepljene materijalnim dokazima.

Celokupan predmet Ivane Matsui, bazirao se isklju¢ivo na osnovanosti tacke 55
optuznice po kojoj: ,,...se terete da su bezobzirno zanemarili njihove zakonske obave-
ze... da preduzmu odgovarajuce korake da osiguraju postovanje i sprecavanje povreda
zakona i obicaja rata“?® naglagavajudi na taj nacin postojanje individualne, objektiv-
ne odgovornosti nastale iz radnji ne¢injenja, a koje kao takve svoju pravnu snagu
mogu da crpe iz obi¢ajnih pravnih pravila i donetih konvencija.

General Ivane Matsui pre odlaska u Nanking je: ,naredio sada svojim vojnicima
da se ponasaju tako da citavom svetu pokazu Cast i slavu Japana i povecaju poverenje
kineskog naroda“i da ,,koliko-god mogu Stite kineske funkcionere i narod.“?® Stupajuci
na prostor osvojenog grada i saznanjem za: ,,stanovite povrede vojnicke discipline i
morala naredio da se ima najstroZe postovati njegova prije izdana zapovijed po kojoj
se (u Nankingu) ,ne smije dogoditi nista sto bi moglo okaljati ¢ast (japanske vojske)...
Svaki vojnik koji se bude neispravno ponasao mora biti strogo kaZnjen; porucio je
Matsui japanskom komandantu Nankinga.“3°

Na osnovu ovakvih postupaka, nastaje dilema o tome da li su preduzete zakon-
ske obaveze kojima se predupreduju eventualne posledice radnji podredenih, shod-
no zakonima i obi¢ajima rata? Da li se u naredbi generala Matsuia moze tretirati
ispunjenje duznosti kao komandno odgovornog staresine?

Iako su preduzete mere na osiguranju postovanja zakona i obicaja rata, one
nisu bile dovoljne za sprecavanje posledica, jer nisu sankcionisani podredeni koji su
vréili zlo¢ine nad zarobljenicima.

25 ]. Pritchard, S. M. Zaide (ed): Ibid.

26  International Military Tribunal For The Far East /1948/: p. 30.
27  International Military Tribunal For The Far East: Ibid., p. 572.
28 International Military Tribunal For The Far East: Ibid., p. 30.
29 Dz. Toland: op.cit., p. 79.

30 Dz. Toland: Ibid., p. 79.
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Zlo¢ini su zapoceti 13. decembra 1937. godine i trajali su do polovine februara
1938. godine. General Matsui trijumfalno je u grad usao 17. decembra i u njemu
se zadrzao pet do sedam dana.>! U tom periodu nije pokrenuo postupak prema po-
dredenima, na osnovu saznanja od 13. do 22. odnosno 24. decembra 1937. godine
¢ime je sebe direktno doveo u poziciju komandno odgovornog, ali iskljuc¢ivo za ovaj
period.

U razgovoru sa budistickim svestenikom 9. decembra 1948. godine, naglasio je:
»~Duboko se stidim incidenta u Nankingu...U Rusko-japanskom ratu sluZio sam kao
kapetan. Divizijski komandanti tada su bili neuporedivo bolji od onih u Nankingu.
U to vreme smo se dobro brinuli kako o nasim kineskim zarobljenicima, tako isto i o
ruskim zarobljenicima. Ovaj put medutim stvari nisu isle tim putem...Okupio sam sve
i upozorio ih sa suzama besa. Oboje, Princ Asaka i general Janagava, bili su tamo. U
svakom slucaju, rekao sam im da umesto jacanja carskog prestiza postigli smo poniZe-
nje kroz jedan udarac brutalnih dela vojnika. Ipak, nakon sto sam to izjavio svi su mi
se smejali. Jedan od komandanata divizija cak je otisao toliko daleko da se izjasnio:
To se jedino moglo olekivati.“ 3

Odgovornost Matsuia na izvestan na¢in mogla se ograniciti, ako se razmotri jo$
jedna ¢injenica, a to je da su japanski diplomatski predstavnici u Nankingu obavestili
Tokio? te se na taj nacin sustinski deo njegove odgovornosti i propusta mogao pre-
mostiti u vidu komandne odgovornosti na njegove nadredene.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Slucaj Ivane Matsui specifican je po tome §to se optuznica nije bazirala na
objektivnom tumacenju elemenata njegove odgovornosti, ve¢ utvrdivanju kauzalne
veze proistekle iz njegove funkcije. Jedina tacka na kojoj je egzistirala optuznica od-
nosila se na komandnu odgovornost.

Komandna odgovornost nije ograni¢ena parametrima, koji bi diferencirali ni-
voe u lancu komandovanja, te kao takva pruza mogu¢nost potvrdivanja ovog oblika
odgovornosti u proizvoljnom smislu na celokupnu hijerarhiju. Na taj na¢in gubi se
objektivnost, jer odgovornost treba da snosi isklju¢ivo onaj subjekat koji je direktno
imao efektivnu mogu¢nost da u okviru svoje nadleznosti preduzme odredene mere.
Ako taj subjekat izvesti vi$u instancu, svoju odgovornost prenosi nadredenom, koji
za dalje postupanje preuzima odgovornost. Dakle, izvestavanjem nadredenog dero-
gira se komandna odgovornost, ¢ime bi se direktno iskljucilo postojanje odgovor-
nosti na niZem nivou.

Ovakav stav moze biti predmet mnogih zloupotreba, $to se u konkretnom slu-
¢aju i dokazalo, te je iz tog razloga potrebno odrediti nivoe komandne odgovornosti
i njihovo stepenovanje. U tom smislu potrebno je sagledati objektivne okolnosti i
mo¢ da se podrede ili suzbiju odredena delovanja podredenih.

31 International Military Tribunal For The Far East: op. cit., p. 572.

32 V. D. Brian /2003/: Zen War Stories, Routhledge Curzon Taylor & Francis Group, London and
New York, p. 187.

33 International Military Tribunal For The Far East: op. cit., p. 572.
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Objektivne okolnosti treba koncipirati na takav nac¢in da se realno sagleda vre-
menski i stvarni okvir kao mogu¢nost saznanja za radnje, odnosno posledice radnji
podredenih. S druge strane efektivna vlast ne moze se sagledati iskljucivo s aspekta
formalne funkcije koja je nekom dodeljena, bez autoriteta nad podredenima, odno-
sno bez moguénosti uspostavljanja komande nad njima.

Objektivne okolnosti i efektivna vlast trebalo bi pravno da se uokvire kako bi se
razgranic¢ile mogu¢nosti i ¢injenice kao jedan od klju¢nih parametara za odrediva-
nje primarnog nosioca komandne odgovornosti. Na ovaj nacin direktno bi se suzio
krug komandno odgovornih subjekata i naglasili elementi koji isklju¢uju postojanje
komandne odgovornosti.
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COMMAND RESPONSIBILITY IN CASE
OF IVANA MATSUI

SUMMARY

Command responsibility as a special form of the responsibility creates some issues in the
process of evaluating its elements. The practice of the International Criminal Tribunal for
the Far East indicated the problems that have arisen as a result of arbitrary interpretation of
the content of command responsibility and attempt of creating a unified indictment. The
specific case noted that certain elements of command responsibility of the individual who
has effective control over his subordinates, were not enough, if at the same time imperium
over him had his prime minister or official responsible for the operation of the Ministry
of War and, as such, did not take the necessary measures in his jurisdiction. In this way,
there are difficulties in starting criminal proceedings, because the holder of command
responsibility could not be easily determined.

Key words: Tokio process, command responsibility, guilt.



IZ ISTORLJE KRIVICNIH NAUKA

KPVBUYHY MOMEHAT KOJI YBPEJIE'

Y npasHo 3amrtuheHe MHTepece IOjeMHNUX JINLA — U TO Oalll y TAKO 3BaHa HeTelleCHa
mpaBHa foOpa — Crajja  9acT WM 3aXTeB JIMIA Ha [IPU3Habe bheHe BpefHoCTH y rpabanckom
IPYILITBY.

Anu cxBaTame 0BOTa ITpaBHOTa 06pa 610 je pasnMInTO KOJ PasHMX Hapoja y pasHa
Bpemena. Tako, mo cegonbu ncropuje, 6uno je Hajseher komebarma U y mMorIefRy BpCcTe u y
HOIVIeNy HTEH3UTeTa IpaBHe 3allTUTe, KOjy ApXaBa Tpeba Ja Ipy>Ku MOBPeAy JacTi.

JJox Ha mp. pUMMCKO IpaBoO y OIILTE He MO3HABalle YBpeAy Kao HAPOYMUTU HEIUKAaT,
Beh OHa cmajaumte y MHOro mmpy mojaMm iniuria u [OK OHO TpaKallle 3a/fOBOJbEIbE Y
00671acTH U CpeACTBMMA IIPUBATHOIA MPaBa, JOT/IE Ce IO FepPMAaHCKOM CXBaTamy 0Opa3oBa
jelaH HApOYMT [e/MKAT, KOjU Ce M3 OCHOBAa Pa3/MKOBalle Of PUMCKUX MHjypuja. Anu u
O CTapujeM HeMadKoM IIPaBy ¥ KPO3 Lje0 CpPefiibi BeK IIa CBe [J0 Y HOBO #oba mocTojalie
KOJI yBpefie y T/IaBHOj CTBapy CaMO 3axTeB yBpeheHora Ha mpuBaTHY 3alITHUTY. YBpefe He
CTIafiaxy, M3y3eBIIN HEKOMNKO TeXNX GOPMU Y 06/IacT jaBHOTa — KpMBMYHOTA IIPaBa.

JIBe cy T7maBHe BpCTe yBpefie: yBpefa y yKeM CMIUCTY, Koja ce Y OUTHOCTHM pacIo3Haje
IO TOMe, INTO Ce OBJe TUYe M3a3a CyOjeKTMBHOT IIOTICHMBama, M KJIeBeTa, 4duje ce
KapaKTepUCTUYHe O3HaKe Hajlase y pacIpoCTpamaBamby YBPEA/bUBUX (aKaTa, M HapOUNUTO
Y CBECTM YBPEAMOLA O HEUCTUHI HErOBUX YBPE/bUBYX U3jaBa.

ANy y mapTUKynapHMM HeMadKMM KasHeHUM 3aKOHMLMMa 136Mjasa je Ha BUJENO Jac
BIUIIIe, Yac Mame N0oTpeba, fla ce 13 TI0jMa YBpefe U3MIBOje HeKU CIy4ajeBu, Koju Ou saysenn
Cpenimbe MeCTO M3Mehy yBpefie v yxKeM CMUCITY 1 YoKer [I0jMa KieBeTe.

OBa je morpeba 3amoBo/beHa IpK 0OpanM HajHOBUjera HeMadKora KPUBUYHOIA
3aKOHMKa, jep je y § 186. usfBOjeHa jegHa BpPCTa yBpee y IIMPEM CMMUCIY, alu Koja ce
pasnukyje off yBpene u3s § 185., kao u o KneBeTHe yBpene u3 § 187. xas. sakonuka. V1 opa
je Tpeha BpcTa yBpene HasBaHa oroBapameM (,iible Nachrede®, ,,ehrenriihrige Nachrede®, a
Kaf Kafi ,beleidigende Nachrede®).

Hemauky je Ka3HEHM 3aKOHMK y CBOM 14. Ofie/bKy Kao KOJIEKTMBHO O3Hademe 3a
pasnM4uTe BPCTE MOBpeEfie 9acTh a0 UMeE YBpeTa.

OBaj 06/1MK HaVMEHOBabA YMHIL, ja PA3/IMINTI IO} YBPeJoM npumanajyhu gemkru, u
aKo Cy y [0jefUHOCTVIMA HAPOUUTUM O3HaKaMa 00e/Ie>KeHN 1 jeflaH Off APYrora OrpaHuYeH,
YBEK M371a3€ U3 OIILITE OCHOBE M Y OBOj Ha/la3e M3BECHE OMILUTE O3HAKE VI MPMHIINIIE.

1. YACT KAO HAITAJJHM OBJEKAT.

JloK Halle MOZEpHO IIPaBO IIO3HAje PA3/INMYINTE, Y3ajaMHO OLITPO OfIE/INTE BPCTE
yBpefie, JOT/Ie je CTapyM IIpaByMMa OMI0 HEMIO3HATO PA3/IMKOBalbe Y OBOME IIPABILY.
Hutu je pumcko mpaBo, HUTM je HEMAadyKko IIpaBO [0 HOBujera poba Mormo jaa
pasnuKyje I/aBHe TPyIE: YBPERY y Y>KEM CMUCITY U K/IEBETY, a jOLI Marbe U3Bajarbe
Hapo4uTe BpCTe yBpene — oroBapame (iible Nachrede).

* Apxus 3a fipasHe u gpywilieene Hayke, beorpap, 1912, kura gBaHaecTa, cTp. 370-385.
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IITo je oBaKo y pMMCKOM IIpaBy Ha/lasy C€ OCHOB y TaJallleéM CXBaTalby 4YacTU U
yBpene.

OCHOB 4acTM y pUMCKOMe CMMCTy existimatio,! 6ejamre musurer. YacT ce oBjie
0jaB/byje Kao MCTUIale pUMcKora rpabanckora mpasa. OHa je y HeKy pyKy Omma gopara
Ap>kaBHO-rpabhaHckoM cBOjcTBY: ,status illa esse dignitatis legibus acmoribus comproba-
tus. OHa upe c rpahaHCKMM IIPaBOM U y UCTOj MepH Cy>kaBa ce, Y K0joj ce Ty6u Ap>KaBHO-
rpabaHcko mpaBo rpahanuna (cives). 3aTum 6ejaiie puMcKo rpabaHcko IpaBo U3BOp existi-
mationis; Tako n3abhe 13 wera U CKOHIIETpUCA Ce ¥ BeMy cafpkaHa existimationis. Otyna
Oejamre y existimatio yKyImHO cxBarame CBUjy IIpaBa, KOja IPOMCTHULIAXY U3 IyBUTeTa. Exi-
stimatio Oejallre criojHa Tauyka CBMjy Ap>KaBHO-TpahbaHCKUX IIpaBa, a He Ka0 HEKO HaApO4YNUTO
paBo 3a ceOe Off APYIUX IIPaBa OJBOjEHO 3aCEOHOM CaJpXKIHOM.

IToBpepa existimationis Ha3BaHa je MHjypujoM (iniuria). Ilox nHjypujom ce pasymenarue
CBaka HaMepHa IOBpefia IIPaBHOT IONIOXaja pUMCKor rpabanHmna. OBaj mMpokm Iojam
orpaHMYaBallle ce OHNMM IOBpefaMa, Koje CHajaxy Iof obenexje Hpyrora caMoCTamHOTa
IenuKTa. Ajle CBe OCTaje IPOTMBIIPaBHe pajibe, Koje 6u Bpebane momoxkaj rpabanmna
PMMCKOT, Ko H. IIp. HAMepPHa II0BPefia TeIeCHOT MHTErpuTeTa, foMaher mpasa, cpedaBame
cnobopHe ynorpebe IpaBa CBOjUHe, CIafjaXy CBe CKYIa y OIIITY KaTeropujy iniuria. ¥ oBy
BPCTY fieNIMKTa — HOBpefie Tyhe MuuHOCTH - ynaxkaxy ¥ IpAibe M Halagu Ha Jo6po ume n
I71ac, KOje HEKO JIMIie Y>KMUBA Y LPYLITBY.

Hapounty BpCTy yBpele M KieBeTe’ y MOJEPHOM CMUCTy He TO3HABAlle PUMCKO
IPaBo, a Y TOJIMKO Malbe jaCHy pas3nuky obe BpcTe yBpene. OBfie 61 Tpebaro, 1a HalloOMeHeMO
Kao ocobuHy PumpaHa, fa cy OHM OWIM Malo OCeT/bMBY IIpeMa OHNM IIOBpefjaMa existi-
mationis, koje y dopmu rpame WM yBpe/bMBUX OroBaparba Hallafajy Ha 4acT y HalleM
CMMCITY.

Kaz xap moBoben je mspas ,calumnia“ ca mojmom kieBere y Besy. Amu Taj uspas
O3HayaBale Kof PuM/baHa CaMO IPECTYI JQKHOT ONTYXKeHa U KUbEHe IPUINEEHO
HEBMHOMe JTAKHIUM onTyketbeM. Calumnia y TeXHMYKOM CMUCTY 3Ha4M IO u3BOpuMa: falsa
criminal intendere.

Iakne, xon PumipaHa Oejalle 4acT y HOMMTUYKOj IYHONPABHOCTU — Y MOTIIYHOM
yXuBamwy rpabaHckux npasa. V y>xuBame 0Bux rpahanckux mpasa 6Gejaire 3aKOHOM Ta4HO
peryImcaHo M OTyAa Hamaay Ha dacT cysbujanm cy op crpaHe tpehux. ¥V ompebennm
CIy4ajeByMa HACTYIAo je Tyb/berbe Unn yMamberwe yactu (capitis deminutio).

Actio iniuriarum samrrhaBana je cacBUM Apyro mpaBHO AOOPO, HErO TO, LITO MM
HasyuBaMo 4acT. OBa je Tyx6a 6uma ympaB/beHa IPOTMBY Halafla Ha IPAaBHU IOJIOXKA]
pumckor rpahaHiHa y KOMMKO He craja y obene)kja HApOUUTOra Ae/IUKTA.

Tako mrro yrBpheHo, kao puMcko existimatio, Huje 6110 KOX FPYTUX HAPOJA, jep je KOf,
OBMX OCKyfiaBa/a ofrosapajyha mpxaBHa opraHmsanuja. [epMaHCKa je 4acT Ha IIp. CBECT,
Koja je MMaJia 3a OCHOBY IIPM3HAIbe Off CTPaHe Hapofia U TMMe IPOTMBHO PUMCKOME IIPaBy
IbeHa JIaKa MOBPe/bMBOCT 3alTrhyBaHa je MHOIMM Ka3HEHMM HNPOIMCHMA.

Hpykunmje Hero kop Pumipbana passuo ce, fjakie, IojaM O 4acT¥ Yy HEMAa4KOM IIPaBy.
OsBze Huje caMo IpyKaBHa CBe3a, KOja ce II0jaB/byje Kao M3BOP ¥ OCHOB 4acTH, Beh je To oBe

1 3a cmemehy KpaTKyu MCTOPMjCKM IIpeITIef O MOBPENy YacTH y PMMCKOM IIpaBy U paHUjeM He-
MAuKOM IIPaBy y3eTu Cy MOfaIM moraasuro of XenmHepa ,die geschichtliche Entwicklung der
Verbrechen gegen die Ehre“ y merosom ,,preuss. Strafrecht” Bd. III cr. 197. ff. xao u Kostlin-a
»die Ehrverletzungen nach deutschem Recht“ Zeitschr. f. deutsch. R. (1855) Bd. 15, u ,,Abhand-
lungen aus dem Strafrecht — hsgg. von Gessler, Titbingen 1858.

2 Marezoll ,Deutsches Criminalrecht® cTp. 442. TBpnu, fa cy Pum/panu pas3nmkoBamy KIeBeTy Kao
HapO4MTY BPCTY MHjypHje, Majia HUCY 3aTO MMasIM TeXHIIKO VIMe.
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JbyZACKa JIMYHOCT KO TaKBA Y IbEHOj COICTBEHO] BAKHOCTM, KOja UMHM IIONIA3HY TAdKy 3a
I10jaM 4acTiu.

Y cBecTH OBe COICTBEHE MOpajHe BPETHOCTM ONHOCHO y CBECTU IIPM3HaIa OBe
MOpajIHe BPEJHOCTM Off CTpaHe APYIITBA ¥ Y, IO/NOXajeM JAaTOM, COLMja/IHOM YBaXKemy
nexxu 3a epMaHMHa U3BOP YaCTH.

Trume ce M3[BOjMO 3a HeMadyKM IOjaM YacTM Ha CYNpOT PUMCKOM AyO/bM M BUILK
VMHIVBUAYATHU M COLMja/HM 3Hadaj. YacT moumBa y OIIITeM JbYACKOM, Kao 3ace6HOM,
APYLUITBEHOM IONI0Xajy U YBaXKEIbY.

IIpema ToMe je mojaMm yBpefe y HEMAdYKOM CMMUCIY y>KIM HETO OH3j y iniuria puMcKora
mpaBa. Koj repMaHcKor cxBaTama 4acTI MOTAo je Jla Cé pa3BMje joll y HajcTapuja BpeMeHa
HapOYNUT JENMKT yBpefe y CMUCIY M3pasa Ipesupara WIM yBPeI/bUBUX IPEKOpa, Koje
JIejCTBYjy Ha CBECT IPU3HATOT MOPA/IHOT JOCTOjaHCTBA U IPYIITBEHE BPEJHOCTH.

JenHaka opmpen6a mojMa OFHOCHO AedMHUIIMja OBOTA HEMMKTa He MOCTOjY HU JaHac.
Hemauxa HapopjHa IIpaBa, pasHe Cpe/ilbeBeKOBHE IpaBHe KIbUTe, CTATYTH U BapOIlIKa IIpaBa
ry6e ce MHOTO BIIIE Y ONIIMPHOM CIIeLINjaMu3Npamy, FOK/Ie Y KOHKPETHOM M Ka3yMCTUIKOM
Ha4MHY caMo Habpajajy IojeuHe OrpAHe U IPeKOpHe pedy, II0TBapalbe, Y OIILITe V3jaBe U
panme, Koje Cy 1o 0614ajy U CXBaTamby HapOIHOM yBpensbuse. [Ipy ToM ce pasBu cxBaTame
OTHOCHO OBUX TIOjeAMHMX BPCTa 1 GOPMI IICOBKM U TIOTPa KOJ pasHUX CTajeka Ha BpPIIO
pasnuuute HaunHe. [lojaB/byjy ce u3BecHe UHjypuje TEXEr 3Ha4aja, a [pyre Mamer. Tako cy
Ce pasBWIM ¥ HAPOYMTH M3Pasy KasHEHMX CPefCTaBa, Ha Koja yBpeheHu Morarue pauyHaTn
y CIy4ajy 3aZoBO/beHa HEroBe 4YacTHU, Kao: Olmo3uBame (YBPEL/bUBMX pedn), Momba 3a
OIIPOILTAj, ¥ M3jaBa YaCTu.

3a pasIMKoBame PasHMX BPCTa yBpefe, KOje OAroBapajy MOJEPHOM pas3/IMKOBamby
yBpefie y y>KeM CMICITY U K/IeBeTe, Hajlase ce jOII U3 paHa 3abertelike, ai Koje HICY BOAIIE
YBPCTOM OIpaHMYery obajBe BpCTe yBpele. Y OINIITe y M3BOpMMaA Kao IITO cMo Beh
HAIlOMeHY/H, He MoxXe ce Hahu yTBpheH mojam yBpene. Ay MOTy ce M3BeCHe TpyIle BULETH,
y KOjuMa ce TI0jefiHE O3HAKE 33 PA3/IMKOBaM-€ IPOCTE YBPefe U KIEBETe jaCHO BUJIE.

Calumniae, mpef, CyOM JIaXKHO OITY>KeEe MHOTOCTPYKO Ce IOMUEbY Y CPEfEeBEKOBHIIM
U3BOPMMA, IIOHAjBUIIE Yy CMUCITY yBpefie M TO 6alll Y CMUCIY jaBHe KieBeTe. Anm MIaK
HefloCTaje OBJe TayHO ofpeheH IOjaM M OWITPO pasnMKOBame Ofi IPMBaTHe KIIEBETe.
BaxxHo je, ma ce xop calumniae Hamase y HajcTapyjuM IIpaBUMa HOpMe, Koje IIOKa3syjy, Aa
je ce pasIMKOBAJIO JIAXKHO ONTYXXee Ca 3HabeM U 31000M YUMEEHO, Off HEOCHOBAHOT I

HEMapHOT OHTY)KeH:a.3

Carolina (Halsgerichtsordnung Karls V.) mMmcimm camo Ha mNucMeHO, HempaBefHO
ocpamoherbe, Koje yrpo>kaBa ca Ta/IMjOHOM, 3a duje obernexxje KpMBUYHOT Aela TPAXKM Y €I
110. pacnpocTparaBaibe aHOHUMHOT IIOTPAHOT CIINCA, Y KOMe Cé HEBIHOME HeOIIpaBaHuM
HauyMHOM, Ipeballyje, fa je YYMHMO Ka3HMMM 3/I0UMH IIpeMa Temly, KUBOTY JIM YacTH
mpyrora. Ilopen morpmHor cmyca nommmsy ce y Carolini (wi. 216.) n Hapounurte KasHe
cpefmera BeKa, JOK yBpefie Kao rpahaHcke mpelise ¢y KpMBUYHOM JEIUKTY.

3aTyM je IJAPeBMHCKO 3aKOHOJABCTBO M30CTABWIO, [a Ka3HEHO-IpaBHe ofpernoe,
Koje ce TUYY yBpefe, M3MeHN. Tako je KasHEHO 3eMa/bCKO 3aKOHOMABCTBO MILIO UCTUM
IIyTeM Off M3/1acKa CPe/libera BEKa, M KOje j€ IPECTYI YBPeNle OCTaBUIO IIPUBATHOM IIPABY.
O6pasoBame mpaBa yBpefe Oellle caMo y Haylu. AM HY OBa He Moraiie fiohu o Taysor
Hay4YHOT pa3/MKOBaba OBe BPCTe MHjypuje — yBpene 1 KieBeTe. Beh opmax mocie Carolinae
PUIMCKO y4embe O MHjypyju Y HEMAYKOj HayLlM YBEK je BaXKMUJIO, TAKO Jja CE€ OHO Ha IOCTETKY
cMaTpallle Kao OIIITe IIPaBo. AJIM MIAK HUje Ce MOIJIO CACBYM CY30MTH HEMAayKO CXBaTarbe

3 Kostlin, Zeitschr. f. d. R. 1855 ctp. 398.
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vacTy U yBpefie. Hapounto y fomahum 3akoHMIIMa MOjeAMHNUX IpXKaBUIla OHO je 0CTajao
u fabe. MehyTum pomuio je o 60pbe nsmeby HalMOHaTHO-TepMaHCKOTa CXBaTama 4acTy
C jemHe cTpaHe U HaIpef HaBe[eHNX ofpenada PUMCKOTL IIpaBa Kao OIILITera Ipasa C fipyre
CTpaHe, Koja je 6opba Tpajama ckopo o Kpaja 18. Beka. VM Huje HUKAaKBO 4yfo, IITO je
Ka3HEeHO IOCTYHalbe KOJI yBpesie 6110 joll Bullle 3aMPILIEHO U HejacHO.

Hayunn npeobpakaj pasmmkoBama IojMa obejy BpcTa yBpeme (yBpeme y ykeM
CMUCIY M KJIeBeTe) Halllao je cBora ocHusaona y Feuerbach-y Tex Ha kpajy mpernporunora
BeKa. [IpBu myT capia jaBsbajy ce yBpena M K/IeBeTa jeflHa HOpef, Opyre y TadyHO cxBaheHO]
meduHumjn. Y Tex capa, Kaj je ce GOLUIO JO CaMOCTAaIHOTa 06pa3oBarba IOjMa KiIeBeTe,
MOXKe Ce M3 OBOTa PasBUTH Ja/byl II0jaM MIENMKTA, Kao LITO Ce TO caja — omajame (iible
Nachrede) y Hamem MomepHOM mpaBy kao Tpeha BpcTa yBpenie y3[ypKe IIpeMa OHUM ABeMa
¢dopmama (yBpefie y y>keM CMUCITY U KJIeBeTe).

Feuerbach? pasnmukyje ise BpcTe MHjypuje: yBpemy y y’keM CMICITY U KITEBETY, Koje 06e
OH cXBaTa Kao GopMe 4ycTe U UjeanHe MHjypuje. YBpeaa y y’KeM CMUCITY BPLIM Ce CBAKOM
PpazimboM, Koja Cafip>Ki M3jaBy IIO3UTUBHOT IIpe3yparba Ipyrora Kao Yoseka uam rpabanusa,
OJHOCHO JIVipa y 4YacT JIPYrora, y KOJIMKO TO OBaj M3jaBjbyje HEMOCPENHO MIM IIOCPESHO 3a
HEe[JOCTOJHO FHeroBora IOIoXaja, Win My ce 3akpahyjy oHe pajme 3a Koje je OH opjahen
fla TPaXXM Kao 3HaK merose uspaHpenHe yactu. Ha npotus Feuerbach pedunnme xiaesery
Kao JIAXKHO PacHpOCTHpaibe PYTMMa TaKBUX pajiba U ¢akara Hekora Tpehera, koju mMory
0BOra II0 MUIUbEHY yBepeHe MyO/IMKe ja HeTOCTOjHUM YUMHe.

Topen Feuerbach-a mopamo kpumunamicty Grolmann-a® ciomenyTu. OH MOMa3u of

TOTa, JIa Ce ,9acT" 1 ,,JOOpo MMe* Kao ABa pasnmuuuTa nojMa Mebhy cob6om fpxe U 10 HEroBoM
CXBAaTakby CTOjU YaCT Y TOME, IITO je OH IIPM3HAT Ka0 YOBeK ¥ rpabaHyH 1 wiaH n3BecHora
Crajexa y JbyAcKoM ApywTBy. [IoK ce ¢ apyre crpaHe, Bo6po MMe Hekora rpabaHmHa
cMarpa Kao pesyirar gobpora cybhema merosux cyrpahana o \eroBoj BpeiHOCTH y IOTIERY
IbETOBYX Pa3HNUX OfHOCa y ApxkaBu. IIpema tTome IpormMaH pasyme HOf yBPENOM y yoKeM
CMICITY IIOBpefie YacTH, KOjuMa Ha CYIpOT CTaB/ba OBpefe [IpaBa y HOIIeRy KoOpor nMeHa
- IIOJ} MIMEHOM KJIEBETa.

Y HOBUjeM HeMa4KOM IIPaBy IOCTOje [IB€ IPylle MUI/bEa O TOME. JeJHO MUIL/bEIbeE,
KOje je Mo CKopa M y NpaKCu M y TeOpMjyu BIafano, UAeHTU(NKYje JacT ca MOPATHOM
BpenHoiuhy. Kao najseher mo6opumka oora mpasiia, Tpeba ciomenytu Xenmraepa (Hals-
chner). Fberoso cxsatame orea ce y oBome:® ,,0CHOBY YacTu 4oBeKy caunmbasa ypoheHo
JIOCTOjaHCTBO, KOje My Kao JyXOBHOM M cmo6omHoM 6uhy mpumaza u 3aTo je 3a cBe Jbyfie
u jemHo ucro. He mpumapma 4oBeky camo mweMy ypobheHo mocrojaHcTBO, Beh M wact y
KOJIVKO HeroBa MOpajHa IlojaBa ommreM 61hy Mopama ogroeapa“. Uuras pen on mucana
IPUZIPYKYj€ C€ OBUM OCHOBHUM MIC/IMMA.

Y HajHOBMje f06a MO6GENMIO je MUIbere, KOje y3/Ma Ha IPBOM MECTY 3a OCHOBY
YacTy ApywITBeHy BpeaHOCT MHamBuaye. ®ou JInct® ysuma 3a yacT y mpaBHOM CMUCTY
He off cTpaHe TpehuX HemoBpenUMy YHYTapHy BPETHOCT, Beh MTMYHO yBakeme, Koje HeKO
yXuBa y apyiTBy. OBo nmoumsa, 1o JIucry, Ha mpu3Hamy MOpaIHe U COLUjaTHe BPEHOCTH,
KOja ce OfiMepaBa IO MCITyHelby IIONoXajeM ofpebeHe Ny>KHOCTM M OHMX CBOjCTaBa U

Feuerbach, Lehrbuch § 283 ff. rut. no Xenunepy.

Grolmann, Grundsitze d. Criminlr. § 335. ff. nur. mo Xemusepy.

Hilschner, Das gemeine deutsche Strafrecht, Bd. I, II, Bonn 1884. Bd. IT s. 157. ff.

Meyer, Hugo, Lehrb. d. deutsch. Strafr. 5. Aufl. Leipzig 1895. ctp. 589. Dochow, y v. Holtzf. Hb.
III. cp. 337.

8 v. Liszt, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, 12. u 13. usgame. Berlin 1902, ctp. 339.
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crioco6HOCTH, 6e3 Kojux 6M ucHymere mpenysete Ry>kHOCTH 6uno Hemoryhe. HajHoBujn
MUCI KPYB. TPaBa JloNase 70 UCTUX 3aK/bydaka.’

O oBoOMe Cy HajjacHuju 1 HajomrTpoyMHuju nortenu Bunmuarosu. Tlo Bunannary'? je
9acT: BPEHOCT, KOja IIPUIaJia YOBEKY, KO YOBEKY, @ HA OCHOBY IberOBOT HauMHa Je/l0Bakbha,
[aKje, IO MEPU MCIYHhemha HeroBMX MOPATHNX U MpaBHMX AyXKHocTH. OHa ce cacToju u3
jemHOra HermpoMeH/bMBOTra (pakTopa — ypoheHora [OCTOjaHCTBA — U3 BPELHOCTU HA OCHOBY
UCIyIberba Jy>XKHOCTH. HacT je 3a cBe jejHaKa, 3a Be/IMKallla Kao U 3a HAjIIPOCTUjeTr pafHIKa,
jep BY>KHOCT je 3a CBe HOfjefHAKO cBeTa. [y6/berbe YacTy He MOXe Ce IPOY3POKOBATH Off
cTpaHe Tpehux, Beh camo noHalameM IPOTUBHO AY>KHOCTY HOCMOLa yacTy. IheHa Texxuna
ofiMepaBa ce II0 CBETOCTH IoBpeleHe [y)KHOCTU U IT0 KpUBUIY ITpy HoBpeu. YacT cTBapa
IpaBHO 3aXTeBale Ha IOIITOBame meHora Omha. OBo 3axTeBame MOpa Y KOHKPETHOM
cny4ajy BaXuTi. Bospa, Koja Ha gacT momaxxe, IpaBy je HaagHM 06jeKaT KO YBpene U OBfie
Ba)XJ Y IIOTIIYHOM o6uMmy: volenti non fit injuria.

I axo ce BMHAVHIOBO MuIbele 0e3yCTOBHO He MOXKe NPUMUTH, MIAK Ce Mopa
IPU3HATH, [1a je OHO ¥ Pas/IM4MTUM TayKaMa II03BaHO, ja CBOjoM jacHomnhy u npenmsHouthy
HpeKuHe CYKoO pasHux Mulbersa. O6MM Hallle paclpaBe He [OIYINTa HaM, [a HABOLUMO
YIIOPENHO OUCKYCHjy PasSHUX MUIUbemha. M cMO ce 3a0BO/bU/IN, [A HajBaXKHMj€ HOITIEE
Y KPaTKO CKMI[MPaMO.

ITo HameM CONICTBEHOM CXBaTamy, YacT je BPeJHOCT Ha OCHOBY YpoheHOT /byackor
JIOCTOjaHCTBA M JWCIymewa AyKkHocty. CBakojako OHa Huje IHoBpembuBa of Tpehux,
Beh caMo 3aHeMapyBameM JYXXHOCTM HOCMOLA YacTH. VIMak je TO 3a JOTMYHOTAa CacBUM
CBEjeiHO, JIa JIN Ce MOTpelIHo cyheme weroBux cyrpahana ocHuBa Ha GaKTUYKY YINEEHO]
HOBpeIM MY>XHOCTY MM Ha 3abmymu. IlpaBHa samTuTa He BaXM 3a ORY3eTy YacT Off
crpane Tpehmx, Beh 3a xopuct, 3a Kojy jeMum IpusHarbe OBe CIelMjaHe BPETHOCTH
0COOEHOT II0/I0Kaja HOCMOIA YacTy, KOja je HasBaHa off cTpaHe ApymTsa yamhy. Camo
OHaj 3a7o6Mja IyH HOBepera MOM0XKaj WM M3BOjyje Y KMBOTY KaKaB YCIIeX, KOjU Y>KUBa
I7Iac YacHa YOBEKa. Jep OBO IPU3HAambe, [ je OH BepaH CBOjOj HY>XHOCTH, CTBapa MY OIIIITe
noBeperse. HajBuim JpyLITBeHN HOJI0Xaj, KOji HEKO JnLie 6110 pohermeM, 6110 nMameM,
60 M3BaHPETHVM CBOjUM CIOCOOHOCTVMA Y JPYIUTBY 3ay3}Ma, YHUIITEH je UMM jaBHO
MMUII/belbe KOHCTATYje TIOBPENy AY>KHOCTH, C KOjOM je Be3aH TYOUTaK WM OUTHO yMamermbe
gactu. OBO je CIMYHO TIPaBy CBOjMHE, Koje je HeoTyhuMo off cTpaHe Ka/ybMBIIa, a/li HETOBA
¢axTuuka Kopuct — moh pacronarama JOTUYHUM IIpefMeToM, Kpahom je usrybrbena, n
THopey; Tora TOBOPY Ce O 3alITUTU IpaBa cBojuHe. C Tora Huje onpaspaHo pehw, fa je kog
yBpefe HanmagHu objeKart, He 4acT, Beh Mpu3Hame YacTu MM BOJba, KOja Ha YacT MOJIaxe.

ITomrro je Hemoryhe y mojenMHuM ciy4ajeBuMa YTBpAUTH, fia 1u yBpeheHu ¢ mpasom
yKuBa HOTIYHY 4acT, 3aKOHOJiaBal] y3uMa ja yBpebeHM y>kuBa MOTIYHY 4acT CBe JOTIIE,
TOK ce I0Ka3uMa IIPOTUBHO He JJOKaXe.

Hocunan, 4acTu je caMo >KMB 4OBEK, IOIITO CYy HbeMy CBOjCTBEHM Kao IyXOBHOM
6uhy, mmyHO mOCTOjaHCTBO M MOjam myKHOCTH. M mela m myxoBHO 6GonecHa NMIjA Kao 1
3/I09MHAIl MMajy YacT YC/Ier HeMsTyOuMoCTu polhemeM CTedeHOr JbYHACKOI [JOCTOjaHCTBa.
YBpena yMp/yX He 3Ha4M MoBpeny dacTy — Beh mospeny oceharma momroBama IpeXXUBeInxX
4/IaHOBa OPOANUIIE.

9  Olshausen, Kommentar zum Strafgesetzbuch fiir d. Deutsche Reich 6. nsgame, Berlin 1900. S.
185 Merkel, Lehrb. d. deutsch. Strafr. Stuttgart 1889. ctp. 287. Frank, Das Strafgesetzbuch fiir das
Deutsche Reich, 3. u 4. usname Leipzig 1903, cTp. 252.

10 Binding, Lehrbuch d. gemeinen deutsch. Strafrechtes, 2. nsgame Leipzig 1902. cTp. 136-142. u
»Die Ehre im Rechtssinn und ihre Verletzbarkeit, Leipzig 1890. ctp. 23. n 24.
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KonexTvBHe TMYHOCTH Kao TaKBe HUCY HOcuonM YacTu. Ibuxosa macuBHa CHOCOOHOCT
yBpeZe MIIaK je y BUILe CTIy4ajeBa NO3UTUBHUM IIpaBOM IpusHata (§§ 166., 196. u 197. Hem.
Ka3. 3aK. §§ 207., 207. a. u 207. 6. cp1L. KpMB. 3aK.).

Ilame je muTame, fja 11 HOjeAMHA INLA MOTY O6MTI yBpeheHa KONEeKTMBHIM O3HaYeHheM,
OITOBapa Ce IOHajBMIIE MO3UTUBHO. O OBOME HEMa CyMIbe UMM Cy U Yy KOTMKO Cy IOjefiiHa
nuIa KOZIeKTUBHUM O3Ha4emeM Iorohena. 3a oBaj CTydvaj 3amcTa HeMa pasjiora y3eTu, fa
HeMa Ka)KibUBe yBpefie. Jep 3a IpaBHO HpecyhuBame of Maje je BpeJHOCTH NUTambe, la
7 yBpeuIal MojeayHa IMLa I10jefMHAYHO HAaBOAM MM UX KOJIEKTMBHMM MMEHOM HasuBa
U OBMM IPUMMETHO IPOTUB IIOjefiMHalla YIpaB/ba CBOj yBpei/bMBM Hamaj. Jla usBecHa
MUIA, YKYIHO O3HAYeHa, MOTy OMTU M3ys3eTa, OHAa TpeOa, fla ce OHA YUMHE MO3HATUM.
YnpaBo Huje HOTpeOHO, fia je KpyI, KOJEKTMBHMM O3HademeM oOyxBaheHux mmia
CTpOro OrpaHyyeH. A/ ce MOXe JIaKO I INMpeM OO0MMY YKYIIHOT IIOjMa IIOCYMHbaTH
Ha 1oTpebHy ofipeh)eHOCT HamagHOT O6jexTa 1 OFHOCHO HaMepe yBPEeAMOYEBe; C TOra Ce
MOpajy OBJie HaYMH M3jaBe UM CHeLMjalHe OKOMTHOCTY KOHKPETHOT C/Iydaja y BUY MMATH.
Camo oHe usjase, Koje He JONYIITAjy, la C€ BUAU HEMIOCPEJHO YIPaB/bake IPOTUBY CBUjY
OJJHOCHO IOjeMHMX YIaHOBa JOTWYHe IPyIle, KOje caMO OMIWITK CyJA o ofpebeHOM Kpyry
nuna cagpxe (Ha Ip. IpespuBa U3jaBa 0 IM/bY U TeXbaMa HeKe IOUTIYKe TapTije), HUCY
croco6He, Jia ce cxXBaTe U Ja Oyly TomeHe Kao KaXKIbUBA YBpefa Off CTpaHe IOjefMHUX
Y/IAaHOBA OHE Iele TPyTIe.

2. HAMEPA KO/ YBPEJIE.

ITocTojame cBake yBpefie CacToOji Ce, Y OIIITE PEYEHO, Y CBAKO] Pajiby, KOja CafpKu
Hamaj Ha 4act gpyrora. C IOIZiefloM Ha MOMEHAT BO/bE TPAXKM Ce: XOTUMUYHOCT YMH-EHba.
VI3 HexaTa y4umb€HO yBpe/bMBO IIOHALIALE MOXKE Ce IIOjMUTH, AN HIje KaKIbUBO.

Ann y norneny Bpcre moTpebHOra foIyca MOCTOjaa Cy paHuje pasHa MULUbEA, 11 I
JaHaC TOCTOje.

Mucmuio ce, ga ce MOpa TPaKUTH ,HaMepa fia ce yBpenu (,HaMepa y Bpehamy®), 3a
KOjy ce ymorpebspaBaiie n3pas ,animus iniurandi. 3arum, ga He 6u 610 [OBOBAH IPOCT
[ONTyC Kao BO/ba 3a IIPefy3VMarbe HeKe pajibe, mpaheHe cBemhy eHOr YBpPeA/bUBOT
Kaysanntera, Beh Ou Bo/ba Mopaina fia Oyfe ylpaB/beHa HapOYMTO Ha YBpeHy Kao CBPXY
Kpajmy IWb pamme.!!

OBO je MMIIIBEEbE U y HAYLM M Y IPAKCY OfaBHA HAITYIITEHO. AJIM 11 Y IIPKOC TOME OHO
6aria CBOje CeHKe jOII U y HajHOBHUje foba.

Meby ocramuma Tpaxu Xemmnep,'? a ce jomyc kox yBpefe kKao Hamepa fia ce yBpe,
[ojaB/byje Kao ,animus injuriandi®, a oH mom TMM pasyme: fa ce Ipesupame ApYyrora
[POTMBIIPABHUM HaunHOM usjaBu. Kag, gaxie, Xemunaep ¢popmynpa morpeGHu gomyc Kao
»~HaMepy ma ce yBpenu” (,Hamepa y Bpebamy®), onma Tpeba yBek nmmaTy Ha yMmy, ia OH He
pasyMe IOf ,HaMepOM“ IpaByM MOMEHAT TeHAEHI[je Y BO/BM, — LiWb TEeXewa pafibe, Beh
M3PUYHO HAITIALIYje, Aa [ONYC KOJ YBpefe He 3aXTeBa HUIITA BUILE, O HAMEPHY pajmby,
Koja ca cBemrhy, fia je oHa CIIOCOOHa, [ja yBpeqy, U ca OITYyKOM BOJbe, fla OBO y4MHHU, Oyfe
U3BpIIeHa. AJIM je HEOIIXOHO IIOTPe6OHO, Aa je ca cBelrhy OBora 3Hauera HeKe YBpel/biBe
u3jaBe CIIOjeHa M IPOTUBIIPABHA BO/bA — HaMepa, fja ce [pe3uparbe 1 HelOMTOBabe U3jaBu

11 Y ocranoM animus iniurandi y oBoM cMMCIy He TpaXkallle ce HM y PUMCKOM IIpaBy; Tpakalie
ce caMo, la pajila y cBecTu OyJie IIpefy3eTa, a OHa Cafip>Ku Ipesupame Tyhe mranoctn. Cpas.
Windscheid, Pand. Bd. IT § 472. IIpum. 1; Dernburg, Pand. Bd. VI § 137. nox a.

12 Halschner, Das gem. deutsche Straf. etc. Bd. II. ctp. 175 ff.
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U TO U3jaBU Kao yBpemmpuso. Hampotus He Tpeba ce Tpaxuty animus iniuriandi jomr u ¢
OHe CTpaHe OBe HaMmepe, Y Wby YYMHNOIIA, KA0 Y 3a[J0BO/bCTBY, KOje ce T0jaB/byje OBOMe
u3 cBecTy, ja ce yBpehenn ocetn yBpehenum. Anmm y oBom of XenmHepa ynorpe6/beHOM
3HaYemYy He CMe Ce TPKUTH 3a YBPeRy ,HaMepa, fa ce YBpeam .

PasHe KpMMMHaMUCTe 03HAYaBajy MCTO TaKO JOMYC KOJ yBpede Kao animus iniuriandi,
aly TMM He Be3yjy 3Haueme HeKe crennuiKe yBpel/biBe HaMepe.

Cyncka mpaxca of oBora ofctyma. OHa He TPaXKHU 3a YBpe#y V OIITe ,HaMepy Y
Bpehamy®; amu y usBecHuM cnydajeBuma (Ha mp. crydajeBu u3 § § 192. u 193. in fine Hem.
Kas. 3aKOHMKa) Mopa ce y IIPKOC TOMe Hapo4nuTa HaMepa yBpefie Tpaxkutu. CaMo ce 0BO He
CMe TIPM3HATH Kao MpaBuio. [IpyHIMIMjenHo 1 10 MpaBuWTy 3a HOTYC HUje IOTpebHo, fia je
YBpemHM Kay3aquTeT pajbe Off YUYMHUOIIA HaMepaBaH — Jia je MOTVB U LIW/b IeroBe pajibe.
Kap 6u ce Mopaa jomr 1 HaMepa y OBOM CMMCITY, Kao HOTpeGHa IIPeTIIOCTaBKa yBpeae y
OIIIIITe, MM CaMo IIOjeAVHNX CITydajeBa, y3eTu, oHfa 6u 6mmo motpe6Ho, f1a ¥Ma ITO3NTUBHE
Hapefbe y 3aKOHY, Kao LITO je Y4MEEHO KOJ PasIMuNTHUX APYTUX fHenuKaTa (Ha Ip. KOf
onsobema § 236., kox kpabe § 242., xop mpeBape § 263. HeM. Ka3. 3ak. u §§ 189., 220., 251.
CpIL Ka3. 3aK. M T. [.). TaKBOT 3aXTeBara KOJ yBpeJe HM y CPIICKOM HU Y HEMAauKOM Ka3H.
3aKOHUKY HEMA, HUTU Ce CMe U3 3aK/byuka §§ 192. u 193. HeM. Kas. 3aK. ysuMaTu. 3aTo KO
yBpeie 32 TaKaB C/Ty4aj Hije MoTpe6Ha HapounTa ,,Hamepa y Bpebamwy!® Ceyna je moBoman
npocT ponyc. JJOBOBHO je, aKO je BO/ba YBPEAMOLIA OHOME YIIpaB/b€Ha, [ja YYMHM Pafiiby
U 13jaBy, O KOjOj OH 3Ha, Ja je OHAa CIOCOOHA, [la YacT HEKOra Apyrora Jula IOBpeny, a
CBe jefiHO je, Aa /U je MOBpea 4acTy UMb pajibe WIN je HeKe/beHa, a/li UIaK Off APyrora
IpUM/beHa Kao CPefCTBO 32 MaKaKaB [PyTU LU/b.

Ann u mopex Tora HaMepa yBpeguoLa Mopa y cebu [ia CampKu U CBeCT
IPOTUBIIPABHOCTY MOHALIAMbA.

3. YBPEJIJbVIBO ITOHAIIAIBE.

Jla 61 60 yBpene MOTpebHO je M yBpebMBO MOHalame. OHO ce MOXKe YUMHUTHU Y
pasIuuuTUM OONMMIMMA, YCMEHUM M HMUCMEHMM pedMMa, rpyuMacaMa, HacubeM U T. Ji. 3a
OroBapam-€ 1 K/I€BETy y U3BECHOM IIPABIly IIOCTOjY HAPOUUTO 3aKOHCKO OKapaKTepyCambe.
Arnu yBpena MOXKe GMTI CBAKOM U3jaBOM, PafibOM WM HEPaboM 00jeKTUBICAHA, Y KOMUKO
je croco6Ha, Ja YacT HeKora Ipyrora IOBpefL.

Jla nu HekOM IOHAILIAy OBO CBOjCTBO IIPMUIAJA, HE MOXe Ce YKPAaTKO M YOIILITe
OZIpeuUTH IO HEKOM, 3a YBEK U 3a CBe CIydajeBe, Baxxehem mepway. OBo je MHOro Buiie
y CBaKOM KOHKPETHOM CNy4ajy muTame akTiuxora yrephema, rie tpeba y 063up yseru
CBaKMJALlIbe, HAPOUNTE OKOTTHOCTH, He CaMO Ha IIp. CTaJIeX, 00pa3oBarbe, OGHOC JOTUYHIX
muua Meby cobom, Beh moBog 1 IM/b, MECTO U BpeMe, OIILITe HAPOJHO MUIBEHE Kao U
HaYlH MULUbeba U 0614aj JOTUYHOT [PYLITBEHOT Kpyra.

Hema musjaBa, xoje 6u Omme 3a yBeK 1 IIOJ CBMMA OKOJMHOCTMMa yBpe#/bube. Hema
HUKAKBUX aIICOMYTHUX HUTY TIAK 06jeKTMBHMX yBpea. 't

Mosxe ce HEKO TIOHAIAIbE, KOje 061YHO HIje YBPe/bMBO, — YaK IITa BUIIE MOIJIO 6u,
fia ce y3Me Kao [[OKa3 MOIITOBakba, C 003MPOM Ha HAPOUNUTE OKOTTHOCTH 1 OFHOCE IIOjaBUTH
Kao yYBpPeUbMBO M JIa je YBPEeIOMOIly II03HATO Kao TaKBO. VIcTO Tako MoOXe ce [JOTOguTH U
obpaTHO, ma Oyme yuMieHO HEKO IO OmIuTeM Haxobherwy, YBped/bMBO IIOHAIIAMe IIOf
OKOTTHOCTMMaA, KOjé YBpe/bMBY HaMepy Kao U YOIILUTe YBpely MUCK/bY4yjy, YKOIUKO je

13 Cpas. v. Liszt. Lehrbuch etc. ctp. 356. u Olshausen, Kommentar etc. § 185. n 193. HeM. Kas. 3ax.
14  Olshausen, Kommentar etc. k. § 185.
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YIVMHUIAI] 3HaO M Ha TO je MOTao fia padyyHa, fa he moroheHu oBuM HOHallameM, Ha IIp. ¥
IIaay YHOTpeb/beHy, YBPEM/bUBY U3jaBy y OBOM CMUCTY ¥ cxBaTuti. HeradHo je, ako 6u
ce off HeKoje CTpaHe TBPAMIIO, Aa OU ce y IPBUM ClTydajeBMMa MOpasa y3eTy y 0631p Heka
Hapo4NnTa HaMepa, a 611 ce caMo 1o ce6) HeyBpeI/bUBO MTOHAIIake MOIJIO Y3€TH 3a YBpPexy.
AKo ce TakBa yBpe//bMBa HaMepa y3Me Kao HeImoTpeOHa, OHJja ce OHa HecMe HU OBJie
ysetu. Vl ako MOXXe yBpeinIal Tako 3B. allCONyTHE MHjypHUje 3a YBPEeI/bUBE APXKATU U Kao
TaKBe UX ymorpeburyu 6e3 HapouylTe YBpem/bUBe HaMepe, MIIAK TaKo He Tpeba pasyMeTH.
3allITo OH [ja He y3Me, 110 HaPOUMTOM II0JI0XKajy CIydaja U ¢ 063MPOM Ha CIIeLjaIHe HheMy
HO3HATe OKOJIHOCTH in concreto yBpe/bMBM KapaKTep HeKe Y OIlITe Oe3as/eHe 13jaBe U
UCTY Y OBOMe CMICIIY Aa ynoTpebu, a fja He 61 MOpao MMATH jolI CIeunUIKY YBPEL/bUBY
HaMepy.

Ob6jexTuBHO ObeeXXje KpMBUYHOTA Jiella KOJ YBpefie 3axTeBa Ma KaKBO IIOHAIIAmbe,
KOje je cIoco6HO, fa YacT HeKora fgpyrora mospemu. IIpu ToM ce MOpa OHO nulle, IpemMa
4Y1joj Ce YaCTU Halaf, yIpaB/ba U3 U3jaBe yBpeauona BUeTH. VIspuuHO HayMeHOBambe Tora
7ML Huje TOTpeGHO, HUTH je OTPeOHO, ffa je OHO JIMIie YBPEAMOLY INYHO MTO3HATO. Al
UITaK MOpa OUTY MO3HATO Y HajMamwy PYKY 3a yBpeheHora, Ha Kora ce yBpeI/bUBO MOHAIIabe
ynpassba. [Ipema ToMe mpeTnocTasbajy CIeljaTHy CTydajeBy OroBapama 1 KIeBeTe, Ja je
3a Tpeha /miIja OHaj MO3HAT, KOTa M3jaBa YMHM IIPE3PMBUM UIIN je CHOCOOHa, fla Ta YHUSML.

YBpempbuBO MOHAIIabe YBPEMOlla MOXKe He CaMO HEITOCPENHO IOBPey YacTy HEKOra
mpyrora ma campxu, Beh Moxe M u3 mpupopie Heke ofipeheHe MHjypuje M OKOTHOCTU
KOHKpeTHOTa cnydaja, fa msabe, [ja je MCTOM 13jaBOM HENOCPENHO YacT jefHOTa JNIIA,
anmyM ofiMax M IOCPENHO YacT HEKOr Jpyror nuia HamagHyTa. Ha mp. ako je A. Haspan
Kpaj//bMBIIeM 3aTO, IUTO je MOJAMMUTUO YMHOBHMKA b., OH/Ia OBOM yBpemoM Huje camo A.
Beh 1 unnoBHMK B. yBpehen. O6e oBe yBpepne cToje y MIeanrHOM CTHUIIAjy. Y OBOM CMUCITY
TOBOPH C€ jOII U JJaHaC O MOCPeHMUM MHjypUjaMa.

3a Ka)XX1VBY YBpelly Hifje JOBO/bHO YBPE//bMBO ITOHAIIA e CaMo 3a cebe, HO ToTpebHuja
je M3jaBa HBEroBa y TOM CMICITY, [Ja OHO IIOHAIllak-e OCIe /10 3Hara HeKora Ipyrora u To ca
3HaWEM M BOJbOM yBpenuoria. bes 063mpa Ha creryjamHe crydajeBe oroBapama I K/IeBeTe,
3a YBpeLly je ca CBUM CBe je[IHO, ja M Ce u3jaBa yBpeheHOMe HeIlOCpeIHO y 04l M3jaBibyje
W ce u3jaBjbyje m3a werosux neha u wy Oynme uymo Heko Tpehe muie. Huje morpe6Ho,
fia je casHame Off CTpaHe cacBuM ofpebeHe nMuuHOCTM yBpemmoua 61710, OGHOCHO, Aa je
YBPEIUbMBO IOHAIIalhe YIIPABO OHOM JIMITY M3jaB/beHO, KOME j€ yBpequIal XTeO, A M3jaBu,
Beh je mOBO/BHO aKO je BO/bA yBpeAuMOLA HA TO MIIIA, AA OHO IIOHAIIAFE TAKO MPEAy3Me,
fla Ta HEKO [IPyTH casHa. 3a TO CYy yBpefe yuMibeHe 3aTBOPEHMM IMCMOM CBpILEHe, Kaf
afipecar M MHade 3a IpujeM opramheno muue Oyxe untano. Kox oTBOpeHNX MOIITaHCKUX
KapaTa JOBO/bHO je obaBellTele IOIITAHCKOr YMHOBHMKA. Kox yBpema Ttemerpadcekux
OflTydyje MOMEHAT HIpepaje, jep TemerpadMcT CafipXXUHY Jelellle MOpa OMax CasHaTWU. Y
CBMMa OBMIM C/Iy4ajeBMMa JOBOJbaH je (momyc eBenryamuc) dolus eventualis, kao 1 mosHata
MoryhHocT casHamwa Tpehux nuia. C Tora je 6e3 KasHe OCTYLUIKMBAaHY MOHOJIOT V/IY IIPOTUB
BOJbe MMCI]A Ha jaBHOCT M3HETU JTHEBHIK, jep HefoCTaje YIMHMOLY Ipy 06jaBy THEBHUKA
yIipaB/beHa Hamepa.

OpMmax ca yBpe/bMBOM M3jaBOM I Ca CasHAaHEM UCTE Off CTPAaHEe HEKOT ApYror auiia
UCITYH€HY Cy CBM YCTIOBM 3a IIOCTOjarbe KPUB. flefia U yBpefa je cepiueHa. C Tora ce He cMe
TPaKUTH Kao NOTpebHa MPEeTIIOCTaBKa, a je yBpeheHM yBpeny Kao TakBy OCeTHO WIIN fia je
BOMe Kop Tpehux nmija y cBojoj 4acTu 1TeTe IpeTpIieo.

Mnak u oHaj Moxe 6uTy yBpeheH, Koju yBpemy y COICTBEHOj NMYHOCTU He MOXe
omasuty (jep je Ha Ip. IIyB M CJIEI), VIV OHaj KOJ| KOTa Y OIILITe HeMa CBeCT! O 4acTu (Ha

15 Cpas. Kostlin, Abhandlungen 1858. ctp. 19; von Wichter, Vorlesungen 1881 ctp. 395.
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Ip. fieTe U AyweBHO 6oecHa muua). I[IpeTnocTaBKa je camo, fja ce y OIILITe HaIlaf IPOTUB
objekTa ypasba.

W mokyumaj je Kop yBpene cyMmbuB. MoxKe ce 13jaBOM yBpefa OTIIOYETH, A/l OfIMAX
IpeKMHyTa U He TaKO JajeKo OTHIIIA, fa 6M ce 3a yBpely y IIpaBOMe CMUCIY MOIa
ynorpeburn. ITokyaj y dopmy mpoMalleHor IpecTyIa MoXe ce YIOTpe6oM HeCIIoCOOHOT
CpefcTBa yuMHUTH (Ha Hp. IPXKM Ce, fla je HeKa M3jaBa YBpPeI/bUBA, JOK OHA IIO OIIITEM
IEHOM 3HAyajy ¥ IO IOJI0XKajy HapOYMTOI CIydaja, HMje Y CTamwy Aa YBpely HaHece).
ITo HemMaykoM Kao M IO CPIICKOM KPMB. IIPaBy IOKYIIAj HYje KaXXIbUB, IIOIITO yBpena He
npuraza Mehy oHe npecTyIie, KOJ, KOjuX ce 3aKOHOM Hapebyje Kakmerme MOKyIIaja.

4. [TPOTVIBITPABHOCT ITOHAIIABA.

Ja 6u 6110 Ka3HMMOr IIpecTyla KOf yBpefe, MOpa OMTU IOHAlIame YBpefuola He
caMo yBpemp1BO, Beh y 1cTO Bpeme 1 mporusmnpaBHO. He cMe 6MTM HapOYUTOT OCHOBA,
KOjuM 611 06jeKTVMBHA IPOTUBIIPABHOCT, & TMMe U Ka3HMMOCT MHade KasHuUMe pajiibe O1ia
UCK/by4eHa.

Ydeme 0 IpOTMBIPABHOCTY KaKIbVBE Pafibe I O OCHOBUMA HEeHOTa MICK/byderha Hifje
Halll/IO y 3aKOHMIMMA jeJHaKy KOH3eKBEHTHy INpyMeHy. Kao OCHOB cmpeuaBama IIpo-
TUBIIPAaBHOCTH IIPY3HATA je y OMNILUTEM Jely Ka3HEHOT 3aKOHMKa caMO IIpaBefHa HY)XHa
onbpana. Ocrase 0cHOBe Tpeba MOMYHUTH M3 FPYTUX A€IO0BA IIPaBa I U3 OMIITHX MPABHUX
HopaMma. A/ je HeMad. 3aKOHOfaBall KO IpecTyIa yBpele (M3 LEIMCXOOHUX mobyma)
CMaTpao 3a HY>KHO, Ja, IOpef, OIIITer IpaBuIa: [ja je MPOTUBIPABHOCT O3HAaKa IOjMa
CBaKora JIeNMKTa, Habpoju joir HapounTo y § 193. HeM. Ka3. 3aK. CIMYHE CTy4ajeBe — YNTAB
pen Of MOMeHara, KOjyi IPOTHBIIPABHOCT MCK/bY4YYjy, ¥ KOMMKO He Ou U3 oOmmKa usjase
VIV U3 OKOJHOCTH, IIOJ KOj/Ma Ce HMpPOTMBIIPABHOCT Aoraba, mpomsalio Ipekopaderse
opnanthema 1 TUM y4libeHa yBpena.

Anu nnta ce gape, fa i je Beh 06jeKTUBHA NPOTUBIPABHOCT YBPE/bMBOTL IOHAIIAbA
[IOBO/bHA 32 UCIYIbeHhe OHNUX 00e/IeXKja, Koja Cy HeOIXOQHO HOTpeOHa 3a II0CTOjatbe KPUB.
Iena KOJ yBpefe, WIM Ce OBIe TPaXMU JAa JOIyC yBpemuoua ca cobom obyxsara Beh n
MOMEHAT NIPOTUBIIPABHOCTM.

Bes o63upa Ha yBpeny, mocroje mBa Mehy cob6oM cacBuM CyIpOTHA MHUIBEHA, Y
HOIVIefy IMTakba: [a /M CBarfa WIM Aa /M CaMO KOJ IOjefMHUX [eluKara HOIyC y cebn
MoOpa cafipKaBaTy M CBeCT IpOTUBIpaBHOCTU. Ha jeqHoj cTpaHM HadeTHO Tpake MHOTeE
kpummHamcTe'® 1 Ko cBUjy HaMepaBaHUX feTMKaTa 33 y3UMatbe, Ja KPUBUIIA TIOCTOjI, ¥
CBECT YYMHMOLIA O NPOTMBIPABHOCTH IETOBE Pafiibe, aly BP0 MHOTO jeflaH Of ipyrora

OfICTymajy Ipu 06pasoxaBamy 1 O/MIbKeM obe/eXKaBamby OBOTA 3aXTeBamba.

OBOMe Ha CYNpOT TBPAM jeJHO APYro MuuUbeme,!” koje 6u ce Mormo yseru, ca

[JIefVIIITA ITO3UTUBHOT IIpaBa C IOIZIEAOM Ha § 59. HeM. Kas. 3aK. 3a TadHUje, [la CBECT
IPOTUBIPABHOCTY MM YIPABO KaKILMBOCT HEKOTAa YMIbElba IMPUHIUINjETHO jé CacBUM
CBE jeJJHO 3a y3MMalhe UM Hey3UMalbe, a KpUBUYIHA Pajitba IOCTOjU — Jja JOMyC caMo Tazja
Mopa ca co6oM 0OyXBaTUTM 1M OBaj MOMEHAT, aKO je M y KOJMMUKO je 3aKOHOJaBal] O3HaKy
IPOTUBIIPABHOCT Y HapounTa obeflexxja HeKora JenyKTa yHeo. [la /i je mocnenmbe Cnyyaj,
MoXe ce kof BehyHe JieuKarta IIO3HaTY 13 3aKOHCKOTa O3Ha4yaBama 06e/lexKja KpUMBUYIHOTA
mena.

16 Binding; Oetker, Uber den Einfluss des Rechtsirrtums im Strafrecht — Cassel 1876. Olshausen u

IPYyTH.
17  Liszt u gpyrn.
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Ann KOJ yBp€€ HalIa3y c€ Ha Hapo4nTe Temkohe.

Munubeme je BeMUKOr 6poja KPUMMUHANCTA, ¥ KOMUKO OHU TOPHE PYro MUII/beke
3aCTYIIajy, Aa KOJ yBpefe MOMEHAT IIPOTUBIIPABHOCTY HUje YHECEH y 3aKOHCKa obermexja
KPUBMYHOIAa Jiela M C TOra CBeCT yBpeAyuolla He MOpa, Jjla CaipKM OBaj MOMEHAT —
IPOTUBIPABHOCT. A/IM OBO je HETAYHO.

Mopa ce crioMeHyTHM [a Y 3aKOHY KOf] yBpefie HMje YHeCeHa y O3HadaBamy obOerexja
OBOTa JIeNMMKTA O3HAKa IPOTUBIIPABHOCTHU. AJIN je OBO jacHO, aKo ce ¥Ma y 063up, Ia 3aKOH
y omiute Huje Bao meduHMIMjy npecTyna yBpene. CBakojako §§ 186. u 187. HeM. Ka3. 3ak.
u §$ 215. u 210. cpm. Kas. 3aK. fajy 6/mmKe cenyjanusupame yBpene U KiaeBeTe. Amu OBU
naparpadu IpelocTaB/bajy U3BECHE OCHOBHE eleMeHTe II0jMa yBpefie U 6alll OBY OCHOBHM
elleMeHTV M3PUYHO HUCY croMeHyTH. [la 6u ce oBa NpasHMHa IIONMyHWIa, MOpa ce Ha
oCTaje y 3aKOHY HaBefieHe ofipenibe ob6aspern. VI dakTmuxm Hamasy ce y § 193. HeM. Kas.
3aK. TakBa ofipen6a, koja 6u Morna fja 6yfie Off IIpecy HOTa 3Havaja 3a MUTame O 3aXTeBamby
IPOTUBIIPABHOCTY Kao O3HaKke obelexja yBpefe. Jep je, kao 1wTo je Beh HamoMeHyToO,
TeHJeHIMja § 193. HeM. Ka3. 3aK., Ja HApOUYUTO Y3OUTHE O3HAKY INPOTUBIPABHOCTH,
oxrosapajyhm monosxajy opora maparpada y 3akoHy, 1 To, II0 cebu ce pasyMe, 3a CBe BpCTe
yBpene. HepasymmuBo je camo, IITO HUje 3aKOHOAABAl] OfBOjEHO HAaBEO KOJI IOjeMHMUX
BPCTa yBpefie OBaj 3aXTeB KPaTKUM yoOudajeHM u3pas3uma, seh je mpeTmocTaBuo ymerame
HapounTor maparpada, y Kome je Habpajajyhm pasmuuute u cnmuHe crydajeBe Kasao, ha
OHaMO, I je YIMHMIAL, MMAO IIPaBa, a YYMHY YBPE/bUBO NTOHAIIAbE, HE IOCTOj! YBpefa.
MHoro Buile 3a IOCTOjabeé YBpefle TPaKM Ceé NPOTUBIPABHOCT pajiibe, KaO LITO TaKBa
HIPOTUBIIPABHOCT ITOCTOjM HAPOYMTO KOJ IIpeKopadera faTor opnamhema.

De lege ferenda moxe cBakojako HepelleHO OCTATH, a /M je ca MOCTaBbameM § 193.
H. Ka3. 3aK. o6ap KOpaK y4meH. A/ Kako oBa ofpef6a HeM. Kas. 3ak. Beh mocroju, To ce
He CMe y3eTH, fia 0Baj maparpa¢ Huje norpebaH, Beh ce u mweMy Mopa gatu oprosapajyha
BpegHOCT. ITo MOMe je MuI/bely 3Haderme OBOra maparpada y TOMe, LITO Ce IbMMe
HENOCPENHNM HadMHOM IIPOTUBIIPABHOCT KO O3HAKa 3aKOHCKOTa O0ejieXja KpVBUYHOTA
fiena y cMUCTTY § 59. HeM. Kas. 3aK. 3a Ka)KIbIBY YBPeLy YCTAHOB/baBa, C TOTa Ce JOMYC Mopa
OJJHOCHUTM Ha OBaj MOMEHaT, ja 61 ce 3alimyna M IOpef TOra ypadyH/BUBOCT 3a KPUBMUILY
UCK/BYUMIIA.

Ip. K. Januhmjesnh
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UPUTSTVA AUTORIMA

1. Clanci moraju biti originalni, do sada neobjavljeni niti (u celosti ili delimi¢no) za objavljivanje
u drugoj publikaciji predati tekstovi. Njihov obim ne bi trebalo da prelazi 1,5 autorski tabak (do
45.000 slovnih znakova, uklju¢ujudi i praznine). Tekst pisati u elektronskoj formi latinicom u
programu Word for Windows, font Times New Roman, veli¢ina slova 12, sa duplim proredom,
ukljucujudi fusnote.
2. Tekstovi za rubriku Clanci moraju sadrzati: — na poéetku apstrakt obima do 20 redova i do pet
klju¢nih reci; na kraju popis literature, rezime do 40 redova i klju¢ne reci na engleskom jeziku.
Buduci da ¢asopis objavljuje i radove na stranim jezicima, autori u tom slucaju treba da dostave
apstrakt, rezime (summary) i klju¢ne re¢i na tom jeziku, a redakcija Casopisa ¢e obezbediti nji-
hov prevod na srpski jezik. Svi tekstovi inace podlezu stru¢noj lekturi.
3. Pored odstampanog primerka - na stranicama formata A4; jednostrano, margine na vrhu i
sa obe strane teksta treba da budu najmanje 3 cm - tekst treba poslati i na CD-u i/ili na e-mail
redakcije.
4. Fusnote priloziti na posebnim stranama na kraju teksta; fusnote ne treba iznova numerisati od
pocetka na svakoj strani ve¢ neprekidno.
5. Reference treba da sadrze sledeée podatke:
5.1. Reference za knjige:
Uopste
J. Fawcett /1968/: The Law of Nations, London, p. 100
Zbornici
M. Sorensen (ed.) /1989/: Manual of Public International Law, London, pp. 12-15
Ponovljene reference
J. Fawcett: op. cit., p. 40.
Uzastopne reference
J. Fawcett: Ibid., p. 40.
5.2. Reference za tekstove u ¢asopisima i zbornicima:
Clanci u ¢asopisima
D. Connell /1988/: Jurisdiction, British Journal of International Law, n° 4, pp. 2-18.
Prilozi u zbornicima
N. Kluwer /1995/: Subjects of International Law — in: Manual of Public International Law (M.
Sorenson, ed.), London, pp. 40-100.
5.3 Reference za zakone i sudsku praksu
Preporucuje se citiranje prema nacionalnom metodu
5.4. Citiranje internet izvora
Pored navodenja internet adrese, potrebno je navesti i datum pristupa dokumentu
http://crime.about.com/od/sex/a/rape_myths.htm, 27. mart 2010.
6. Treba ostaviti prostor izmedu naslova i teksta. Redosled odvajanja trebalo bi jasno naglasiti:
glavna celina, prva pod-celina, druga pod-celina itd. Podele unutar poglavlja treba da budu za-
snovane na sistemu 1.1.1., koji ostavlja moguénost kori$¢enja sistema (a), (b), (c) unutar teksta.
Numerisanje paragrafa treba izbegavati.
1. PRVA POD-CELINA VELIKIM SLOVIMA
1.1. Druga pod-celina potamnjena slova (bold)
1.1.1. Treca pod-celina u italic-u ili podvucena
1.1.1.1. Ostale pod-celine malim slovima






AUTHOR GUIDELINES

1. The contributions must be original, they may not be published or submitted elsewhere in full
or in part. Articles should preferably have an overall length of one author’s sheet (not more than
45 000 characters including spaces). Text to be in electronic form in latin in Word for Windows,
font Times New Roman, font size 12, double spacing including footnotes.

2. Texts for the section Articles must have: abstract of not more than 20 lines and five key words;
summary of not more than 40 lines and with key words (both in English) and list of literature at
the end of the article. Considering the fact that in this journal contributions in foreign languages
will also be published, authors of these texts should submit abstract, summary, key words in the
language of the foreign text and the Redaction of the journal will provide their translation in Ser-
bian. All submitted articles are subjected further to editing by the journal editorial staff.

3. Apart from the printed text — page format A4, only one side of each sheet of paper used, with
margins on top and on both sides of at least 3cm - text should also be sent on CD or on e-mail
address of the Redaction.

4. Submit footnotes on separate pages at the end of the text, do not restart footnote numbering
on each page, but number them consecutively.
5. References should contain following details:
5.1. References to Books:
General
J. Fawcett /1968/: 7he Law of Nations, London, p. 100
Collections of papers
M. Sorensen (ed.) /1989/, Manual of Public International Law, London, pp. 12-15
Repeated references
J. Fawcett, op. cit., p. 40.
Subsequent references
J. Fawcett, 7bid., p. 40.
5.2. References to texts in Journals and Collections of papers
Articles in Journals
D. Connell /1988/, Jurisdiction, British Journal of International Law; no 4, pp. 2-18.
Contributions in Collections of papers

N. Kluwer /1995/: Subjects of International Law — in: Manual of Public International Law (M.
Sorenson, ed.), London, pp. 40-100.

5.3. References to Legislation and Juridical Decisions
A method of citation according to the national method is recommended
5.4. Citation of Internet sources
Beside the Internet address, date of access to the document should also be written
http://crime.about.com/od/sex/a/rape_myths.htm, 27. mart 2010.
6. A space should be left between the headings and the text. The order of division should be indi-
cated as clearly as possible: main division, first sub-division, second sub-division etc. The chapter
division to be adopted is that based on the 1.1.1. system, which leaves the (a), (b), (c) system for
use within the text. Paragraph numbering should be avoided.
1. FIRST SUB-DIVISION IN MEDIUM CAPITAL
1.1. Second sub-division in bold lower case
1.1.1. Third sub-division in italics or underlined
1.1.1.1. The remaining sub-divisions in medium lower case



CRIMEN

CASOPIS ZA KRIVIENE NAUKE || JOURNAL FOR CRIMINAL JUSTICE

(VIII) 1/2017 str. 1-92

ARTICLES

CONTENTS

Branislav Ristivojevi¢, Is the New Act on Prevention of Domestic

Violence Manifestation of so called Security Law?.................. 3
Ranko Petrovi¢, Irini Reljin, The Role of Forensics in Digital Image

Forgery Detection ......... ... ... .. i i 22
Milo$ Jankovi¢, Nacionalni preventivni mehanizam za prevenciju torture

u okviru institucija $irokog mandata — fokus na nezavisnosti ........ 44
Milijana Buha, Legal Difficulties in the Delimitation of the Crime

and Misdemeanor .......... ... ..o 58
Miodrag Cuji¢, Command Responsibility in Case of Ivane Matsui. . ... ... 72

FROM THE HISTORY OF CRIMINAL JUSTICE

Z. Jani¢ijevi¢, Criminal Moments of the Crime of Insult ................ 83

ISSN 2217-219X

9772217219001





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


