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ORGANIZOVANI KRIMINALITET I NARKOTICI
Uvodna razjasnjenja

Apstrakt: Jedan od najvecih izazova za nauku je da objasni narkomaniju i njenu poveza-
nost sa ljudskim ponasanjem, a narocito onim kriminalnim. U tom sklopu, kao posebno
intrigantna tema se pojavljuje odnos zloupotrebe droga i jedne od najopasnijih nedozvo-
ljenih aktivnosti - organizovanog kriminaliteta. U radu ¢e biti u¢injen pokusaj da se odre-
di konceptualni okvir za razumevanje slozenih meduodnosa ovih pojava, §to podrazumeva
jasno odredenje kori§¢enih pojmova. Zbog toga je njegovom u prvom delu sugerisano koje
znacenje treba dati terminu ‘organizovani kriminalitet, u drugom su definisane droge i data
njihova klasifikacija, dok je u tre¢em, posle pocetnog razjagnjenja o potrebi razlikovanja poj-
mova ’kriminalitet povezan sa drogama’ i ‘narkomanski kriminalitet, ukazano na to kako
savremena nauka obja$njava uticaj zloupotrebe droga na ljudsko ponasanje. U tom sklopu,
dat je poseban osvrt na uobic¢ajenu laicku predstavu da zloupotreba droga, sama za sebe,
izazva kriminalnu aktivnost konzumenata.

Klju¢ne reci: droge, narkomanija, zavisnost, kriminalno ponasanje, narkomanski kriminali-
tet, organizovani kriminalitet.

Naslov ovog rada dovodi u vezu dva velika zla savremenog sveta: organizo-
vani kriminalitet i narkomaniju koji prose¢nom ¢oveku danas izgledaju kao jahaci
Apokalipse. Istinski zastra$eni nac¢inom na koji su oni predstavljeni u medijima i
javnom zivotu, vec¢ina ljudi je sklona da odgovore na mnostvo pitanja koja se u vezi
sa njima postavljaju svede na nekoliko konstatacija koje predstavljaju aksiome koje
ne treba dokazivati.! Zbog ovakvih uopstavanja dolazimo u situaciju koja podseca

*  Redovni profesor, ignjat@ius.bg.ac.rs.

1 Mark Findlay /1999:52/ s pravom ukazuje da je medijsko izvestavanja krucijalni ¢inilac koji stva-
ra javno misljenje o ovom i drugim vidovima kriminaliteta. I nasi autori cesto isticu da mediji
predstavljaju glavni izvor predstave koja se u javnosti stvara o organizovanom zlo¢inu /Banovi¢,
1li¢, 2019:158/.
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na kretanje u za¢aranom krugu u kome samo oni koji nisu u stanju (ili to ne Zele) da
sagledaju brojne kontroverze imaju ,,gotova resenja“ koja bi nas sigurno oslobodila
svih nedaca do kojih dovode organizovani kriminalitet i narkomanija.

Od kriminologa se oc¢ekuje da skrenu paznju na stvari o kojima vecina ljudi
i ne razmislja kada se opredeljuje za neko od resenja koja je u javnosti nude kao
»spasonosna“. Takode, trebalo bi i da pomognu danasnjim drustvima u suocavanju
sa dva zla navedena u naslovu ovog rada. Da bi to mogli, potrebno da se osvrnu na
niz pitanja sa razli¢itih aspekata (istorijskih, pravnih, moralnih, ekonomskih, ali i
medicinskih). Ne samo zbog te slozene prirode, nego i zbog koncepcijskih i faktic-
kih ogranicenja sa kojima se srecu, od naucnika i u ovoj oblasti treba ocekivati pre
da ukazu na probleme, nego da ponude njihovo kona¢no resenje.?

Vreme je da se takva analiza izvrsi i kod nas. Jedan od ciljeva bi trebalo da,
posle zaokruzenog pogleda u kome bi se uzela u obzir saznanja brojnih nauka o
Coveku i drustvu, kao i prirodnih nauka,® odgovore i na pitanje ,,gde je nase me-
sto u medunarodnoj podeli rada“ — odn. ,poslovima®“ u vezi sa narkoticima, kao i
da se ukaze koliko smo u reagovanju na njih pojave usaglaseni sa ,medunarodnim
trendovima® Ovaj rad predstavlja prvi korak u tom pravcu. Zbog svog karaktera
i o¢ekivanog obima on ne moze predstavljati detaljan uvid u ¢ak i najznacajnija
od pitanja koja se pokrecu u vezi sa pojavama koje su predmet proucavanja. Na
pocetku, potrebno je - kako to nalazu pravila izlaganja u kriminologiji — pojasniti
izraze koje koristimo. Sve to da bismo izbegli terminolosku konfuziju, koja nije tako
retka u izlaganjima problematike kojim se u radu bavimo. Dakle, u ovom tekstu ¢e
biti prvo precizirano $ta je organizovani kriminalitet i $ta su droge i kako se mogu
klasifikovati; zatim ¢e biti re¢i o tome kakva veza postoji izmedu narkotika i zlo¢ina.

1. TERMINOLOSKA (I SA NJIMA POVEZANA) PITANJA

1.1. Sta je organizovani kriminalitet?

Ovde nec¢emo detaljnije prikazati brojne sporove izmedu kriminologa i prakti-
¢ara o tome $ta je organizovani zlocin. Za neke, u pitanju termin u kome se mesaju
emocije, pravo i politika; u svakodnevnom Zivotu se olako i precesto koristi,* a u
nauci je predefinisan® /Arsovska, 2014:1559/; drugi osporavaju da je uopste mo-
guce dati njegovu univerzalnu definiciju;® tre¢i tvrde da je u pitanju jedan socijalni

2 Upravo onako kako je na XI Medunarodnom kongresu za kriminologiju istakao nemacki nauc¢-
nik Kerner: kriminolozi imaju zadatak pre da otvaraju pitanja nego da nude univerzalne lekove
za po drustvo opasne pojave koje proucavaju - v. Ignjatovi¢ /2019:208/.

3 O prvih trebalo bi nabrojati krivi¢ne nauke, pravo, sociologiju, nauku o moralu, psihologiju, psi-
hijatriju, politikologiju, ekonomiju; od drugih: hemiju i botaniku.

4 Ovo je konstatovao ¢uveni borac protiv italijanske mafije Giovanni Falcone. Polazeéi od laicke
predstave da su organizovani zlo¢in’ i ‘mafija’ sinonimi, u javnosti mnogih zemalja se pominju
»farmaceutska®, ,zelena®, ,finansijska“, ,fudbalska mafija“, a kod nas i ,gradevinska® ,putarska
¢ak i ,,dubretarska® i ,ugostiteljska“

5 U literaturi se moZe naci preko dve stotine definicija organizovanog zlo¢ina.

6  Postoje jedan broj autora koji to negiraju /- v. Ignjatovi¢, Skuli¢, 2019:23/.



Dorde Ignjatovié¢, Organizovani kriminalitet i narkotici. Uvodna razjasnjenja 237

konstrukt koji nema fiksiran sadrzaj /von Lampe, 2016:11/; Cetvrte najvise podseca
na mrlju iz Ror$ahovog testa kojoj svaki posmatrac¢ vidi razli¢ito znacenje /Fijanut,
Paoli, 2018:36/; peti ukazuju na njegovu visezna¢nost” ... Mnoge od ovih konsta-
tacija imaju dosta osnova, no ¢ini se da nau¢nici moraju uloziti napor da dodu do
zajednickih crta koje karakteri$u organizovani kriminalitet. U pokusaju da odgovo-
rimo $ta se pod njega moze podvesti, krenu¢emo od konstatacije koju je pre skoro
pola veka izrekao Michael Maltz: ovaj tip kriminalne delatnosti od srodnih pojava
mozemo razlikovati ako utvrdimo postojanje Cetiri njegove klju¢ne crte: nasilje, ko-
rupcija, kontinuitet i raznovrsna kaznjiva dela u ¢ijem vr$enju kriminalne grupe
ucestvuju /Maltz, 1976/.

Jedini nedostatak ove odredbe je $to ne ukazuje koji je cilj koji ih motivise da
preduzimaju te delatnosti. Zbog toga ¢emo za potrebe ovog rada koristiti definiciju
koja u nasoj literaturi data pre vise od dve decenije: u pitanju je vrsta imovinskog kri-
minaliteta, a karakterise ga postojanje kriminalne organizacije koja obavlja kontinuiranu pri-
vrednu delatnost,® koriste¢i pri tom nasilje i korupciju nosilaca viasti /Ignjatovi¢, 1998:25/.

Naravno da bi se i ovoj definiciji mogle staviti brojne primedbe - kako u pogle-
du njenog svrstavanja u odredenu grupu kriminalnih aktivnosti (zasto je napravljen
izuzetak od pravila da svaka inkriminisana delatnost koja podrazumeva upotrebu
sile ili pretnju da ¢e ona biti upotrebljena spada u nasilnicki kriminalitet), tako i u
pogledu njene obuhvatnosti (zavisno od stava kriticara, mozda bi nabrojanim ka-
rakteristikama ponesto trebalo dodati ili pak nesto od navedenog izostaviti). Medu-
tim, uvid u kriminolosku literaturu pokazuje da ve¢ina autora danas organizovani
kriminalitet odreduje na sli¢an nacin.

Ono o ¢emu, medutim ne postoji saglasnost je stav o pitanju: da li je u eri posle ru-
$enja Berlinskog zida i sveopste globalizacije nastao novi oblik koji se oznacava razli¢itim
nazivima: ,,multinacionalni“ ,,prekograni¢ni‘, ,,medunarodni, ,globalni, ,transnacional-
ni kriminalitet. U novije vreme, ¢ini se da poslednji termin (transnacionalni orga-
nizovani kriminalitet) dominira u literaturi i legislaturi Ujedinjenih Nacija i drugih
medunarodnih organizacija. Zbog toga ¢e u daljem tekstu u ovom radu on dobiti
prednost.

Treba, medutim priznati da ima logike u tvrdnji dvoje poznatih autoriteta u
ovoj oblasti koji ukazuju da kori$c¢enje izraza ‘transnacionalan’ akcenat stavlja na
$irenje organizovanih kriminalnih delatnosti u geografskom smislu. U Uvodu zbor-
nika Globalni organizovani kriminalitet koji su priredili, Henk van de Bunt i Dina
Siegel /2003:3/ se zalazu za usvajanje izraza koji su upotrebili u naslovu knjige. Jer
pridev “globalni” naglasava da razlike u oblicima u kojima se ispoljava i zakonodav-
nim re$enjima koja postoje u konkretnim drzavama, ne dovode u pitanje globalne

7 Tako Tim Newburn /2007:949/ tvrdi da se izraz 'organizovani kriminalitet nekada koristi u zna-
¢enju sindikalizovanog zlo¢ina (organizovane aktivnosti pojedinaca koji u vr$enju dela saraduju,
duZze vremena deluju na jednom podrucju i koriste nasilje ili druge vidove prinude kako bi disci-
plinovali druge); neki ga vezuju za gangsterizam (mafija kao omiljena tema TV serija, filmova i
drugih produkata popularne kulture), tre¢i ga dozivljavaju kao opasnost izazvanu globalizacijom;
kriminalne mreZe (na primer $verceri i trgovci zabranjenim proizvodima) su ovaj proces iskori-
stile da progire svoju delatnost na ceo svet.

8 U ilju sticanja profita.
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sli¢nosti konkretnih aktivnosti (npr. trgovina narkoticima ili ljudima) i ¢injenicu da
te sli¢nosti olak3avaju da se kriminalci $irom sveta pronadu i medusobno saraduju.’
Izraz “globalni” bolji je, po navedenim autorima iz jo$ jednog razloga: prirodu i
oblik takve kriminalne delatnosti u bitnoj meri odreduju globalni svetski dogadaji
(slom komunistickog drustvenog sistema, kraj Hladnog rata, globalizacija svetske
privrede ...).

Vratimo se sada na pitanje koje je ve¢ postavljeno: da li smo svedoci paralelnog
postojanja dve vrste organizovanog kriminaliteta: onog lokalnog, ,,domaceg“ i onog
»sa elementima inostranosti“? Cinjenica da je od poslednje decenije proslog veka
napisan veliki broj radova o transnacionalnom (globalnom) organizovanom krimi-
nalitetu ne znaci da se radi o potpuno novim obliku protivzakonite delatnosti. Na-
protiv, pre ¢e biti da su u pravu oni autori koji misle da je u pitanju isto vino presuto
u Cae nesto drugacijeg oblika.!? To tvrdi i ve¢ pominjani Mark Findlay /1999:51/
koji smatra da je kriminalitet transnacionalni samo zbog nacina na koji pravosudni
organi i medunarodne agencije jedan deo kriminalnih aktivnosti proglasili za svoje
prioritete; van de Bunt i Siegel /2003:4/, sa svoje strane, podsecaju da kriminalci koji
imaju ,,medunarodnu karijeru“ svoje mesto u kriminalnom ambijentu zasnivaju na
lokalnoj moci (prijateljskim i rodbinskim vezama) u zemlji porekla, ali i na bliskosti
sa lokalnim akterima koji delaju izvan nje (e. proximity).!!

U novijim kriminolo$kim delima sa pravom se skrece paznja i na to da brojne
probleme u kontroli organizovanog kriminaliteta stvara ¢injenica da ga jedni odre-
duju fokusirajuc¢i ljude koji ¢ine kriminalne grupe, dok drugi smatraju da je vaznije
koncentrisati se na delatnosti koje one vrse.!? U tom pogledu, ne bi trebalo posebno
obrazlagati da umesto logike ,,ili / ili treba poc¢i od stava ,i / i (dakle, moramo
uzeti u obzir i ,ko" i ,,8ta“) /Ignjatovi¢, 2016:29/. Bududéi da je predmet ovog rada
kao jedna od najznacajnijih delatnosti organizovanog kriminalnog podzemlja, bilo
bi dobro podsetiti onoga $to je Michael Levi, svetski autoritet za ekonomske aspekte
organizovanog kriminaliteta, nabrojao kao pretpostavke za preduzimanje bilo koje
od kriminalnih delatnosti (pa i dilovanja narkotika). Umesto lai¢ke predstave da se
organizovanim zlo¢inom moze baviti svako ko za to ima volje, ovaj autor nabraja
$est dodatnih uslova za to. Po njegovom misljenju potrebno je:

- obezbediti finansijska sredstva za vr$enje krivi¢nih dela;
- pribaviti opremu i transportna sredstva;

9  Tako se stvara neka vrsta “kriminalne Internacionale” ¢ijim ¢lanovima ne smetaju kulturne razlike,
jezicke barijere i geografske razdaljine. Zbog toga se desava da u protivzakonitim poslovima zajed-
no ucestvuju pripadnici zavadenih, naroda odn. drZavljani zemalja koje u tom trenutku ratuju.

10 U inspirativnom radu u kome ukazuje na dijalekti¢ku vezu izmedu lokalnog i globalnog (ozna-
¢enu terminom “glokalno” - e. glocal) Dick Hobbs /1998:419/ tvrdi da uvek kada razmatramo
problematiku transnacionalnog kriminaliteta moramo imati u vidu da su u pitanju lokalno uko-
renjeni kriminalci koji samo koriste mogu¢nosti koje im je otvorila globalizacija.

11 Sli¢no tvrdi i Letizia Paoli koja navodi da cak i velike, uticajne i moc¢ne kriminalne organizaci-
je koje razvijaju svoju delatnost Sirom sveta, ne mogu funkcionisati bez lokalne podrske /Paoli,
2002:66/.

12 Na tu ¢injenicu ukazuju posebno Letizia Paoli i Tom Beken /2014:18/ koji dobar deo razloga za
neefikasnost mera kojima se savremene drzave suprotstavljaju organizovanom kriminalitetu vide
u nametanju koncepta ,,ko“ uz zanemarivanje onog koji se najjednostavnije moze svesti na ,,§ta“?
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- nadi ljude koji su spremni da se time bave;

-  obezbediti da se pribavljena dobra konvertuju u novac ili neku drugu vrednost;

- naci mesta gde Ce se takve stvari smestiti i ljude i koji ¢e ih ¢uvati; i

- neutralisati delatnost organa krivicnog progona kori$¢enjem proizvoda
najsavremenije tehnologije, korupcijom i/ ili zloupotrebom pravnih sred-
stava koja ogranicavaju delovanje tih organa i iskoristiti probleme koji se
javljaju u pruzanju pravne pomoci izmedu drzava /Levi, 2003:120/.

1.2. Sta su droge / narkotici i kako ih razvrstati?

U ovom delu rada pozabavi¢cemo se odgovorom na pitanja $ta su narkotici,
kako se mogu klasifikovati, kako deluju na ljude - i narocito kakve veze postoje
izmedu droga i kriminaliteta.

Odmah na pocetku treba napomenuti da se u ovom radu izrazi ,narko-
tik“ i ,,droga“ nadalje koristiti kao sinonimi; u engleskom jeziku (koji je za kri-
minologe postao lingua franca), medutim izraz ,,drugs“ pored uzeg (hemijske
supstance koje izazivaju zavisnost ili promene svesti konzumenta - kao sino-
nimi se koriste izrazi ,narcotics®, ,addictive drugs®, odn. ,intoxicants) ima i
$ire, medicinsko znacenje (materije koje se koriste za dijagnostikovanje, lecenje,
ublazavanje, tretman ili sprec¢avanje bolesti). Zanemarivanje ove ¢injenice moze
dovesti do brojnih zabuna pri prevodenju tekstova iz naucne i stru¢ne literature
sa engleskog jezika. Da bi izbegli ovakvu konfuziju, neki autori - kao Elaine
Cassel i Douglas Bernstein /2007:70/ — upotrebljavaju izraz ,,zabranjene droge*
(e. illicit drugs).

Odli¢an poznavalac ove materije britanski kriminolog Richard Hammersley u
knjizi Droge i kriminalitet s pravom konstatuje da danasnji prose¢an gradanin misli
da zna $ta su droge i u tome je u velikoj zabludi. Taj termin, kako istice ovaj autor,
je (kao i svi oni koje svakodnevno koristimo) izuzetno komplikovan za definisa-
nje iz vise razloga /Hammersley, 2008:3 et seq./. Posle njihove detaljne analize, on
se opredeljuje za dosta $iroku definiciju po kojoj su droge hemijske supstance (ili
njihova kombinacija) koje imaju niz efekata na mentalne funkcije lica koja ih konzu-
miraju /1bid.: p.41/. U skladu sa navedenim, autor je /Ibid.: p.23 et seq./ dao i svoju
klasifikaciju droga!® koja na prvi pogled moze izgledati cudno $to se u istu kate-
goriju svrstavaju npr. cigarete i kokain, alkohol i ekstazi. No autor, dosledno svom
opredeljenju, ukazuje da nije mnogo sre¢nije ni reSenje da se drogama smatraju sve
supstance koje izazivaju zavisnost jer i to moze dovesti do paradoksa svoje vrste.
Ocigledno, on ima u vidu da novija istrazivanja pokazuju kako ljudi mogu biti zavi-
sni od mnostva proizvoda koje svakodnevno konzumiraju.'

13 U njoj se nalaze: 1. alkohol; 2. kofein, kole i sli¢na (pre svega energetska) pi¢a; 3. duvan; 4. ka-
nabis / marihuana; 5. halucinogene gljive; 6. ekstazi; 7. LSD; 8. amfetamini; 9. rastvaradi (lepak,
aerosoli); 10. amil nitrat i sli¢ne supstance; 11. anestetici; 12. steroidi 13. opijati; 14. kokain i krek;
15. temazepam, valijum; i 16. barbiturati.

14 Na primer, od prehrambenih proizvoda kakvi su ¢okolada ili proizvodi iz palete brze hrane kada
se u nju, radi poveéanja prometa, dodaju aditivi. Cini se da je ovde u pitanju terminoloski pro-
blem o kome ¢e biti re¢i kasnije.
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Sa druge strane, ovaj profesor medicinske psihologije iz Glazgova izricito se
protivi da se u definiciju doda kako se radi o zabranjenim supstancama, tvrdeci da
tek to unosi elemenat neodredenosti, budu¢i da su — kako pokazuje istorija — mnoge
materije ¢esto menjale pravni status.

Ne osporavajuc¢i da navedeni argumenti imaju osnova, u ovom tekstu izrazi
droge odn. narkotici bice kori$¢eni u smislu zabranjenih psihoaktivnih supstanci
(PAS) koje izazivaju zavisnost ili promene svesti konzumenata odn. lica koja ih zlo-
upotrebljavaju.'> Cini se da navedena definicija omogucava da se izbegnu proble-
mi koje moze stvoriti presiroko odredenje pojma, a sa druge strane, prigovor da je
pravni status unosi neodredenost samo je delimi¢no osnovan; jer to koja ¢e se ma-
terija naci na spisku zabranjenih ne odreduju pravnici, nego medicinski stru¢njaci.

Posle pojmovnog odredenja, trebalo bi ukazati na klasifikacije droga U literatu-
ri se mogu sresti brojne podele izvr$ene po razli¢itim kriterijumima. Tako se prema

a) njihovom poreklu, mogu se razlikovati prirodne i sinteticke;

b) dejstvu na one koji ih zloupotrebljavaju klasifikuju se na: opijate, depresan-

te, stimulante i halucinogene droge;!'°

c) intenzitetu delovanja govori se o lakim i teskim drogama;!”

d) tome koliko su vremena zastupljene u ljudskoj istoriji govori se o tradicio-
nalnim i ,,novim“ drogama.

1.1.1. Nove droge

Bududi da su radovi o tradicionalnim drogama brojni i dostupni ¢itaocima, ¢ini
se da bi njihovu paznju trebalo sada usmeriti na neke nove, sinteticke odn. farmace-
utske narkotike koji poslednjih decenija iz viSe razloga intrigiraju nau¢nike.'8 Bice
re¢i o dve vrste narkotika ¢iji konzumenti su najé¢e$¢e mladi. Re¢ je o klupskim’ i
dizajniranim drogama’

15 Odmah treba napomenuti da nase pozitivno krivi¢no pravo dosledno primenjuje izraz ,uzivanje“
(prema tome, radi se o ,,uzivaocima®) i pored brojnih ukazivanja da je taj termin iz vide razloga
neprimeren. Argumentacija da je njegovo zadrzavanje plod tradicije u najmanju ruku ne stoji
kada se ima u vidu da su neki takode tradicionalni izrazi (za odredene seksualne sklonosti, na
primer) koji su vekovima unazad kori$¢eni nestali vrlo brzo iz krivi¢no pravne terminologije pod
pritiskom nevladinog sektora i boraca za ljudska prava. Apsurd svoje vrste je kada se u ovogodis-
njem broju 2 jednog ¢asopisa koji izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike u ¢lanku u
kome se piSe o ilegalnim laboratorijama za proizvodnju marihuane u Srbiji na vie mesta govori
0 »uzivanju droga‘, pa je logi¢no zapitati: zasto policija i pravosude gone one koji na primer omo-
gucavaju drugima da ,uZivaju“ u narkoticima?

16  Tako ih u svojoj Enciklopediji forenzike deli Suzanne Bell /2008:115/.

17  Jedna od konstatacija koja se moZe na¢i u ranijoj literaturi je da je ova podela suvi$na jer “nema
lakih droga!“ - sve su one iste jer izazivaju zavisnost i vode fatalnom kraju onih koji ih koriste.
Cini se da je vreme da se nau¢nici zapitaju koliko ovakvi stavovi imaju uporiste u rezultatima no-
vijih sprovedenih istrazivanja. U ovom trenutku dovoljno je da konstatujemo da moderna zako-
nodavstva na odreden nacin uvazavaju ovu podelu jer gradiraju ostrinu kaznene reakcije prema
tome koji od narkotika su u pitanju.

18  Shann Hulme, Gaitlin Huges i Suzanne Nielsen /2020:102626/ skre¢u paznju na to da su prouca-
vanja o ovim narkoticima, a posebno o stanju na njihovom crnom trzistu, retka i da ne pruzaju
dovoljno podataka.



Dorde Ignjatovié, Organizovani kriminalitet i narkotici. Uvodna razjasnjenja 241

Klupske droge (Club drugs)

U ziZu javnosti ovi narkotici dosli su na $panskom ostrvu Ibici i vezuju se za
noc¢ne zabave uz rejv muziku i istoimeni pokret. Prva od dve najrasirenije takve
droge je ekstazi (MDMA ili Molly)'® koji se konzumira u vidu tableta ili pudera.
Ranije je bio korisc¢en za terapiju posttraumatskog stresnog poremecaja, da bi onda
rasirio po no¢nim klubovima i postao deo ’rejv kulture’ mladih. Po konzumente je
posebno opasno to §to nemaju moguc¢nost da prepoznaju koliko je ¢ist i zbog toga
§to se mesa sa drugim supstancama moze do¢i i do fatalnog ishoda. Oni koji su
ga koristili tvrde da njegovo dejstvo traje 2-3 sata, dovodi do povecane energije i
senzornih stimulusa, ekstremnog raspolozenja, otvorenosti za komunikaciju i ose-
¢anja zajedni$tva da grupom. Negativni efekti su problemi sa snom, gubitak apeti-
ta, vrtoglavica, glavobolja, nemogu¢nost koncentracije i poremecaj paznje, blokada
memorije, gubitak interesa za seks, depresivne epizode, gréevito stezanje vilice i
lomljenje zuba.

Druga klupska droga je gama-hidroksibatirat (e. gamma-hydroxibutyrate -
GHB).?° Takode je prvo bio korid¢en u medicini za tretman hroni¢nog poremecaja
sna (narkolepsija), alkoholizma i kao anestetik, ali je u ve¢ini zemalja ubrzo povu-
¢en iz upotrebe zbog negativnih sporednih dejstava.?! U poslednjoj deceniji proslog
veka postao je popularan kao dodatak supstancama koje koriste bodibilderi, a onda
je poceo da se koristi na rejv i tehno zabavama dobivsi zloglasan naziv ,droge za si-
lovanje®. Razlog: zbog snaznog sedativnog dejstva, lice koje je koristi dolazi u stanje
potpune konfuzije i nesposobno da se odupre seksualnim predatorima.?? Nalazi se
u vidu pilula ili te¢nosti (otuda je u ulicnim transakcijama poznatiji kao ,,te¢ni ek-
stazi“) i vrlo je jeftin. Zbog mogucnost da se proizvodi u ,,ku¢noj radinosti“ i prakse
da se mesa sa drugim materijama nije moguce dozirati ga tako da ne izazove snaz-
no negativno dejstvo na organizam, narocito ukoliko se kombinuje sa alkoholom
(neki od konzumenata i koriste ga kao zamenu za alkohol) /Palacous, 2005:190/.
Dugotrajni $tetni efekti zloupotrebe su: amnezija, sr¢ani udar, ¢ulne obmane, teski
slu¢ajevi depresije i pluéne smetnje.?3

Dizajnirane droge (Designer drugs)

Ovaj izraz upotrebljen je u nau¢noj literaturi prvi put krajem 1980-ih?* koriste-
¢i ga za oznacavanje hemijskih derivata ili materija analognih legitimno proizvede-
nim i kontrolisanim supstancama. U tu kategoriju najcesce se svrstavaju sledece tri
kategorije jedinjenja:

19  Ivanovi¢ /2016:389/ navodi da je i kod nas od sinteti¢kih droga ekstazi najzastupljeniji.

20 Interesantno je da ovu materiju u tragovima sadrzi i ljudski organizam.

21 U Kanadi ga lekari i sada prepisuju kao lek kod narkolepsije —v. Health Canada /2020/: GHB.

22 Oni potencijalnim zrtvama GHB neprimeceno (zato §to nema miris, boju, niti karakteristican
ukus) ubacuju u pi¢e dovodeci ih u stanje sli¢no opijenosti u kome se gube inhibitori ponasanja
(zbog ¢ega 7rtve rade i stvari koje inace ne bi).

23 Prema nekim saznanjima, konzumiranje GHB tokom trudno¢e moze dovesti i do o$tecenja plo-
da (odn. nerodenog deteta) —v. Health Canada /2020/.

24 Kako navodi Wilson Palacios /2005a:383/ ucinio je to doktor Gary Henderson u tekstu objavlje-
nom 1988. u ¢asopisu Journal of Forensic Sciences.
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sinteticki opijati, medu kojima su produkti analogni fentanilu i meperidinu naj-
zastupljeniji i najsmrtonosniji. U SAD su prvi slucajevi njihove zloupotrebe zabele-
zeni krajem 1960-ih i pocetkom 1970-ih i to medu zavisnicima od heroina?’ koji su
ih ubrizgavali injekcijama, u$mrkivali ili pusili. Jedan od razloga $iroke zastupljeno-
sti je bio i to $to ih dugo nije bilo moguce detektovati od strane organa zaduzenih
za suzbijanje narkomanije. Ono $to je za zavisnike bilo posebno opasno je to $to je
njihovo dejstvo bilo znatno ja¢e od heroina pa je rizik od predoziranja bio veci;

fenklicidin (phencyclidine — PCP) i njegovi derivati imaju dejstvo anestetika i
neki od njih se koriste u medicini, ali ih je daleko viSe na trzi$tu droga. Kao primer
moze se navesti ketamin (,,Special K“) $iroko je zastupljen jer ga je jednostavno pro-
izvesti, a njegovo prisustvo se tesko otkriva. Konzumira se na isti nacin kao sintetic-
ki opijati, a dovodi do vizuelnih, zvu¢nih i taktilnih iluzija, dezorijentacije, amnezije
i — u nekim slucajevima - nasilnog ponasanja;

fenetilamini (phenaethylamines — u tu grupu spada i ve¢ pomenuti MDMA)26
se na ilegalnom trzistu pojavljuju 1960-ih godina i dugo (sve do sredine 1980-ih)
njihovo kori$¢enje nije bilo zabranjeno. U meduvremenu, postali su najpopularniji
medu proizvoda¢ima dizajniranih droga, ne samo zbog malih troskova proizvod-
nje, nego i zbog toga $to njihovo prisustvo decenijama nije bilo moguce dokazati.
Na bazi amfetamina deluju kao stimulans centralnog nervnog sistema i izazivaju
halucinacije i euforiju. Takode, zabelezeno je da, zavisno od nacina koris¢enja,?’
doziranja, ucestalosti upotrebe, zdravstvenog stanja lica koje ih upotrebljava i kom-
binovanja sa drugim drogama njihovo dejstvo pojacava osecaj empatije, izazivaju
halucinacije, te§ko¢e u hodu, poremecaje u radu srca, stomacne gréeve, urinarne
probleme i mozdani udar. Prvih godina ovog veka, zabelezeni su brojni smrtni slu-
¢ajevi kod zavisnika.

Medu dizajnirane droge koje su najopasnije za zavisnike spada dizomorfin, po-
znatiji pod nazivom ,.krokodil* (ili ,,ruska magija“ odn. ,droga koja jede meso“)*® o
kojoj u nauci nema dovoljno saznanja, osim da se kao proizvod je mesanja vie he-
mikalija (najvise je kodeina); da je zbog niske cene (moze se proizvesti i u ,,ku¢nim
uslovima®) zavisnici ¢esto koriste kao zamenu za mnogo skuplji heroin. Dejstvo mu
je sedativno i analgeti¢no, unosi se intravenozno? i izaziva ekstremnu zavisnost.
Pojavila u Sibiru 2002. i najvise se zloupotrebljava u zemljama nastalim raspadom
SSSR (Rusiji, Ukrajini i Kazahstanu). Spada u najsmrtonosnije, a vreme koje zavisnik
proseno pozivi posle pocetka konzumiranja je dve godine /Ljubi¢i¢, 2014:329/.30

Kako navodi Wilson Palacios /2005a:384/ zloupotreba dizajniranih droga je
pravi izazov za istrazivace. Ovo vazi posebno za kategoriju fenetilamina ¢iji efekti

25 Zato su oznacdene kao ,uli¢ni heroin® Ostali nazivi: ,Novi“ ili ,Super heroin, Kineski otrov®
»Persijsko belo, ,Meksi¢ko braon’, Tango i Kes“ ...

26 Medu zavisnicima poznati i kao ,,Zen", ,,Droga ljubavi®, ,,Eve“ i ,DOM®

27  Najcesc¢e se konzumiraju oralno i u$mrkavanjem, ali i intravenozno.

28 Alii ,Heroin za sirotinju® i ,,Zombi droga“ -v. Drugs: Krokodil /2020/.

29  Zbog toga su Cesti slucajevi teskog o$tecenja vena, nekroze i gangrene —v. Ibid.

30 Objasnjenje zasto je nedovoljno prouc¢ena moze se nadi i u ¢injenici gde se najvise zloupotreblja-
va. Kako se u literaturi moze videti /Ibid./, pomalo je ¢udno da o jednoj tako opasnoj supstanci
uglavnom pi$u autori izvan regiona u kome je najzastupljenija.
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nisu dovoljno prouceni u kao kod kokaina, marihuane i alkohola. S druge strane,
mogucnosti za njihovu ilegalnu proizvodnju su enormno vec¢i u odnosu na druge
narkotike. Takode, bilo bi korisno prouciti koje efekte (kratkotrajne i dugoro¢ne)®!
na lica koja ih zloupotrebljavaju utice ¢injenica da ih ¢esto kombinuju da drugim
drogama (politoksikomanija). Najzad, koliko konzumiranje ovih supstanci izlaze ova
lica i njihovu okolinu riziku (viktimizacija razli¢itim zlo¢inima, voznja pod njiho-
vim dejstvom, seks bez zastite ...) /Ibid./

Na ovaj nacin dosli smo do teme kojom ¢emo se baviti u nastavku ovog rada:
da li su i na koji nac¢in droge i kriminalitet povezani?

2. KOJE SU VEZE IZMEDU DROGA I KRIMINALITETA?

U literaturi se kriminalitet u vezi sa drogama najkrace svodi na dve vrste zabra-
njenih aktivnosti: a) na kaznjiva dela narkomana (narkomanski kriminalitet) gde se
obi¢no svrstavaju dela koja vrse lica pod uticajem narkotika ili da bi dosli do novca
kojim ¢e ih nabaviti; i b) na proizvodnju i ¢injenje dostupnim takvih materija ili
omogucavanje uslova za njihovu zloupotrebu.*?

U literaturi se medutim mogu naci i mnogo detaljnija objasnjenja veze izmedu
navedenih pojava. Nicholas LeBoutillier i Beverly Love /2010:332/ navode pet naci-
na na koji su one povezane: a) samo uzimanje droga je krivicno delo; b) to uzimanje
moze biti povezano sa vrienjem drugih delikata;*® ¢) ova druga, opet, mogu uticati
na to da lice po¢ne upotrebljavati narkotike; d) izmedu koris¢enja droga i ostalih
krivi¢nih dela postoji vrlo slozen odnos; i e) postoje pojave koje izazivaju i dela za-
visnika i ona koja sa konzumiranjem nemaju veze.

Richard Hammersley u ve¢ pomenutoj knjizi /2008:72-97/ pise da na ovu po-
vezanost uti¢e mnostvo cinilaca:

1) to koliko su ljudi spremni da pribegnu devijantnom ponasanju utice na
razmere i jedne i druge pojave;

2) postojanje devijantne supkulture u kojoj se na droge i kriminalitet gleda u
izvesnoj meri drugacije, tolerantnije;

3) izrazena sklonost da se aktivnosti pripadnika odredenih (,nepozeljnih®)
drustvenih grupa etiketiraju kao prestupnistvo i drogiranje;

4) li¢ne crte pojedinaca koji imaju tendenciju da se ekstremno i mozda devi-
jantno ponasaju, stimuli$uci druge da ih slede;

5) detinjstvo naruseno ili upropaséeno pojavama koje mogu voditi u narko-
maniju ili kriminalitet;

6) prestupnistvo i zloupotreba supstanci kao zdruzeni odgovor na stres iza-
zvan Cinjenicom da ste postali pacijent zdravstvenog sistema, korisnik me-
hanizama socijalne zastite ili ,,pacijent” sistema krivi¢ne pravde;

31  Ukljudujuéi i najteze — smrtne ishode.

32 Dakle, ,,narkomanski kriminalitet“ nije sinonim za ,,kriminalitet u vezi sa drogama®.

33 Jedno britansko istrazivanje pokazuje da maloletnici pod dejstvom psihoaktivnih supstanci vrse
dela vandalizma, krade iz prodavnica, u¢estvovanja u tudi i prodaje ukradenih stvari /Ibid.: p.331/.
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7) snazno dejstvo mehanizama koji stite od padanja u narkomaniju i krimi-
nalitet i ¢vrsta odluka ljudi (koji imaju tu sklonost ili bi mogli biti Zigosani
ako odluce drugacije) da im ni u kom slucaju ne pribegnu;

8) uzajamno pojacavanje ovih pojava: kriminalno ponasanje koje omogucava
da se do narkotika dode i drogiranje koje olaksava vrienje zlo¢ina;

9) velika zarada stecena vr$enjem zlo¢ina moZe navesti na zloupotrebu ek-
stremno skupih droga;**

10) sklonost ekstremnom drogiranju moze ohrabriti ulazak u ,,biznis“ dilovanja
narkotika, $to onda olaksava tom licu i njihovo ekstravagantno konzumiranje;

11) zavisnost od narkotika zahteva posedovanje novca za njihovo nabavljanje,
zbog ¢ega narkomani ¢esto pribegavaju vrenju zlo¢ina; najzad,

12) psihofarmaceutsko dejstvo odredenih droga olaksava vrsenje nekih vrsta
krivi¢nih dela.

Budu¢i da su proizvodnja i promet narkotika tema ¢ija bi obrada dovela do
toga da ovaj rad daleko prevazide ocekivani obim, zadrza¢emo se samo na vezama
narkotika i ljudskog ponasanja.

2.1. Kako narkotici uticu na (pre svega kriminalno) ponasanje ljudi

Pre no §to se pokusa dati odgovor na ovo pitanje, trebalo bi ukazati na razloge
zasto se ljudi drogiraju, a mnogi od njih postaju toksikomani?* Iako je, kako isti¢u
Cassel i Bernstein /2007:70/, jasno da u svom razmatranjima ove vrste treba imati u
vidu razliku izmedu konzumiranja odn. (zlo)upotrebe narkotika i zavisnosti, mnogi
je zanemaruju i zato poseZu za najjednostavnijim odgovorom tvrdeci da se ljudi
drogiraju zato $to narkotici izazivaju zavisnost, odn. kod lica koja ih konzumiraju
javlja se neodoljiva potrebu za njima.

Ovde je potrebno dati nekoliko napomena:

1) pre svega takvom simplifikacijom se zanemaruju mnogi drugi razlozi zasto se
ljudi drogiraju; neki od njih su individualne (npr. senzacije koje izaziva upotre-
ba droga), a drugi socijalne prirode (pripadanje odredenoj potkulturi i sl.);

2) iako se u nauci govori o vise oblika zavisnosti,*® kada se nastoji objasniti
znalenje tog izraza, obi¢no se on vezuje za zavisnost od droga;>’

34 Kao vidljive manifestacije bogatstva.

35 Ovo je samo jedno od pitanja koja se u ovom domenu mogu postaviti. Francis Pakes i Jane Win-
stone /2007:132/ smatraju da se, uz navedeno, treba pozabaviti i slede¢im pitanjima: - kako i
zato dolazi do eskalacije (povedanja doze i udestalosti); — za$to se kori$¢enje nastavlja i pored
ozbiljnih i negativnih posledica; - kako i zasto se odustaje od konzumiranja ili se ono modifiku-
je; — koje su teskoce u tretmanu narkomana i zasto se retko postiZe uspeh; — zasto se posle period
apstiniranja opet vracaju narkoticima; i - kakve su veze drogiranja i psihi¢ckog stanja zavisnika.

36  Bruce Alexander navodi da postoje mnostvo stvari i pona$anja koje mogu ¢oveka dovesti u sta-
nje takve potrebe (pored droga, alkohola, nikotina, postoji i zavisnost od lekova, hrane, kupovi-
ne, televizije, video igara, religije, seksa ...) i razvrstava sve oblike zavisnosti u Cetiri kategorije /
Alexander, 2010:27 et seq./. Dennis Howitt /2009:71/ pie o tome da kod odredenih lica postoji i
zavisnost od vrienja zlo¢ina.

37 Takav je slucaj, kako navodi Alexander, ¢ak i sa prestiznim bibliografskim izdanjima kakav je
Oksfordski recnik psihologije /Ibid.: p.34/.
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3) najzad, u literaturi se ¢esto mes$aju pojmovi zavisnost i navika. Osnovna
razlika izmedu njih je $to kod navike odsustvo neke materije ili stvari do-
vodi do psihi¢ke neprijatnosti (zbog ¢ega nema apstinencijalne krize), dok
kod zavisnosti javljaju i psihicke i fizicke (organske) posledice uskrac¢eno-
sti. Takode, kako sa osnovom isticu Yves Pélicier i Gay Thullier /1999:11/,
treba imati u vidu i to da pojam zavisnosti podrazumeva i stvaranje tole-
rancije na biologke efekta droge. Toksikomani, naime podnose neuporedi-
vo vece doze od onih ¢&iji organizam nije naviknut na drogu.3® Robert West
/2001:3/ navodi jo$ jedan kriterijum koji olaksava razlikovanje zavisnosti
od navike: zavisnost je, po njemu, ponasanje koje je plod izbora pojedinca,
a on ga ne moze kontrolisati iako mu nanosi stetu (u psihickom, medicin-
skom i drustvenom pogledu).>

Michael Vaughn /2009:178/ navodi kako ameri¢ko psihijatrijsko udruzenje u
Dijagnostickom 1i statistickom uputstvu (e. Diagnostic and Statistical Manual) defi-
niSe zavisnost od supstanci. Da bi se moglo konstatovati da ovakva zavisnost posto-
ji, potrebno je u bilo kom trenutku tokom perioda od 12 meseci utvrditi postoja-
nje poremecaja vezanog za korisc¢enje supstanci koji dovodi do klini¢ki relevantnog
ostecenju zdravlju ili patnji, a manifestuje se sa tri i viSe od nabrojanih karakteristi-
ka: - tolerancija na supstancu; — neodoljiva potreba za njom; - ona se konzumira u
ve¢im dozama ili u duzem periodu no §to se nameravalo; - nemogu¢nost da se od
njene upotrebe odustane; — najve¢i deo vremena posvecuje se nabavci supstance i
njenom konzumiranju; - umanjenje drustvenih, poslovnih ili rekreacionih aktivno-
sti zbog njenog kori$¢enja; — sa tim se nastavlja i kada kod lica postoji saznanje da
to dovodi do organskih i psihickih problema.

Findlay /1999:101/ smatra da je etiologija narkomanije ne moze svesti na indi-
vidualni plan i zbog toga (uz mladost) navodi i dva socijalna ¢inioca za koje smatra
da su neposredno povezani sa zloupotrebom droga - nezaposlenost i marginaliza-
ciju; poznati britanski autor i jedan od najznacajnijih predstavnika 'nove, radikale
kriminologije Jock Young /1971:34/ stajao je na stanovistu da represivno i Zigosuce
reagovanje drustva prema mladima koji probaju droge moze ove opredeliti da sa
zloupotrebom tih supstanci nastave (efekat pojacavanja) i time ucvrste svoj ‘narko-
manski identitet’

Michael Gilbert /2005:448/ takode isti¢e da su razlozi za odluku da se konzu-
mira neki od narkotika vrlo komplikovani i navodi kako su ih dva poznata krimi-
nologa klasifikovali:

38  Ovi autori, takode, prave razliku izmedu farmakomanije (redovna i prekomerna upotreba leko-
va koja nije neophodna sa stanovista medicinske terapije) i toksikomanije (ovu drugu smatraju
vrstom potro$ackog ponasanja za ¢ije objasnjenje se mogu koristiti ekonomski, statisticki, epide-
mioloski, sociologki, kriminoloski, pravni i policijski, kao i psihofarmakoloski i patoloski model)
-v. /Ibid.: p.9/.

39 LeBoutillier i Love /2010:339/ posebno ukazuju da su u britanskim servisima za pomo¢ zavisni-
cima kod vi$e od 90% njih utvrdeni neki od problema u vezi sa mentalnim zdravljem - pre svega:
depresija (41%), potiStenost i napadi panike (55%). Naravno, ovi podaci su dramati¢no uveca-
ni kod zavisnika koji su liSeni slobode. Prema izvestaju Sluzbe za drustveno isklju¢ene (Social
Exclusion Unit) kod 70% britanskih zatvorenika konstatovan je neki od tezih oblika poremecaja
mentalnog zdravlja.
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Siegel ukazuje na cetiri ¢inioca zbog kojih se konzumira kokain: eksperimen-
talni; drustveno rekreativni; koji je plod situacionih okolnosti; i takav kod koga do-
lazi do izrazaja jaka kompulsivnost;

Drugi americki autor, Klockars, navodi ¢etiri moguce faze ,,narkomanske kari-
jere“ u kojima deluju razli¢iti ¢inioci koji navode ljude da konzumiraju heroin:

- situacioni konzument: to je lice koje, eksperimenta radi, poseze za heroi-
nom i pored toga $to je njegov dotadasnji nacin Zivota konvencionalan, bez
takvog iskustva. On niti je zavisnik, niti je izgradio toleranciju na drogu;

- stabilizovani konzument: redovno koristi heroin i postao je zavisnik u oba
navedena znacenja. Doze su tolike da ih moze pokriti svojim redovnim
(legitimnim) prihodima, i dok je tako njegov porok ne mora se odraziti na
profesionalnu karijeru i porodi¢ne obaveze. Ako uspe da se zadrzi u ovoj
kategoriji, moze povremeno proci kroz razdoblje detoksikacije. Medutim,
to se retko desava i zbog toga vecina dolazi u situaciju da ose¢a neodoljivu
potrebu za pojacanjem doze zbog povecane tolerancije na drogu;

- ,konzument koji se slobodnom voljom opredeljuje da zloupotrebljava he-
roin“: zbog jacanja fizicke i psihicke zavisnosti koja vodi ¢e$¢em uzimanju
sve vece koli¢ine droge, $anse da se zadrzi raniji na¢in zivota se svode na
minimum. U krajnjem ishodu, jedan broj ovih lica zavrsi kao destabilizo-
vani uli¢ni zavisnik, koji je napustio raniji nacin Zzivota, ali je zbog svoje
nepouzdanosti izgubio poverenja i kod ¢lanova supkulture zavisnika. Nije
u stanju da redovno pribavljaju drogu i zbog toga je prinuden da sredstva
za kupovinu droge obezbeduje na sve nacine koji ukljuc¢uju i prostituisanje
i vr$enje imovinskih krivi¢nih dela.

U literaturi se vrSenje zlo¢ina ne povezuje samo sa zloupotrebom heroina. Tako
se mogu naci i tvrdnje da i lica koja zloupotrebljavaju ekstazi (posebno ukoliko u
trenucima kada njegovo dejstvo pocinje da slabi ili se on pomesa sa marihuanom)
moze do¢i do razdrazljivosti, impulsivnosti i nasilni¢kog ponasanja.4?

Na ovaj nacin dolazimo do problema koji izaziva posebno interesovanje ne
samo medija, nego i nau¢nika - povezanost zloupotrebe droga i nasilnickog pona-
$anja — kako u kriminoloskom, tako i viktimoloskom smislu. U literaturi se mogu
naci podaci da je vi$e narkomana ubijeno nego $to ih je izgubilo Zivot zbog zloupo-
trebe narkotika; da su dela u vezi da drogama ce$¢e povezana sa primenom nasilja
nego sa koristoljubljem; da je u Njujorku 1983. godine oko 1/4 svih ubistava bio
povezano sa konzumiranjem droga. Sve ove podatke navodi Paul Goldstein u po-
znatom radu pod naslovom Veza izmedu droga i nasilja. Na osnovu studioznog pro-
ucavanja literature i rezultata sopstvenih viSegodi$njih ispitivanja*! zakljucuje da se
izmedu navedenih pojava mogu konstatovati tri vrste povezanosti (koje autor shvata
kao tri idealna tipa jer se u zivotu medusobno prepli¢u):

40 NIDA /2020/: MDMA - Drug Facts.

41 U pitanju su: dvogodi$nje (1976-77.) proucavanje veze izmedu prostitucije i droga (uzorak je
¢inilo 60 prostitutki); cetvorogodi$nja (1978-82.) etnografska studija o ekonomskom ponasanju
201 uli¢nog korisnika opijata u Harlemu i ispitivanje povezanosti kori$¢enja droga i primene
nasilja medu stanovnicima isto¢nog dela Menhetna /Goldstein, 1985:494/.
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a) psihofarmakoloska povezanost: radi se o tome da neka lica pod dejstvom
droga postaju neuravnoteZena, vladaju se iracionalno i nasilnicki. Obi¢no se ova-
kva ponasanja sre¢u kod onih koji zloupotrebljavaju stimulante, barbiturate i PCP
(fencikloheksilpiperidin).*> Njihovo nasilnicko ponaanje moze se manifestovati
kako u porodici, tako i na poslu, u ugostiteljskom objektima, na javnom mestu ... i
gro takvih dela spada u tamnu brojku jer se (zbog porodi¢ne solidarnosti, cuvanja
poslovnog ugleda kompanija, odn. reputacije restorana) ne prijavljuju.

Sa druge strane, moze se konstatovati jo§ nekoliko mogucih psihofarmakolos-
kih veza izmedu kori$¢enja droga i nasilnickog ponasanja: pre svega, zavisnici ¢esto
konzumiraju narkotike da bi lakse neutralisali unutra$nje inhibitore koji ih spre-
¢avaju da izvrSe neko nedozvoljeno delo;** neki od zavisnika, pak, koriste droge i
da bi obuzdali svoje nasilnicke impulse; najzad, psihofarmakolosko nasilje moze se
okrenuti i protiv narkomana - ne samo da oni mogu biti u¢inioci, nego su cesto i
zrtve nasilnickih dela koja prema njima vr$e druga lica;

b) ekonomsko kompulsivno nasilje: (kako je ve¢ pomenuto) narkomani ucestvu-
juiu vrdenju imovinskih dela sa elementima nasilja (razbojnistvo i razbojnicka kra-
da) u cilju pribavljanja sredstava za kupovinu droge (najc¢e$ce su u pitanju one koje
spadaju u kategoriju skupih, kakve su heroin i kokain). Budu¢i da je koristoljublje
glavni motiv vrSenja dela, primena nasilja se najce$ce javlja kao plod sticaja vise
okolnosti — nervoze ucinioca - zavisnika, reakcije Zrtve, naoruzanosti nekoga od
njih, uticaja lica koja su se nasla na licu mesta ... Inace, ¢ak i narkomani su svesni da
primena nasilja predstavlja osnov za ostriju reakciju drzavnih mehanizama pa, po
pravilu, izbegavaju njegovu primenu** i opredeljuju se za nenasilna dela kakva su
krade iz prodavnica, prodaja droga ili pruzanje seksualnih usluga.

Zrtva ekonomski kompulsivnog nasilja moze biti svako. Ranija istrazivanja
pokazivala su da je rizik od ovog oblika viktimizacije najveci kod lica koja zive u
okruzenju narkomana, ali to mogu biti i lica koja se nadu u njihovoj blizini radi
nabavljanja droge, uli¢ni prodavci, ali i prostitutke /Ibid./;

c) sistemsko nasilje povezano sa drogama: ovaj vid nasilnickog ponasanja tice se
tradicionalnih agresivnih interakcija koje postoje izmedu sistema distribucije nar-
kotika i njihovog kori$¢enja. Vecina Zrtava je iz tog miljea, mada nisu retki sluca-
jevi da stradaju i lica koja su se samo slucajno nasla na mestu obracuna. Goldste-
in /1985:497/ kao primere navodi: — razra¢unavanja oko teritorije rivalskih dilera
droge; - nasilje i ubistva izvr$ena radi oc¢uvanja hijerarhije i postovanja kodeksa
ponasanja ¢lanova grupe;*> — razbojnistva izvrSena protiv rivalskih grupa i njihova
osveta; — eliminacija informatora; — kaznjavanje za prodaju nekvalitetne ili lazne
droge;*¢ - kaznjavanje zbog neplacenog duga; — sukobi oko droge ili stvarima koje

42 Goldstein /1985:494/ navodi da i alkohol ima sli¢no dejstvo. Takode, i da se ono ranije vezivalo
za konzumiranje marihuane, ali da je u meduvremenu u literaturi ta veza osporena.

43 Opet se moZe konstatovati analogija sa opijanjem.

44 Goldstein /1985:496/ navodi da je jo$ 1937. godine jedan drugi autor (Bingham Dai) to isto kon-
statovao proucavaju¢i kriminalitet hiljada zavisnika od opijata u Cikagu.

45 Potkradanje ,gazde® je razlog za egzemplarno kaznjavanje.

46 U Njujorku i mnogim drugim americkim gradovima, heroin se karakteristicno pakuje i prodaje
kao zasticeni robni znak. Ako neko pokusa da lazno predstavi svoju ,,robu® kao deo tog snabde-
vaca’ - bi¢e napadnut /Ibid.: p.497/.



248 CRIMEN (XI) 3/2020 » str. 235-254

su u vezi sa njenim kori$¢enjem: — razbojnistvo u vezi sa drustvenom ekologijom
odn. podru¢jima na kojima je narkomanija rasirena.*” Tamna brojka kod ovih dela
je ogromna jer Zrtve ¢esto nisu voljne da delo prijave ili da pri¢aju bilo kome (pa ni
nauc¢nicima - istrazivacima) o viktimizaciji koju su doziveli.

Nesporno je da znacajan deo nasilnickog kriminaliteta povezanog sa drogama
spada u trecu grupu. Kako navodi Goldstein, jedna americka autorka (Margareta
Zahn) je tvrdila da je na kretanje stope ubistava u SAD u XX veku znacajno uticalo
stanje na trziStu zabranjenih roba. Samo je za objas$njenje porasta zabelezenog u
periodu 1920-30. ,,odgovorna“ trgovina u to vreme zabranjenim alkoholom, dok je
porast stope u periodu 1950-60. povezan sa dilovanjem heroina i kokaina.

Vaughn /2009:186/ konstatuje da veze izmedu droga i kriminaliteta nesumnjivo
postoji. Ali se, kao u poznatoj logickoj zagonetki da li je starija kokoska ili jaje’ i
ovde javlja dilema: da li su dela izvr$ena od strane narkomana plod dejstva droga ili
oni konzumiraju narkotike zbog svog kriminalnog nacina Zzivota. To fundamental-
no pitanje, po ovom autoru, nije razre$eno i citira nau¢nike koji smatraju da nije u
pitanju jedan odnos droge - zlo¢in, nego se radi o vise vrlo komplikovanih relacija
o kojima znamo vrlo malo. Smatra da se one ne mogu razumeti samo na osnovu
rezultata medicinskih i bioloskih istrazivanja. U analizu je potrebno ukljuciti i ma-
krosocijalne ¢inioce, mada ni oni nisu dovoljni. Zato on predlaze da se nauc¢nici
koncentridu na istrazivanja uzajamnog susticanja kriminalne i karijere narkomana.

U knjizi Uvod u forenzicku i kriminalnu psihologiju Howitt pokusava utvrdi
veze izmedu nekoliko tipova kriminalne aktivnosti i zloupotrebe droga. Prva je
pitanje povezanosti provalnih krada i narkomanije. Tu su, smatra on, legitimna (i
medusobno se ne isklju¢uju) sva tri objasnjenja koja se mogu naci u literaturi: - da
zavisnici od narkotika spadaju u ljude koji su skloni da se druze sa kriminalcima
iz bilo kog razloga; - da zbog visoke cene nekih PAS zavisnici od njih pribegava-
ju ovom tipu imovinskih krivi¢nih dela kako bi se obezbedili tim supstancama; i
- ovakve kriminalne delatnosti i toksiokomanija su proizvod delovanja treceg fak-
tora (uticaja roditelja na primer) /Howitt, 2009:114/. Kada se radi o vezi izmedu
narkomanije ubistva kao najtezeg konvencionalnog nasilnickog zlo¢ina, ovaj autor
smatra za obja$njenje njihove veze treba imati u vidu da ve¢ina ovih dela spada u
kategoriju instrumentalnih zlo¢ina - odn. da u¢inilac nije primarno imao nameru
da lisi Zivota nekoga, nego je do te posledice doslo da bi on ostvario neki drugi cilj
/Tbid.: p.377/.48

Navedeno, medutim, ne znaci da se moze utvrditi uzro¢na veza izmedu zlo-
upotrebe opojnih droga i kriminaliteta, odn. da je njihovo konzumiranje nuzan i
dovoljan uslov vrsenja zloc¢ina. Na opasnost da se i u ovom slucaju ponovi jedna
od naj¢es¢ih metodoloskih gresaka u nauci - da se korelacije?® proglase za uzro¢ne
veze — jasno ukazuju Pakes i Winstone /2007:17/. Kao odli¢an primer oni navode

47 U pitanju su sirotinjska naselja na obodu velikih gradova kakav je Harlem u Njujorku.

48 Inace, Howitt smatra da je sklonost ka zloupotrebi narkotika vazan prediktivni faktor buduceg
ponasanja svakog lica o ¢emu bi trebalo da vode ra¢una svi koji se bave kontrolom kriminaliteta.

49  Podsetimo, one samo ukazuju da postoji statisticki signifikantna veza izmedu kriminalnog pona-
$anja i neke druge pojave.
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¢injenicu da istrazivanja pokazuju kako je konzumiranje narkotika ¢es¢e medu ¢la-
novima maloletni¢kih kriminalnih bandi nego medu njihovim vr§njacima u opstoj
populaciji /Ibid.: p.39/. 1z te ¢injenice se nikako ne sme zaklju¢iti da je ovde krimi-
nalna aktivnost pripadnika grupe izazvana kori$¢enjem droga. Opsti zakljuc¢ak ovih
autora je da izvesna povezanost izmedu droga i kriminaliteta postoji, ali da je ona
sloZenija nego $to se obi¢no pretpostavlja /p.43/ i da je za njeno objasnjenje neop-
hodno integrisati istrazivacke potencijale ve¢ine humanistickih nauka /p. 132/.

To jasno dokazuju David Huizinga, Scott Menard i Delbert Elliot koji su sebi
postavili zadatak da na sistemati¢an nacin provere nekoliko uobic¢ajenih hipoteza
koje su se nalazile u ranijoj kriminoloskoj literaturi: a) zloupotreba droga vodi u
zlo¢in; b) zloc¢inacko ponasanje vodi u zavisnost od droga; i c) i zlocin i kori$¢enje
droga su rezultat uticaja nekih tre¢ih (pre svega drustvenih, supkulturnih) ¢inilaca.
Testiranje je provedeno na mladima i autori su jo$ na pocetku istrazivanja imali u
vidu (uz neizbezne probleme validnosti izvora podataka koje ¢e koristiti)>® dva bit-
na ¢inioca: - prvi je da odnos pojava koje proucavaju nije statican i menja se tokom
vremena; — drugo, uzorak ne odgovara prirodi ovakvih istrazivanja (pa iz iskaza
respondenata malo mozemo saznati o tom odnosu). Osnovni izvor ¢injenica bili su
Nacionalni izvestaji o mladima (National Youth Survey — NYS), odakle je preuzete:
klasifikacija po tezini delikata koje oni vrie®! i podela lica ,,navucenih na supstance
koje izazivaju zavisnost.>?

Opsti zakljucak ovog istrazivanja moze se svesti na konstataciju da je veza iz-
medu zloupotrebe droga i delinkvencije toliko komplikovana da ne moze biti objas-
njena primenom nacelnih, uopstenih zaklju¢aka.>® Ovaj stav koji iznose Huizinga,
Menard i Elliot /1989:423/ poklapa se onim $to tvrde mnoge njihove kolege.”* Ra-
zraden je kroz niz konkretnih tvrdnji:

o alkohol, marihuana i politoksikomanija nisu uzrok laksih delikata; mari-
huana i politoksikomanija ne izazivaju ni ,indeksirane delikte®; politoksi-
komanija moze doprineti vrsenju teskih delikata;

o sa druge strane, mozZe se zapaziti korelacija izmedu delinkvencije i zlou-
potrebe droga (narocito marihuane). Medutim, to ne znaci da je u pitanju
uzrocna veza.

50  Koji su plod prospektivnog longitudinalnog proucavanja sklonosti ameri¢ke omladine da se pro-
blemati¢no ponasa (ukljuceni su delinkvencija, zloupotreba droga i alkohola).

51 Na laksa dela, ,indeksirana dela“ (nanosenje telesnih povreda, seksualni napad, uestvovanje u
tu¢ama gangova, krada motornog vozila ili stvari vrednije od 50 dolara, no$enje vatrenog oruzja
od strane studenta) i teske oblike delinkvencije.

52 Prvu ¢ine mladi koji zloupotrebljavaju materije koje inace legalno koriste odrasla lica (alkohol,
neke supstance koje su zabranjene nepunoletnima); drugu zavisnici od lakih (e. ,,soft“) droga, a
tre¢u politoksikomani (u originalu polydrug).

53  Tako se ¢esto pominjana veza izmedu upotrebe marihuane i delinkvencije moze objasniti samo
na prvi pogled skrivenim podsticajima za kr§enje normi kod tih mladih ljudi

54 Na primer, poznati ameri¢kim kriminolog Incardi je u tekstu publikovanom 1980. tvrdio da veza
izmedu droga i zlo¢ina varira zavisno od osobina pojedinaca koji ¢ine grupu koja konzumira
narkotike i sociokulturnog konteksta iz koga oni dolaze /Ibid./.
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Kada se radi o aplikativnom aspektu ovih rezultata, autori /p. 452/ zaklju¢uju
da ¢e smanjenje upotrebe nelegalnih droga imati mali (ili nikakav) uticaj na delin-
kvenciju maloletnika i mladih punoletnih lica.

Ovakve stavove podrzava Gilbert /2005:451/ koji tvrdi da su “kriminalno po-
nasanje i upotreba droga nezavisne pojave izazvane mnostvom drugih ¢inilaca” On
jasno pokazuje koliko su relativni frapantni podaci koje se u SAD navode o tome
koliko je narkomana smesteno u americke kaznionice. Jedino $to bi oni koji te fakte
navode trebalo da objasne je zato u istu kategoriju svrstavaju i one koji su zavisnici
i one koji se u penitencijarnim ustanovama nalaze jer su proizvodili narkotike tr-
govali njima. Pa i kada se radi o onim prvim, ne pokusavaju da utvrde da li su se ta
lica osudena na kaznu liSenja slobode zbog dela koje su izvrsili pod uticajem droge
ili su u zavodskim ustanovama poceli da je konzumiraju.

Ovaj autor ¢ak tvrdi da je jedna od najznacajnijih korelacija koje su nauc¢nici
utvrdili da rana upotreba legalnih supstanci koje izazivaju zavisnost predstavlja naj-
jaci prediktivni faktor kasnijeg konzumiranja onih zabranjenih; drugo saznanje na
koje se poziva je da rano bavljenje delinkvencijom i kriminalitetom snazno utice na
konzumiranje droga tom uzrastu. U izvodenju ovih zakljucaka, autor se poziva na
brojne kriminologe koji su se bavili prou¢avanjem kriminalnih karijera, medu koji-
ma je jedan najvecih autoriteta Britanac David Farrington.

Farrington /1997:53/ je do navedenog zakljucka dosao sumirajuci rezultate vi-
$edecenijske longitudinalne Kembridz studije — zapocete jo§ 1961. godine sa 411
londonskih maloletnika (u uzrastu 8-9 godina) iz radnic¢kih naselja,*® a u cilju utvr-
divanja faktora prestupnistva i antisocijalnog ponasanja. Ispitivanje je trajalo do 46.
godine respondenata.

Na kraju Gilbert /2005:452/ isti¢e je da je kriminalno ponasanje mnogo vise po-
vezano sa zloupotrebom alkohola nego droga; takode, alkoholizam i nikotin izazivaju
svake godine mnogo vise smrtnih ishoda i povreda od svih narkotika zajedno.

ZAKLJUCNO RAZMATRAN]JE

Tema droge i organizovani kriminalitet trazi sinteticki pristup i poznavanje do-
stignuca skoro svih humanistickih i drustvenih, ali i nekih prirodnih nauka. Cini se
da je kriminologija najpozvanija da obezbedi zaokruzenu sliku o tome kakva je veza
izmedu organizovanog (ali i ostalih oblika) kriminaliteta i droga i od nje se s pra-
vom oc¢ekuje da ukaze na to kako odgovoriti na izazove koje ove pojave predstavlja-
ju za savremena drustva. U tom cilju, potrebno je pozabaviti se slede¢im pitanjima:
1) $ta je organizovani kriminalitet, a §ta su droge i kako ove druge uti¢u na ljudsko
ponasanje; 2) kakva je uloga organizovanih kriminalnih grupa u snabdevanju ilegal-
nog trzista narkoticima; i 3) kako drustvo reaguje na zloupotrebu droga i trgovinu
tim supstancama.

Ovaj rad je pokusaj da se odgovori na prvu grupu pitanja i predstavlja uvod u
razmatranje ostale dve. Pored definicija osnovnih kategorija o kojima se izlaze dat je

55  Zapoceo je West, a od 1982. vodio je Farrington.
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uvid i u novija nau¢na saznanja o uticaju droga na kriminalno ponasanje. Od toga
kakvo glediste o tom uticaju dominira zavisi¢e ne samo to $ta gradani smatraju da
treba preduzeti da bi se problem narkomanije resio, nego i to da li delatnosti koje
drzava u tom cilju preduzima imaju podrsku ili se u javnosti smatraju nelegitimnim.

Za kriminologe otuda nije iznenadenje kada, podstaknuti informacijama o
tome koliko medu uhapsenim (i jos$ vise medu zatvorenicima) licima ima onih koji
zloupotrebljavaju narkotike, gradani u nekim drzavama u visokom procentu iskreno
veruju da su droge najznacajniji ¢inilac koji dovodi do dramati¢nog stanja krimina-
liteta u njihovim zemljama.>® A §ta bi drugo oni mogli da zakljuce kada im se ne
samo u medijima, nego i u radovima istrazivaca kao ¢injenice serviraju tvrdnje da
su ,,oni koji koriste droge $est puta skloniji da izvre zlo¢in od onih koji to nisu“>’
koje su o¢igledno plod nerazumevanja razlike izmedu korelacije i uzro¢ne veze.

U tom kontekstu jo§ manje iznenaduje to $§to mnogi krivi¢nopravni sistemi kao
jedinu strategiju kontrole — ne samo trgovine narkoticima, nego i njihove upotre-
be - vide poostravanje kaznene reakcije (u tu grupu, na zalost spada i na$ kazneni
sistem ¢iji tvorci su u poslednjoj deceniji pokazali da veruju samo u jedan nacin
reagovanja — retributivan — v. Kolari¢ /2020:69/). Ako se takva strategija suzbijanju
trgovine narkoticima kao delatnosti organizovanog kriminaliteta i moze razumeti
(ne i objavljivanje ratova drogama, manipulisanje podacima, kori§¢enje mehaniza-
ma izazivanja talasa moralne panike i zastrasivanja gradana) ¢ini se da je ovakav
pristup onima koji zloupotrebljavaju droge nema opravdanja. Narocito ako se zna
da najvedi deo istrazivaca danas dokazuje da kori$¢enje droga samo po sebi ne iza-
ziva kriminalno ponasanje. Laicima, medijima, ali i onima koji donose politicke
odluke kriminolozi ocigledno moraju iznova ponavljati da utvrdivanje korelacije
izmedu dve pojave ne smemo smatrati dokazom postojanja uzro¢ne veze izmedu
njih. Tamo gde su kriminolozi u uspeli da ubede javnost i vrsioce politicke vlasti
u to, beleze se trendovi ublazavanja kaznene reakcije, ¢ak i dekriminalizacije nekih
ponasanja iz oblasti kriminaliteta povezanog sa drogama. Tu se narkomanija smatra
prevashodno medicinskim, a ne krivi¢cnim problemom.
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ORGANIZED CRIME AND NARCOTICS
INTRODUCTORY CLARIFICATIONS

SUMMARY

Article is the first step in explaining complex relation between drugs and organized crime.
Firstly, in order to better understand those relations, there are definitions of organized
crime (type of property crime, determined by the existence of criminal organization which runs
a permanent illegal business with the intention of maximizing profit, using violence to establish a
monopoly over certain territory and the corruption of authority representatives) and drugs (illicit
psychoactive substances — PAS - that affect addiction or changes in consumer consciousness).
After that, author present their classifications and put an accent on “the new drugs® - club
drugs and designer drugs. Before processing to the other considerations, he emphasize the
distinctions among “drug-related crime and “drug-addict crime® (crimes done by drug-
abusing offenders).

Special attention is directed at the considerations of scientific research about influence of
drugs on human behavior, especially on criminal conduct. It was concluded that between
these phenomena there is a correlation, but not causality, which means that drug-abusing
does not presume a crime. The importance of this assertion lies in the fact that media,
general public, and even legislators often have completely opposite opinion on this problem.
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This is the reason why, on the one hand, citizens of various countries think that drug-
related crime means criminal activity, and on the other hand, political decision makers are
constantly making criminal reaction too harsh not only towards wrongdoers who puts drugs
into circulation (“dealing) only, but for drug-abusers, too. Unfortunately, the same thing has
happened to Serbia which made criminal reaction quite severe in the area of drug-related
crimes for many times in the last decade. ~ Subjects who present considerable data about
number of persons who are arrested or been serving a sentence in penitentiary institutions
for drug-crimes should explain a few things. Firstly, they should account how many of them
are deprived because they have been engaged in producing or selling substances that are
declared narcotics. Secondly, they should clarify how many prisoners abused drugs before
deprivation and how many during a sentence serving.

Criminologists had an important assignment to persuade public and legislators that the
most of actual beliefs about criminal reaction on drug-related crime are not based on
scientific opinions. The biggest mistake is thinking that drug-abusing only leads to crime. In
the environment where criminologists had major influence on the public and politicians, an
apparent trend of reduction of criminal reaction or even decriminalization of some conducts
in the area of drug-related crime has been noticed. They are treating narcotic addiction as
medical, not criminal problem.

Key words: drugs, narcotic addiction, criminal behavior, crime, organized crime
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Abstract: The Internet of Things (IoT) is poised to revolutionise the way we live and
communicate, and the manner in which we engage with our social and natural world. In the
IoT, objects such as household items, vending machines and cars have the ability to sense
and share data with other things, via wireless, Bluetooth, or Radio Frequency IDentificati-
on (RFID) technology. “Smart things” have the capability to control their performance, as
well as our experiences and decisions. In this exploratory paper, we overview recent deve-
lopments in the IoT technology, and their relevance for criminology. Our aim is to partially
fill the gap in the literature, by flagging emerging issues criminologists and social scientists
ought to engage with in the future. The focus is exclusively on the IoT while other advances,
such as facial recognition technology, are only lightly touched upon. This paper, thus, serves
as a starting point in the conversation, as we invite scholars to join us in forecasting—if not
preventing—the unwanted consequences of the “future Internet”

Keywords: Internet of Things, Smart Things, Surveillance, Technology, Crime.

INTRODUCTION

The most profound technologies are those that disappear. They weave
themselves into the fabric of everyday life until they are indistinguishable from it.
(Weiser 1991, 94)

[Wlhen everything is connected, everyone is vulnerable. The technology we
routinely accept into our lives with little or no self-reflection or examination may
very well come back to bite us. (Goodman 2016, 13)
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Imagine the following scenario: Police officers arrive to a crime scene. There is
a body on a pavement, and a 3D printed gun next to it. An officer approaches the
gun and points an object to it. The connection is established. The object reads infor-
mation about the gun: the date and place of printing, who printed it and from what
materials, who bought it, and maybe even who handled/fired it. Or the following:
A prospective terrorist goes to a hardware store to get things they need to make a
bomb. All the components have sensors that communicate with other objects, leav-
ing a unique data trail. The things communicate this information to law enforce-
ment who come to a conclusion about the likely outcome of this purchase. And in
the final scenario, think about this: prisons may soon become obsolete, thanks to
the IoT technology. A would-be terrorist’ house from the previous scenario could
serve as a prison cell: the front door would deny entry or exit, if so-ordered by the
court of law. In the future, many objects in our house, workplace, and public spaces
- from front doors, chairs and beds, to vehicles and planes - are likely to be con-
nected through the IoT network. They will communicate to other “smart things”
in the grid, record and monitor our behaviour, location, health, and mental state.
Objects will also be able generate an action on our behalf, potentially bypassing us
in the process. They are likely to become smarter, learning from and adapting to the
embedded algorithms and the environment.

While some of the above scenarios might materialise in the future, certain
elements of the IoT revolution are already a reality. The IoT technology is growing,
while our engagement with these ground-breaking developments remains limited at
best. From humble beginnings in late 1980s, when only about 100,000 hosts were
connected to the Internet (Baras and Brito 2018), today’s world is a fundamentally
changed by this technology. One of the very first examples of the technology that
connects ordinary objects to the Internet was a Coca-Cola vending machine located
at Carnegie Mellon University; the programmers working at the University IT
department decided it would be good to contact the machine to check the stocktake
before making the trip for refreshment, and wrote a software that did just that
(Foote 2016). Kevin Ashton from the Massachusetts Institute of Technology coined
the expression “the Internet of Things” in the late 1990s, to describe a network of
objects connected to the Internet, and one another (Claveria 2019). In 2008, the
number of devices connected to the Internet surpassed the world’s population
(Baras and Brito 2018). This development continues at pace: some projections state
that that by the year 2032, an individual will be connected to 3,000 to 5,000 things
(Barrett 2012). While such projections should be taken with caution, in a not so
distant future we are likely to witness ‘the dawn of a new era; one in which today’s
internet (of data and people) gives way to tomorrow’s Internet of Things’ (Interna-
tional Telecommunications Union 2005, 1).

Manifold potential ramifications and practical implications can stem from the
introduction of these technologies to debates pertinent to crime and criminal justice.
It is important to acknowledge that, given the scarcity of criminological literature
on the topic, we do not purport to offer an in-depth theoretical account of the IoT
in criminology, nor do we strive to answer the many legal, ethical, and political
questions raised when pondering these technologies in a criminological context.
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What this paper seeks to do is to start a conversation about how criminologists
should approach the IoT in the future. While flagging this critical point of juncture,
this article focuses on four key areas of inquiry. We start with the definition of the
IoT, followed by debates around privacy and data security in the IoT, the “internet
of evidence” and the future of offending. A particular emphasis is placed upon the
concept of “smart homes” and “smart cities”, and a theoretical exploration of how
these technologies may eventually evolve into “smart states” and “smart borders”
We also cast a brief look on how the IoT can further marginalise “the Other” -
people with limited mobility potential and populations already subject to extensive
surveillance and control. The final segment of the paper provides some theoretical
insights on the matter, in which we suggest that we should aim to develop innova-
tive frameworks in order to engage with challenges we face in the future. Finally,
the conclusion brings together key points in the debate, as well as a call for multi-
disciplinary research on this important topic that ought to include social scientists,
researchers from STEM disciplines, and IT experts.

1. UNPACKING THE WONDERWORLD OF THE IOT

While there is no universal definition of the IoT, many share the following
common elements: it is a network of objects made by humans, with unique identity
(unique identification number and Internet Protocol address), small power supplies,
sensors (with sensing/actuation capability that can capture context and provide
information about the thing itself or its environment), and connection - ability to
communicate to one another and transmit and receive data (Howard 2015, xi; see
also Bunz and Meikle 2018). These objects are often characterised by a higher degree
of computing, analytical, and action abilities (Burgess 2018). We adopt the following
definition: the IoT as ‘a variety of things or objects — such as Radio-Frequency
IDentification (RFID) tags, sensors, actuators, mobile phones, etc. — which, through
unique addressing schemes, are able to interact with each other, and cooperate with
their neighbors to reach common goals’ (Atzori, lera, and Morabito 2010, 2787; em-
phasis added). Objects on the IoT have several layers of connection. According
to Li (2017), the lower/sensing layer is comprised of sensing technology such as
RFID tags, intelligent sensors, and RFID readers. The middle (network) and upper
(service) layers are constituted of networked systems that enable communication
and connection between things, such as cloud internetwork (social and mobile
networks, WLAN). The application-interface layer is where the interaction and
activity occur - in smart cities, smart manufacturing, smart power grids, smart
transportation, and so on. Importantly, things in the IoT can be changed or altered
from anywhere, ideally with little to no human intervention (Baras and Brito
2018; Tuptuk and Hailes 2019). In the “future Internet” (Gubbi et al. 2013) some
of us will be unaware that objects around us are sensing and exchanging data, as
microcontrollers in some of them make a decision based on the readings. Many of
us who will be aware of what is going on, as we argue later, are unlikely to opt out
of things-run surveillance. Critically, some objects in the IoT will have the ability to
configure themselves autonomously, adapt to change, and take action.
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It is essential at this point to outline the typology of “things” They are indeed
diverse; some are physical-first, meaning that they generate or exchange data only
when augmented or manipulated - such as desks or fridges. Others are digital-
first, specifically designed to generate and exchange data, such as smartphones
(Greengard 2015, 16) Physical-first object exchange data, but not to the extent as
digital-first ones. Connected things can be physical (ie. physical objects) or virtual
(ie. software, code). Finally, there is a distinction between the “conventional” IoT
that require human involvement and analysis (such as connected contact lenses that
send information to your doctor for diagnosis), and the autonomous IoT that have
the capacity to bypass humans (for example, the autonomous self-healing systems
used in manufacturing that can predict and repair machines without human
involvement). Autonomous IoT are examples of the intersection of the IoT and
Artificial Intelligence (AI), in which objects make sense of data, learn from it and
one another, and change its “behaviour”. We talk about all the aforementioned types
of the IoT technology in this paper.

1.1. The surge and impact of smart things: from homes and cities,
to crime and mobility

The future Internet is often described as a smart environment (Gubbi et al.
2013), in which our bodies, homes, transport systems, workplaces, communities,
and states will be transformed by technology. The IoT has already been applied in
many areas of social life, predominantly in what are now known as “smart cities”.
Baig et al. (2017, 3) describes the smart city as a ‘connected environment for all
its citizens... [whose] services can extend into many diverse domains including
the environment, transportation, health, tourism, home energy management and
safety and security. In smart cities, regulation of water, electricity, waste, traffic,
parking and alike is gradually transferred from humans to the networked objects.
Smart homes and buildings with automated lighting, heating, energy consumption
and greenhouse production are at the forefront for the IoT systems of today (Baras
and Brito 2018). Healthcare, energy sectors and transportation are also areas where
the IoT is breaking new ground. The future Internet enables doctors to monitor
elderly patients in their homes, thus reducing hospitalisation costs through early
intervention (Gubbi et al. 2013). Self-driving cars with sensors that prevent crashes
are rapidly becoming mainstream. While the impact of the IoT has been the topic of
science and technology literature for quite some time now, the questions pertinent
to links between crime and the IoT, as well as its social applications remain largely
unanswered. Current literature mostly focuses on cybercrime and risk of potential
attacks on the IoT network (Gubbi et al. 2013; Tuptuk and Hailes 2019; Baig et al.
2017). This indicates the need for research in social sciences that focuses both on
risks and vulnerabilities the future Internet brings, but also how technology can as-
sist us in addressing various crime and human rights concerns, such as the right to
privacy.
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2. WHO IS WATCHING WHO?: UBIQUITOUS
SURVEILLANCE, SECURITY, PRIVACY, AND AGENCY

The digital era’s undisputable fact is that ‘we are living in a time when more
information is gathered, collected, sorted and stored about the everyday activities
of more people in the world than at any other time in human history’ (Andrejevic
2012, 91). This type of surveillance is called ubiquitous to depict the world in which
it is difficult, if not impossible to “opt out”. Surveillance is also ongoing: computers,
smartphones, and other smart devices continuously collect and share information
about our activities. The IoT as a future Internet where both physical-first and
digital-first objects sense and share information about and around us ‘could be
the most effective mass surveillance infrastructure we've ever built’ (Howard 2015,
xvii). Surveillance in the IoT does not happen via a tall tower with an omnipresent
guard Jeremy Bentham envisioned when he developed his utopian prison design
- the Panopticon, nor as a self-discipline surveillance and control mechanism
described by Foucault. We come back to this important point in the final section
of the paper. For now, it is important to note that the IoT innovations have been
marketed to us as desirable, a must-have technology that will improve our lives.
The IoT systems are seen to provide ‘a convenient way [for people] ... to keep an
eye on the inside and outside of their homes from any location with internet access’
(Dixon 2017, 37; see also Weber 2017). Yet, as we keep an eye on our possessions
and properties, these little helpers relentlessly monitor and exchange information
about us, often inconspicuously. They send data to manufacturers, developers, and
other agencies that can be used for a variety of commercial and non-commercial
purposes. As Andrew Guthrie Ferguson would have it, ‘[w]e are now all living with
little smart spies in our houses’ (CBC Radio 2018). Your Amazon Alexa or Google
Home Smart Speaker monitor your movements, listen to your commands, and re-
cord events around you even when you think they are switched off. Surveillance in
the IoT is pervasive, conducted by many different things, a super-sized version of
“surveillance assemblage” (Haggerty and Ericson 2000). It is performed through the
continuous gathering of data through many sensors connected in the IoT.

A range of actors (governments, IT companies, military-industrial complex,
and private enterprises) aspire to surveill and manipulate people’s behaviour via
the IoT (see Howard 2015). Indeed, surveillance per definitionem is ‘the focused,
systematic and routine attention to personal details for purposes of influence,
management, protection or direction’ (Lyon 2007, 14). In the IoT, surveillance is
so omnipresent that privacy emerges as the key issue: more specifically, the right to
be let alone (Warren and Brandeis, cited in Bunz and Meikle 2018, 123). An abun-
dance of literature explores privacy concerns in relation to the IoT (Williams 2016;
Baig et al. 2017; Dixon 2017; Claypoole 2016). The European Commission on the
IoT Governance recently recommended that developers adopt “privacy by design”
approach when fostering new IoT systems (Vos 2018). While some of us might be
alarmed by the prospect of ever-expanding data sharing, our desire for smart things
is likely to prevail. We will, therefore, get Alexa or Google Home, a self-driving car,
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or that spying smart chair because they offer ‘status, approval, enjoyment’ (Lyon
2018, 82). Privacy as a concept is likely to experience substantial changes in the
future Internet. What should be of interest to social scientists, however, is not just
the extent of surveillance per se, but who has access to data, and what legal frame-
works we need to address issues that might emerge in the future.

One of the most discussed concerns in IoT literature and public discourse is
that large networks of connected things could be open to potential hacks (Roman,
Najera, and Lopez 2011; Gubbi et al. 2013; Claypoole 2016; DeNisco Rayome 2017),
as ‘each connected device could be a potential doorway into the IoT infrastructure
or personal data’ (Li 2017, 2; 4). While some of these privacy intrusions are indeed
disturbing!, other issues with more duplicitous attributes could become more
pressing. Lets use a common (and often mocked) case study in the IoT: a smart
fridge. Your local bottle shop is likely to deliver your favourite beer as requested by a
smart fridge when your supplies run out. The benefit of convenience, however, could
be offset in the event that the fridge overrules your recent decision to quit drinking.
Or, consider the more serious ethical dilemma smart car developers face when em-
bedding algorithms that will have the power to decide which person to “sacrifice” in
a case of an emergency (Bonnefon, Shariff, and Rahwan 2016). Automated objects
around us have an ability to share and evaluate data, but also make decisions on our
behalf, while our preference on the matter — for example, whether or not we would
like particular information to be shared with our doctors, employers, government, or
family members — becomes irrelevant. As such, the impact of IoT technology on hu-
man agency and autonomy is just one of many conundrums social scientists, lawyers
and criminologists will have to unpack in years to come.

3. LAW AND ORDER: OFFENDING AND “THE INTERNET
OF EVIDENCE” IN SMART CITIES/HOMES

While the literature offers an insightful overview of ethical debates pertinent to
the IoT, somewhat absent from these discussions is the potential for IoT to be used
in committing and/or solving crime. Samuel Greengard (2015, xv) suggests that the
technology and in particular the IoT ‘will affect everything from the way people
vote to the way we eat at restaurants and take vacations, and that ‘the future could
introduce new types of crime, weapons, and warfare’. Some end-users have called
the IoT technology ‘a security disaster waiting to happen’ (CompTia 2016, 3). If, as
described above, our lifelines such as energy grids, healthcare, transportation, and
even our bodies are all on one mega-grid, the issue of disrupting the grid becomes
a major concern indeed. A malfunction or interruption of the future Internet could
affect a large proportion of the population - from financial institutions, hospitals,
to public transport and distribution of goods. Denial of Service (DoS) and more
sinister, large-scale Distributed Denial of Service (DDoS) or Ransom Denial of
Service (RDoS) attacks that aim to restrict or deny access to services to legitimate

1  For example, incidents where hackers broke into baby monitoring systems and even talked to at
least one sleeping baby - (Greengard 2015); (Bunz and Meikle 2018, 26).
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users, are already a major headache for developers, early adopters, businesses, and
governments (DeNisco Rayome 2017; for a range of potential scenarios see Tzezana
2016; Tuptuk and Hailes 2019). Most concerningly, the human body itself could be
hacked through the IoT (Ashton 2017; Goodman 2016), via pacemakers or medical
implants. In 2013, former US Vice President Dick Cheney disclosed that doctors
deactivated wireless function on his heart implant to prevent a potential terrorist
attack (Tuptuk and Hailes 2019). As Marc Goodman, founder of the Future Crimes
Institute explains (cited in Chabinsky 2015), ‘[w]hen your heart is online for your
doctor to access, it is also available to the kid next door. ... For the first time in hu-
man history, the human body itself has become susceptible to cyber attack’

Warnings that the legal system and crime control agencies need to “catch up”
with technology have also been revived (Ashton 2017). Law enforcement agencies
across the Global North have been increasingly using the IoT in their daily activi-
ties. Some well-known examples are the Los Angeles Police Department’s Real-Time
Analysis Critical Response Division (detailed in Ferguson 2017), or the ‘first-ever
smart patrol car system that fully integrates video captured from in-car and body-
worn cameras (Ives 2015, 2; Zimmer 2017). The IoT in smart cities assists with
building maintenance and repair, waste and traffic management, pollution monitor-
ing and regulation, smart lighting (Zanella et al. 2014), but also crime prevention
and investigation. Sensing devices in smart cities, for example, track the movement
of pedestrians in dark streets, turn on the street lighting and cameras when needed,
and send data to police for processing (Lee 2015). Machine learning enabled video
camera could also help a potential victim detect in milliseconds whether a pur-
ported robber holds a real gun or not, and alert law enforcement if the former is
confirmed (TEDx Talks 2018).

Privacy and agency issues discussed above, stemming from automation of the
IoT technology are also of concern in smart cities. As devices for sensing, detect-
ing, and data transmission are becoming mainstream, human agency might soon be

bypassed:

An illicit driver enters a smart city attempting to subvert all policing con-
trols in place for traffic regulation. The driven vehicle enters the city and incre-
ases speed past the stipulated limit ... an incident response team will be aler-
ted immediately by sensory data which is transmitted over to the centralized
Cloud and measured as being anomalous by the relevant data analysis engine.
Subsequently, the traffic control authority (the police) will be alerted with the
data emerging from the Cloud, and necessary tactical action will be taken to
control the incident. (Baig et al. 2017, 10)

As illustrated in the above example, in the IoT-run smart cities people will not
necessarily have control over whether data is sent/received, and the discretion of
government agencies (i.e. police or courts) might also be diminished.

Some elements of this technology are seeing widespread, and largely uncon-
tested implementation in major cities around the world. In 2010 Victoria Police in
Australia quietly awarded permission from Melbourne’s Transport Ticketing Au-
thority to access and utilise myki (smart travel card) records for law enforcement
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and criminal justice purposes. Victoria Police have since been tracking the move-
ments of potential offenders, to determine their whereabouts at the time a given
crime may have been committed (Hunter 2010). At present, Victoria Police need to
individually identify a person as a “threat,” and manually seek a record of that per-
sons myki touch-on and touch-offs. In smart cities, however, “smart tickets” could
monitor and automatically alert/action law enforcement and border police to citi-
zen/non-citizens’ location at any given time.

There is ‘no doubt that, in the future, IoT will be handy in solving crimes’ (Alo-
hali 2017, 177; see also Kearns 2018). The IoT technology has many applications in
criminal proceedings, as government agencies use the IoT for prosecutorial benefit.
In the United States, judge Dixon (2017) has identified various legal contexts in
which “smart home” evidence - evidence collected via networked home items- has
been presented in the court of law. Orr and Sanchez (2018) also highlight a case in
which police in the US state of Arkansas presented IT giant Amazon with a warrant
for recorded voice data stored in an Amazon server, after collecting the device from
a murder suspect. They conclude that smart IoT devices, in particular Amazon
Echo and Alexa, have the capacity to provide valuable legal evidence in criminal
justice proceedings. There were since other cases where technology has been used
in criminal trials, so much so that we can now talk about “’the internet of evidence”,
where lots of pieces of smart devices are going to show up in criminal prosecutions’
(Andrew Guthrie Ferguson, cited in CBC Radio 2018), often to testify against their
owners. Importantly, as we investigate in the following section, law enforcement
and government agencies should be closely monitored for signs that they may be
constructing a “smart state”, in the name of criminal justice and/or border security.

4. “SMART STATES” AND “SMART BORDERS”:
THE IOT AND MOBILITY

Contemporary states seem to embrace two outwardly juxtaposed developments
in bordering practices: erection of border walls and fences, and development of
border security technologies. Technology has been at the forefront of governing
mobility for several decades. Its range is not limited to the national borders;
technological innovations ebb and flow to and from countries of origin, transit,
and destination. A range of security technologies (Neal 2009; Milivojevic 2013,
2019a) - technology-human interconnections developed to regulate and govern
mobility have been developed and applied in the Global North and the Global
South. They comprise of strategies, policies, hardware, and software that aim to
strengthen borders and regulate the flow of citizens, non-citizens, goods and trade
(see Koslowski 2004; Brouwer 2008; Cote-Boucher 2008; Ceyhan 2008; Pope-
scu 2015). Surveillance of mobile populations is emerging as a preferred method
for strengthening risky borderlands. As Adey (2012, 193) accurately points out,
‘borders are married to the practice and evolution of surveillance’ Countries of
origin and transit have emerged as principal sites for the detection, surveillance,
and classification of border crossers. The goal is to ‘check individuals as far from
[the nation state] as possible and through each part of their journey’ (UK Cabinet
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Office, cited in Vaughan-Williams 2010, 1073). The contemporary “biometric state”
has an ‘almost obsessive preoccupation with where you are going and who you are’
(Muller 2010, 8).

In times of increased mobility, however, conventional security measures that
require human decision-making struggle to process and respond to big data. High-
tech border checkpoints—with scanners, security cameras, and screening pro-
cesses—are still staffed with security personnel, who must check passport photos,
and monitor the border via thermal imaging cameras. Border guards, thus, make a
judgement on incoming travellers’ rights to enter the country, and act to intercept
“illegal” migrants. The IoT could fundamentally change this process and in doing
so, further extend the border by screening mobile bodies before they board planes,
ships, and cars. “Risky” individuals will be identified at arm’s length, while desired
travellers will be acknowledged as such well before they reach the physical border.
The IoT technology carried or worn by border crossers sensor and transmit data
about people’s migratory projects: where they are, who are they with, what trajec-
tory they intend to take, and what is their body temperature and heartbeat. As peo-
ple embark on a journey across state borders, information about their plans and ac-
tivities might be sent to recipients’ databases, making it harder if not impossible to
engage in a covert cross-border activity. The IoT could thereby advance ‘futuristic
and high-tech security fantasies’ (Adey 2012, 193) of pervasive, seamless contempo-
rary borders that segregate wanted from unwanted mobility. While the “digital di-
vide” — an uneven access and distribution of these technologies is the factor to have
in mind when discussing technology and mobility (Milivojevic 2019b; Dekker and
Engbersen 2014), the seamless IoT borders are undoubtedly in the making.

The narrative that is likely to underpin the development of smart states is the
one of countering risk. Justification for new technological borders will be the notion
that people smugglers, human traffickers, and illegalised non-citizens are likely be
detected before they approach physical borders. Non-citizens or visa over-stayers
could also be detected automatically, in hospitals, classrooms or workplaces, and
border officials tipped off as to their location. Smart states with secure and entirely
digitised smart borders will enable the passage and the right to stay for the right
number of the right people (Milivojevic 2019a): the “risky”, “dangerous” or unpro-
ductive “Other” will be held at arm’s length, or as we demonstrate below - targeted
from within.

5. INTERSECTIONALITIES:
THE “OTHER” AND THE IOT

In 2015, Google rolled out a new feature for its Photo app that analysed photos
by tagging them as “beaches”, “cities”, “animals”, and “people”. After a few months,
following a notorious incident in which Google Photos labelled a woman of colour
as “gorilla” (see Bunz and Meikle 2018, 90-1), Google admitted it failed to optimise
its app for people with black skin. While this is not an example of the IoT technolo-
gy, we argue that similar to this example objects networked in the IoT can “see” but
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that their vision is limited. If there is an unfair bias towards accurately mapping and
recognising a normative standard for facial structure — as seen in a white “norm”
example in above-mentioned “gorilla” incident —then does the software embed-
ded in the IoT also risk homogenising “Others”, and unfairly discriminating by po-
tentially labelling them as threats, at a greater frequency? Certainly, as Lyon et al.
(2012) argue and as we suggest in this article, contemporary surveillance captures
everyone, including groups that historically managed to avoid such scrutiny. How-
ever, Lyon et al. continue, this often translates into new asymmetries, in which those
in the position of power emerge more powerful, while marginalised end up being
over-surveilled. Contemporary ubiquitous surveillance often reinforces and exac-
erbates existing inequalities. It is, therefore, worth exploring whether marginalised
global communities such as refugees, asylum seekers, ethnic and racial minorities,
and former colonised subjects are more likely to be unfairly targeted by the IoT. As
Simone Browne (2012) powerfully demonstrates, racialised surveillance is alive and
kicking, and there is a claim that the IoT is likely to make matters worse, given that
surveillance is always accompanied, if not inspired by social sorting (Lyon 2018).

Some of these fault lines are already visible. As Andrejevic (2012, 94) suggests,
‘relatively affluent groups and places are subject to more comprehensive forms of
commercial monitoring, whereas less affluent groups and places are targeted by po-
licing and security-oriented forms of monitoring. Similarly, Means Coleman and
Brunton (2016) assert that this type of technological institutionalisation of social
inequality is evidenced by over-policing and disproportionately high surveillance
measures being employed in impoverished African-American neighbourhoods.
Through the IoT, the socially stigmatised “Other” could be over-surveilled, with
grounds for prevention of exit, visa revocation, or denial of services established be-
fore their application for travel, visa or asylum is finalised. The IoT has the poten-
tial to monitor those deemed “risky” at all times as they go about their day-to-day
lives. As such, technology can be used to unfairly discriminate against populations
labelled “deviant” by way of race, ethnicity, religion, and social status, and therefore
considered “inherently” inclined towards criminal or anti-social behaviour.

6. THE TECHNOLOGICAL UNCONSCIOUS OF THE IOT:
THEORISING SMART DEVICES

Further development of the IoT systems will not bring things to life; however,
it will significantly change the dynamic between humans and networked objects.
As we demonstrate in this paper, smart things will sense, track, send information,
and occasionally exclude us from exercising agency. While this is certainly a prin-
cipal question for philosophers, ethicists and sociologists, criminology has to join
the debate, as the above developments will inevitably impact on crime prevention,
offending, policing, and legal and penal policies. Theorising the IoT, however, is a
complex exercise. Here, we commence this process by investigating one possible
impact of the IoT technology: a diminished agency of humans and its importance
for criminology.



Sanja Milivojevi¢, Elizabeth Marie Radulski, The “Future Internet” and Crime 265

Given the centrality of the panopticon and panopticism within the field of
criminology, any theorising about the IoT should use these concepts as a starting
point. The panopticon, as defined by Jeremy Bentham, is an institution of a control
in which those being watched regulate their own behaviour regardless of whether
they are actually under the gaze of the watcher. Building on this, Foucault (2002, 70)
defines panopticism as,

a type of power that is applied to individuals in the form of continuous
individual supervision, in the form of control, punishment and compensation,
and in the form of correction, that is, the modelling and transforming of indi-
viduals in terms of certain norms.

However, for many scholars the ‘mere mention of the panopticon elicits exas-
perated groans’ (Bauman and Lyon 2013, 49), as the concept of the past is largely
perceived as incapable of capturing the nuances of new technologies (Lianos 2003;
Haggerty and Ericson 2000). At the turn of the century Haggerty and Ericson
(2000) proposed the concept of “surveillance assemblages” to describe a multitude
of networked machines that collect, extract, sort, analyse and deliver information.
Machines, therefore, play the vital role in this system of surveillance. They not only
collect data and surveil the object of surveillance, they also manipulate data within
these diffused, dispersed digital networks. Importantly, as we discussed above, ma-
chines also challenge human agency via the decision-making powers of the IoT,
while at the same blending with the environment.

In new media studies this phenomenon is described as “the technological un-
conscious” (Beer 2009; Thrift 2004; Wood 2016). Building on the works of new me-
dia theorist Scott Lash, the technological unconscious refers to the operation of new
technologies that results in producing and modifying everyday life (Thrift 2004). In
the 21" century technology and information do not simply mediate; they constitute
our existence. Yet, the automated communication between the machines will be a
big ‘part of how we live, but not a part of our day-to-day conscious existence’ (Beer
2009, 988). Technology, thus, sinks ‘into its taken-for-granted background’ (Thrift
2005, 153), unobserved and unchallenged.

The 10T, as this paper demonstrates, offers a platform for ubiquitous surveil-
lance, in which we will be constantly observed by a multitude of connected things
that collect, exchange, and analyse data about us. The objects will sense, learn,
adapt, and take action pertinent to our health and wellbeing, transportation, mobil-
ity, energy consumption, and workplaces. In smart homes, cities and states, people
will be subjected to ongoing lateral and vertical surveillance. Things around us will
be deployed as witnesses in criminal proceedings, police officers, and assistant bor-
der guards. Just how much is the IoT going to impact on crime and offending, as
well as crime fighting, is anyone’s guess. Importantly, smart things will become the
same as clothes or shoes: we will simply use them, convinced they will improve our
quality of life. The subtle coercion of self-governing Panopticon has been replaced
by a multitude of automated, networked processes that ultimately produce uncon-
scious obedience of objects of surveillance. While we are likely to be aware of some
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of its aspects, average citizens might never truly grasp the extent or the depth of
this surveillance. Smart things will be so imbedded into our daily lives that we will
either consider them ‘normal;, or will not care enough to sacrifice our preferred use
of these technologies—and as such, will comply with it.

The utilitarianism-inspired idea of “improved” human wellbeing of all un-
derpins actions taken by the automated IoT: we might not want to look after our
health, but the things will do it for us. Things will be irresistible, marketed to us as
objects that will improve our lives through an abundance of quantifiable data. Ulti-
mately, however, and similar to Bentham’s or Foucault’s concepts, our behaviour will
be modified, and not by force. We will be obedient, but not necessarily because we
decide to do so. Our doctor will know about issues we have with body weight and is
likely to prescribe diet and medications, but not because we finally booked that long
overdue annual check-up; it will be our Fitbit or armchair that will blow the whistle.
Our lives will be transformed, modified, just as Foucault argued surveillance will do
through technologies of the self, but this time not (only) at our own volition. Final-
ly, there is a potential for the underclass - those already marginalised, over-policed,
excluded and silenced- to be disproportionately targeted in the future Internet.

There will be limited self-discipline or agency in the future Internet: automated
things will take actions on our behalf. In the panopticon surveillance was limited
to contained, physical spaces and conducted by humans; this is not going to
be the case with the IoT. Indeed, it will be assemblages of things that function
together as an entity (Haggerty and Ericson 2000) that will collect, exchange, and
analyse data about us. Crime prevention, offending, and punishment will happen
in smart homes, cities, and states. Everyone will be a target of surveillance. An
individual moving from their home to workplace, and their community, is going
to be monitored without a prior finding of criminality or illegality, regardless of
citizenship and belonging. Simply existing in a space located in a particular socio-
historical context will be the justification for surveillance. The IoT technology does,
in fact, risk degenerating into tyranny because it will be everywhere: in bodies, on
bodies, and all around bodies, while never actually being controlled or exercised by
bodies.

As smart devices communicate and make autonomous actions without
human input, there emerge a dynamic wherein no member of society can ever
comprehensively see how surveillance functions. Surveillance will occur in the
air, as devices communicate in strings of code indecipherable to all but the most
highly specialised technology specialists. The sheer quantity of information being
transmitted is likely to grow too massive even for these select, highly specialised
humans. The technology which surveills humanity will also be, in turn, insurveillable
by humanity. Importantly for criminologists, these processes will clearly have impact
on criminal accountability of future offenders. Finally, privacy, as ‘the control we
have over information about ourselves’ (Fried 1968, 475), will be fundamentally
distorted. It is for all these reasons that we can no longer ignore the development
of the IoT, and its impact on privacy, security, mobility, law and order, and human
agency.
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CONCLUSION

Historically, having access to and control over technology translated to having
power (McGuire 2012); today, supreme technology and access to data mean po-
litical, economic and military supremacy. Political power is likely to become more
concentrated in technology through the IoT and become less dependent on terri-
tory itself (Howard 2015). Similarly, businesses that sell smart things will be even
more empowered, through access to data about us they can chose to share, or not,
for profit. They may in turn lead to a new era in which IoT will become inevitable
and unavoidable, and social scientists would be wise to consider the potential con-
sequences that existing technology can have if and when it becomes more prevalent
in the future. Although we did not address the use of the IoT for commercial or
state surveillance purposes, this is something that must be addressed soon. As the
report from the American Civil Liberties Union noted,

There’s simply no way to forecast how these immense powers — disproportion-
ately accumulating in the hands of corporations seeking financial advantage and
governments craving ever more control — will be used. Chances are big data and
the Internet of things will make it harder for us to control our own lives, as we grow
increasingly transparent to powerful corporations and government institutions that
are becoming more opaque to us (Crump and Harwood 2014).

While we do not believe in technological determinism that suggests technology
alone drives social development (for more see Bunz and Meikle 2018), we agree
with Greengard (2015, xv) who noted that it is impossible to know where the
technological revolution is going to take us. Whether we agree with Goodman
(2016, 39) who suggested that ‘we have entrusted the backbone of civilization to
machines; there is no doubt the future Internet will shape the way we engage with
crime in the 21% century. The aim of this paper was not to engage in fortune-
telling, or fear mongering about the apocalyptical future. Our aim was to start the
conversation about a range of important topics this emerging technology brings to
social sciences, and to begin to untangle some challenges we will be facing fairly
soon. The words of George Monbiot (2017) ring so true right now: we need to act
to own new political technologies, before they own us.

Undoubtedly, ‘[t]he crime scene of tomorrow is going to be the IoT” (Kearns
2018). It is for this reason, and others flagged in this paper that criminology of
the future must engage with the IoT as a matter of urgency. As social scientists,
however, we are not well equipped or trained to understand where the technology
is heading, and what this means for a range of social issues and relationships. We
need to multidisciplinary team of experts in areas of technology, security, and
social sciences. Most importantly, we need to be proactive. As Howard (Howard
2015, xvii) reminds us, the IoT technology might be ‘a final chance to purposefully
integrate new devices into institutional arrangements we might all like. Active civic
engagement with the roll-out of the internet of things is the last best chance for
an open society, the one in which we remain active agents with functional (albeit
limited) control and agency.
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LINTERNET BUDUCNOSTI“ I KRIMINALITET:
KA KRIMINOLOGIJI INTERNETA STVARI

REZIME

Internet stvari (The Internet of Things - IoT) revolucionarno menja nacin na koji Zivimo
i komuniciramo. Osim toga, njime se transformide do sada uobicajeni nacin povezivanja sa
»drustvom i prirodom® Internet stvari polazi od toga da predmeti poput ku¢nih uredaja,
automata i (samoupravljajucih) vozila mogu da se povezu sa drugim stvarima i razmenjuju
podatke uz pomo¢ bezi¢ne (Bluetooth) mrezZe ili tehnologije identifikovanja putem radio
frekvencije (RFID). ,,Pametne stvari“ mogu da kontroli$u svoje karakteristike i podesavanja,
ali i na$a iskustva i donos$enje odluka. Autorke se u ovom radu bave novim tehnoloskim
razvojem Interneta stvari (IoT) i znac¢ajem koji to ima za kriminologiju. Cilj rada je usmeren
na delimi¢no ukazivanje na nedostatke u literaturi i postavljanjem problema kojima bi u
buduénosti trebalo da se bave kriminolozi i drugi nau¢nici u sferi drustvenih nauka. Fokus
rada je na fenomenu Interneta stvari (IoT), dok se napredak u vidu tehnologije prepozna-
vanja lica pominje samo neznatno. Imaju¢i u vidu da razvoj tehnologije, pored svih svojih
prednosti utice i na uspostavljanje odnosa politicke, ekonomske i vojne moci, autorke ovim
radom postavljaju polaznu osnovu za budu¢u diskusiju u predvidanju i spre¢avanju neZelje-
nih posledica koje ,,internet buduénosti“ nosi sa sobom.

Kljucne reci: Internet stvari, pametne stvari, nadzor, tehnologija, kriminalitet.

* Nauc¢ni saradnik, S.Milivojevic@latrobe.edu.au.

> TIstrazivad, E.Radulski@latrobe.edu.au.
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Apstrakt: Alkoholizam, odnosno zloupotreba alkohola i odavanje maloljetnih lica alkoholu je
jedna od najzastupljenijih asocijalnih pojava kod maloljetnih lica i jedan od glavnih uzro¢nika
njihovog delinkventnog ponasanja. Naime, sve je izraZenija tendencija udestale zloupotrebe i
konzumiranja alkohola, odnosno odavanja maloljetnih lica alkoholu, kao i incidenca ¢injenja
kaznenih djela pod uticajem alkohola. U radu su elaborirani kaznenopravni aspekti zastite ma-
loljetnih lica od alkoholizma, odnosno zloupotrebe alkohola maloljetnih lica i ukazano na pro-
blematiku neujednacene i neadekvatne zakonske, odnosno kazneno pravne regulative u Bosni
i Hercegovini, te dati odgovarajuci prijedlozi izmjena postojecih rjeSenja u cilju postizanja bo-
lje i efikasnije kaznenopravne zastite maloljetnih lica od zloupotrebe alkohola.

Kljucne rijeci: kriviénopravna zastita, prekr$ajnopravna zastita, maloljetna lica, odavanje
alkoholu.

UVODNO O ALKOHOLIZMU

U posljednjih nekoliko decenija u svijetu, sa narocitim naglaskom na tranzicijske ze-
mlje u koje se ubraja i Bosna i Hercegovina, sve je izraZeniji problem alkoholizma, odno-
sno zloupotrebe alkohola, pri ¢emu je taj problem narocito izrazen kod maloljetnih lica.!

*  Docent na krivi¢nopravnoj katedri na Univerzitetu u Zenici, Zaposlen u Ministarstvu unutras-
njih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona, suad.orlic@gmail.com.

** Vanredni profesor na krivi¢cnopravnoj katedri na Pravnom fakultetu Univerziteta u Travniku, Za-

poslen u Drzavnoj agenciji za istrage i zatitu, Bosna i Hercegovina, karovic.s@hotmail.com.

1 U krivi¢nim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini, odnosno u entitetskim i krivi¢cnom zako-
nodavstvu BD BiH prisutan je problem neujednacene pravne terminologije za pojam ,djeteta®,
odnosno ,maloljetnika“ tako da ovi pojmovi imaju razli¢ito znacenje u krivicnom pravu BiH,
odnosno nemaju isto znacenje u krivi¢nim zakonima. Ta razlika se ogleda u tome $to u krivi¢-
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Alkoholizam? ima svoj dugi istorijski tok i kao drustveno tetna pojava moZe se proma-
trati i definisati sa vise aspekata, odnosno moze se promatrati kao socio-medicinski pro-
blem, zatim kao asocijalna, odnosno sociopatoloska pojava i kao kriminogeni faktor.

Svjetska zdravstvena organizacija je definisala alkoholizam kao socijalno-me-
dicinski problem koji nastaje zbog zloupotrebe alkoholnih pi¢a u tolikoj mjeri da
osoba koja pije zbog toga zapada u zdravstvene i druge probleme, a stvara probleme
i sredini u kojoj Zivi.

Alkoholizam je i pojava asocijalnog ponasanja maloljetnika koja ima veoma
teSke posljedice na zdravlje maloljetnog lica, porodicu i pojedinca.? . Alkoholizam,
odnosno konzumiranje alkohola je i kriminogeni faktor koji ima velikog uticaja i na
pojavu prestupnickog ponasanja maloljetnih lica, tako da se u literaturi permanen-
tno naglasava veliki uticaj zloupotrebe alkohola na porast maloljetnickog prestu-

nom zakonodavstvu entiteta Republika Srpska, pojam ,,dijete“ ima $ire znacenje, tako da prema
¢lanu 123. st. 1. tac. 7. ,dijete kao Zrtva krivi¢nog djela je lice koje nije navrsilo osamnaest godi-
na, dok u krivi¢nom zakonodavstvu entiteta Federacija BiH i KZ BD BiH pojam ,dijete” ima uZe
znacenje, jer prema ¢l. 2. st. 12. KZ FBiH i ¢l. 2. st. 13 KZ BD BiH ,,dijete” je lice koje nije navrsilo
Cetrnaest godina, dok je ,maloljetnik®, prema ¢lanu 2.st.13. KZ FBiH i ¢l.2.st.14. KZ BD BiH, lice
koje nije navr$ilo osamnaest godina. Pojam djeteta u KZ entiteta RS je uskladen terminologiji
Konvencije UN o pravima djeteta iz 1989. kao najvaznijeg i najsveobuhvatnijeg dokumenta za za-
§titu prava djece (isti pojam djeteta je propisan i u KZ R. Hrvatske, ¢l. 87. st. 7). Pojam maloljet-
nika u KZ entiteta Federacija BiH i KZ BD BiH je formulacijski neprecizan jer umjesto lica koje
je navrs§ilo Cetrnaest a nije navrsilo osamnaest godina (vid. ¢l. 112. st. 9. KZ R. Srbije), oznacava
lice koje nije navrsilo 18 godina (¢L. 2. st. 13. KZ FBiH i ¢l. 2. st. 14. KZ BD BiH) $to dovodi do
preklapanja sa pojmom maloljetnog lica koji je kao genusni pojam propisan u pojedinim susjed-
nim zakonodavstvima (takav pojam je propisan u Srbiji, ¢l. 112. st. 10 KZ R. Srbije). Kada je u
pitanju prekr$ajno zakonodavstvo, u oba entitetska i prekr$ajnom zakonodavstvu BD BiH kori-
sti se isti pojam ,,maloljetnik® propisivanjem odredbi o maloljetnicima (¢l. 40. i 41. ZP entiteta
FBiH, ¢l. 73. ZP entiteta RS, ¢l. 25 i 26. ZP BD BiH) uz podjelu maloljetnika na mlade i starije
maloljetnike u ZP FBiH i BD BiH. Radi neujednacene pravne terminologije za pojam ,dijete",
odnosno ,,maloljetnik u entitetskim i krivicnom zakonodavstvu BD BiH, u ve¢em dijelu teksta
koji se odnosi na krivi¢nopravnu zastitu, u radu ¢e u tehnickom smislu za pojmove ,dijete” ili
»maloljetnik, umjesto pojma ,mladi“ (koji bi bio neadekvatan zbog svog presirokog znacenja i
obuhvatanja i kategorije mladih punoljetnih lica, kao kategorije lica iznad 18 godina starosti) biti
kori$ten pojam ,,maloljetna lica“ kao lica koja nisu navrsila 18 godina Zivota, uz zadrzavanje u
nazivu inkriminacija i manjem tekstu rada pojmova ,,dijete“ ili ,,maloljetnik® kako su i propisani
u inkriminacijama obradenim u ovom radu, dok ¢e se u radu koji se odnosi na prekrsajnopravnu
zadtitu koristiti pojam ,,maloljetnik.

2 Prema broju oboljelih i umrlih u svijetu, alkoholizam se nalazi na tre¢em mjestu, iza kardiova-
skularnih i malignih oboljenja. Tri do pet posto ukupne svjetske populacije, odnosno 10-15%
punoljetnog svjetskog stanovnistva (10% muskaraca i 3.5% Zena) zavisno je od alkohola. U bivsoj
Jugoslaviji sa 24 miliona stanovnika, bilo je oko milion alkoholi¢ara (4,2%), pri ¢emu je odnos
konzumiranja alkohola od strane Zena i muskaraca bio 1:8 u korist mugkaraca (vie je muskara-
ca alkoholic¢ara). Jevreji su najces¢i konzumenti, ali sa najmanje problema sa alkoholom, dok u
muslimanskim zemljama, zbog uticaja vjere, skoro da i nema alkoholizma. Prema Ledermano-
voj statisticko-epidemioloskoj teoriji, broj alkoholi¢ara je u proporciji sa srednjom godi$njom
potro$njom alkohola (preracunato u ¢ist alkohol), po glavi stanovnika (vid. M. Munjiza /2017/:
Psihopatologija svakodnevnog Zivota, Vodi¢ za zdrave i bolesne, za roditelje i njihovu decu, Trece
izdanje, Sluzbeni Glasnik, Beograd, p. 225).

3 H. Sari¢ /2008/: Prostitucija i ostali oblici socijalne patologije, Tuzla, p.132.

4 N. Kari¢ /2017/: Socijalni rad i maloljetnicka delinkvencija u zajednici, Tuzla, p.120.



274 CRIMEN (XI) 3/2020 » str. 272-298

pnistva. Naime, sve je ¢e$¢a upotreba alkohola kod maloljetnih lica zbog cega je sve
vedi broj maloljetnih izvrilaca prekrsajnih i krivi¢nih djela.

Prema nekim autorima, alkoholizam ima $iroko znacenje, tako da pored zavi-
snosti od alkohola, obuhvata i zloupotrebu alkohola.®

Znacenje alkoholizma tokom 20 vijeka znacajno je evoluiralo. Naime, polovi-
nom 20 vijeka alkoholizam se prvobitno dovodio u vezu sa pojavom zavisnosti, tako
da je prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije od 1951. godine alkoholi-
zam podrazumijevao ekscesivno uzivanje alkoholnih pic¢a koje postepeno dovodi
do pojave zavisnosti. Ve¢ krajem dvadesetog vijeka, odnosno 1992. godine dolazi do
promjene u percepciji shvatanja znacenja alkoholizma tako da je u 10. Medunarod-
noj klasifikaciji mentalnih poremecaja i poremacaja ponasanja termin alkoholizam
potisnut u drugi plan, pri ¢emu je dotadasnji termin alkoholizam uvrsten u grupu
mentalnih poremecaja i poremecaja ponasanja nastalih zbog upotrebe psihoaktiv-
nih supstanci’ (u koje se ubraja i alkohol) i u kategorije poremecaja kao $to su akut-
na intoksikacija, zloupotreba/$tetna upotreba i sindrom zavisnosti.

Sustina alkoholizma, odnosno zloupotrebe alkohola i konzumiranja alkohol-
nog pic¢a jeste u tome §to pad ,socijalnih ko¢nica“ dovodi alkoholizirane ljude u
sukob sa okolinom i izaziva brojne prestupe normi za ponasanje, od prekrsajnog
prestupnistva, odnosno od remecenja javnog reda i mira, do krivi¢nog prestupnis-
tva, odnosno ¢injenja (teskih) krivi¢nih djela sto je specifi¢no i svojstveno i malo-
ljetnim licima.

U vezi navedenog, danas je sve vise maloljetnih lica koji sve viSe i ucestalije
konzumiraju alkohol pri ¢emu ih konzumiranje alkohola, u znatnoj mjeri, predis-
ponira za prestupni¢ko ponasanje.® U tom smislu, rasirenost upotrebe alkohola i
njegova laka dostupnost putem kupovine pogoduje njegovom konzumiranju i od
maloljetnih lica, pogotovo onih koji egzistiraju u disharmoni¢nim porodicama, gdje
je obrazac konzumiranja alkohola preuzet od roditelja.

Uticaj zloupotrebe, odnosno konzumiranja alkohola na pojavu prestupnickog
ponasanja maloljetnih lica je znacajan, ali je manji u odnosu na uticaj zloupotrebe,
odnosno konzumiranja opojnih droga. Naime, novija provedena istrazivanja uticaja
alkohola i droga na pojavu prestupnickog ponasanja maloljetnih lica® ukazuju da
su maloljetna lica danas mnogo vi$e sklona zloupotrebama, odnosno konzumira-
nju opojnih droga, tako da se mnogo vise drogiraju nego $to se opijaju alkoholnim
pi¢ima, te je i njihova prestupnicka aktivhost u mnogo ve¢em procentu uzrokova-
na odlu¢uju¢im uticajem droga u odnosu na ¢injenje krivi¢nih djela pod uticajem
alkohola.

5  S.Loga /1999/: Sudska psihopatologija, Fakultet kriminalistickih nauka, Sarajevo, p.73.

6 S. Loga: ibid., p. 72.

7 P Jovanovi¢, S. Curci¢, V. Milosaveevi¢ /2000/: Prilog definiciji alkoholizma, Psihijatrijski
dani, Vrnjacka banja, p. 106, dostupno na: https://scindex-clanci.ceon.rs/data/pdf/0350-
2538/2000/0350-25380002105].pdf#search=%22prilog%20definiciji%20alkoholizma%22.

8  Z. Nikoli¢, I Joksi¢ /2011/: Maloljetnicka delinkvencija, krivicnopravni i socijalno-psiholoski as-
pekt, Institut za kriminolo$ka i socioloska istrazivanja, Beograd, p. 73.

9  J. Hasi¢ /2017/: Odnos kvaliteta Zivota i delinkventnog ponasanja mladih, Neobjavljeni magistarski
rad, Zenica, p. 90.
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To, ni u kom slucaju, ne znaci da alkohol nije znacajan kriminogeni faktor,
odnosno faktor maloljetnickog prestupnistva, ve¢ da je u manjoj mjeri kauzalno
povezan sa prestupnickim ponasanjem maloljetnih lica u odnosu na opojne dro-
ge. Naprotiv, mnoga istrazivanja pokazuju uticaj alkohola, odnosno konzumiranja
alkoholnih pica na prestupnicko ponasanje mladih, te da su, u zavisnosti od psiho-
aktivnih supstanci, odnosno narkotika i alkohola, glavni prediktori maloljetnickog
prestupnistva.!?

1. PREVENCIJA ALKOHOLIZMA
MALOLJETNIH LICA

Alkoholizam, odnosno zloupotreba alkohola i njegovo konzumiranje kao drus-
tveni fenomen i realitet u svakodnevnom Zzivotu zavreduje posebnu paznju kada su
u pitanju maloljetna lica, uvazavaju¢i njihovu starosnu dob, s obzirom na njegovo
negativno (sa)djelovanje i povezanost sa drugim sociopatoloskim pojavama (narko-
manija, kocka, prosjacenje, prostitucija i dr).

U zavisnosti od drustvenog okruzenja i ambijenta na odredenom lokalnom po-
drudju, prije svega i zavisi shvatanje pojave konzumiranja alkohola od strane ma-
loljetnih lica koji kao konzumenti naj¢e$¢e smatraju da je to drustveno prihvatljivo
pa i pozeljno ponasanje kompatibilno savremenom nacinu Zivota. Upravo iz nave-
denog razloga vazno je apostrofirati i preventivni aspekt koji inkorporira sve insti-
tucionalne i vaninstitucionalne oblike (re)akcije na zloupotrebu, odnosno konzumi-
ranje alkohola kada je u pitanju ova specifi¢na starosna kategorija — maloljetna lica.

S obzirom na medusobnu povezanost, uslovljenost i (sa)djelovanje zloupotre-
be, odnosno konzumiranja alkohola maloljetnih lica sa prestupnickim ponasanjem,
proizlazi realna potreba ukljucivanja u preventivni proces svih institucionalnih i va-
ninstitucionalnih subjekata ali i pojedinaca kao autoriteta na planu blagovremenog
prepoznavanja i identifikacije svih rizi¢nih ponasanja kod maloljetnih lica koja se
neposredno ili posredno mogu dovesti u vezu sa zloupotrebom, odnosno konzumi-
ranjem alkohola.

Promatrano kroz prizmu prevencije, posebno zabrinjava ¢injenica da se kon-
zumiranje alkohola od strane ove starosne kategorije smatra drustveno prihvatlji-
vim ili pozeljnim odnosno da ne postoji potrebna i povec¢ana svijest kod gradana o
Stetnosti alkohola i njegovim izuzetno negativnim posljedi¢nim dejstvima na ma-
loljetna lica u smislu njihovog pravilnog razvoja i uklju¢ivanja u drustvene procese
u okruzenju. S tim u vezi, porodica odnosno ¢lanovi porodice, prije svega imaju
klju¢nu preventivnu ulogu i znacaj na planu blagovremenog prepoznavanja i identi-
fikacije svih rizi¢nih ponasanja koja ukazuju na moguénost konzumiranja alkohola
od strane maloljetnog lica.

Takode, nezanemariv doprinos na planu blagovremene preventivne (re)akcije
imaju i svi drugi subjekti ($kola i duge obrazovne ustanove, sportski kolektivi, re-
ligijske zajednice, mediji i dr) i pojedinci kao autoriteti (nastavno osoblje, socijalni
radnici, pedagozi, psiholozi i dr.).

10 M. Rutter, H. Giller, A. Hagell /1998/: Antisocial behavior by young people, New York, p. 94.
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Blagovremeno djelovanje u vezi sa prepoznavanjem odredenih rizi¢nih pona-
$anja omogucava i blagovremeno otklanjanje ili reduciranje rizikofaktora koji ne-
posredno ili posredno pogoduju zloupotrebi, odnosno konzumiranju alkohola kod
maloljetnih lica. Pojacan instruktivno-kontrolni nadzor nad maloljetnim licima
kao i pravilan pristup omogucavaju da maloljetno lice blagovremeno shvati znacaj
i bude svjesno potencijalnog ili realnog rizika i Stetnosti tj. negativnog djelovanja
konzumiranja alkohola na njegov pravilan razvoj.

Takode, sa aspekta prevencije potrebno je naglasiti da uklju¢ivanje maloljetnih
lica u odredene drustveno korisne projekte i njihovo pravilno koris¢enje slobodnog
vremena ima prvorazrednu ulogu i znacaj u procesu prevencije.

S obzirom na prisutnost i dostupnost razli¢itih opojnih droga, te prisutnu ovi-
snost maloljetnih lica sa tendencijom sniZavanja starosne dobi korisnika odnosno
konzumenata opojnih droga, zatim prisutnost raznih oblika kockanja (razli¢ite igre
na srecu, kladionice i dr), prosjacenje kao i neke druge drustveno neprihvatljive
obrasce ili modele ponasanja, vrlo ¢esto se neopravdano zanemaruje i ignorise pro-
blem zloupotrebe, odnoso konzumiranja alkohola od strane maloljetnih lica, tako
da se ovom drustveno negativnom fenomenu i njegovoj prevenciji kada su u pitanju
maloljetna lica ne poklanja duzna paznja od strane nau¢no-strucne ali i opste, od-
nosno laicke javnosti.

2. ALKOHOLIZAM I KAZNENOPRAVNA ZASTITA
MALOLJETNIH LICA

Prilikom komparativne analize kaznenopravnih odredbi zakona koje se od-
nose na alkoholizam, odnosno zloupotrebu alkohola maloljetnih lica, potrebno
je naglasiti veoma kompleksnu ustavnopravnu strukturu drzave Bosne i Herce-
govine koja odreduje i determinira vrSenje sudske, zakonodavne i izvr$ne vla-
sti na svim nivoima — drzavni nivo, entiteti: Federacija Bosne i Hercegovine (i
u okviru iste kantonalni nivoi) i Republika Srpska, te Distrikt Br¢ko. U okvi-
ru ovako kompleksne ustavnopravne strukture Bosne i Hercegovine, kazneno-
pravna zastita maloljetnih lica od zloupotrebe alkohola postize se krivi¢cnopravnim
i prekr$ajnopravnim normama, odnosno odredbama iz Krivi¢nog zakona i Zako-
na o prekrsajima protiv javnog reda i mira. U tom smislu, inkriminacije, odnosno
odredbe koje se odnose na zloupotrebu i odavanje alkoholu maloljetnih lica propi-
sane su u krivicnom i prekr$ajnom zakonodavstvu. Polaze¢i od takve propisanosti
inkriminacija, odnosno odredbi povezanih sa zloupotrebom i odavanjem alkoholu
maloljetnih lica, postoje dva osnovna kaznenopravna aspekta zastite maloljetnih
lica od zloupotrebe i odavanja alkoholu: krivi¢nopravna i prekrsajnopravna zastita
maloljetnih lica.

2.1. Krivicnopravna zastita maloljetnih lica od alkoholizma

Analizom odredbi krivi¢nih zakona na sva Cetiri nivoa, evidentno je da postoji
razlika u pogledu krivi¢nih djela, odnosno krivicnopravnih odredbi koje su povezane
sa zloupotrebom i odavanjem maloljetnih lica alkoholu. Te razlike se odnose, s jedne
strane, na nepropisanost inkriminacija povezanih sa zloupotrebom alkohola maloljet-
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nih lica u svim krivi¢nim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini, te, s druge strane,
na razlic¢itu kaznenu politiku, odnosno razlicitu visinu kazne u pogledu krivi¢noprav-
nih odredbi koje se odnose na zloupotrebu i odavanje maloljetnih lica alkoholu.

U pogledu inkriminacija kojima se maloljetnim licima pruza krivi¢no pravna
zadtita od zloupotrebe i odavanja alkoholu, u KZ FBiH i KZ BD BiH propisane su
dvije inkriminacije i to ,sluZenje alkoholnih pi¢a mladim maloljetnicima“!! iz ¢la-
na 237. KZ Federacije BiH i ¢lana 231. KZ Brcko distrikta BiH i ,,zapostavljanje ili
zlostavljanje djeteta ili maloljetnika® iz ¢lana 219. KZ FBiH i ¢l. 216 KZ BD BiH,
kao i inkriminacija ,,zapustanje i zlostavljanje djeteta iz ¢lana 187. KZ RS. Radi se
o inkriminacijama koje su u posebnom dijelu krivi¢nog zakona sistematizovane u
razli¢ite grupe krivi¢nih djela, odnosno krivi¢na djela protiv zdravlja i krivi¢na djela
protiv braka, porodice i mladih!? i kod kojih je svojstvo (uzrasna dob maloljetnika)
pasivnog subjekta obiljezje bi¢a krivicnog djela.

Krivi¢nopravna zastita maloljetnih lica od od zloupotrebe alkohola se kod ovih
inkriminacija postiZe na razli¢it nac¢in tako $to se kod prve inkriminacije maloljet-
na lica $tite od neposrednog konzumiranja alkoholnog pic¢a proizaslog iz inkrimi-
nirajuce radnje posluzivanja alkoholnih pi¢a mladim maloljetnicima, dok se kod
druge inkriminacije maloljetna lica §tite od odavanja alkoholu kao posljedi¢ne rad-
nje uzrokovane prethodno preduzetim radnjama zanemarivanja iz osnovnog oblika
djela i opciono propisanih kvalifikatornih radnji zlostavljanja, odnosno prinudava-
nja maloljetnog lica na $tetne radnje iz tezeg oblika djela.

S obzirom da je prodaja ili posluzivanje maloljetnika alkoholnim pi¢em kao
prekrsaj protiv javnog reda i mira predviden u prekrsajnom zakonodavstvu oba en-
titeta u Bosni i Hercegovini i Br¢ko distriktu BiH, moze se reci da je u kaznenom
(krivicnom i prekrsajnom) zakonodavstvu Federacije BiH i Br¢ko distrikta BiH po-
sluzivanje maloljetnika alkoholnim pi¢em propisano, odnosno predvideno i kao kri-
vi¢na i kao prekrsajna inkriminacija, dok je u kaznenom zakonodavstvu Republike
Srpske propisano samo kao prekr$ajna inkriminacija, uz propisanost kvalifikatorne
odredbe kod krivi¢nog djela ,,Zapustanje ili zlostavljanje djeteta“ koja se odnosi na
odavanje maloljetnika alkoholu kao posljedice ovog krivicnog djela.

2.1.1. Sluzenje alkoholnih pica mladim maloljetnicima

Inkriminacija pod nazivom ,sluzenje alkoholnih pi¢a mladim maloljetnicima®
propisana je u krivi¢nim zakonodavstvima Federacije BiH i Br¢ko distrikta BiH!? i
sistematizovana u posebnom dijelu krivi¢nog zakona u grupu krivi¢nih djela protiv
zdravlja ljudi.

11 Sluzbene novine FBiH, br. 75/17 i Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, br. 50/18.

12 Tako je inkriminacija ,,zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika“ sistematizovana u gru-
pu krivi¢nih djela protiv braka, porodice i mladih, zdravlje kao objekat krivi¢nopravne zastite se
javlja i kod djela iz ove grupe, pa tako i kod ove inkriminacije, tako da se ovom inkriminacijom
§titi i zdravlje i psihofizi¢ki razvoj maloljetnih lica, u okviru skladnih porodi¢nih odnosa, koje je
svakako ugroZeno usljed propisanih radnji zanemarivanja i opciono propisanih radnji zlostavlja-
nja, odnosno prinudavanja maloljetnih lica na odredene nedozvoljene, odnosno $tetne radnje za
zdravlje i razvoj maloljetnih lica.

13 Ova inkriminacija iz krivi¢nih zakonodavstava entiteta FBiH i Br¢ko distrikta BiH je jedna od
rijetko propisanih inkriminacija u krivi¢nim zakonodavstvima i ista nije propisana u krivi¢cnom
zakonodavstvu entiteta Republika Srpska, kao i u krivi¢nim zakonodavstvima susjednih zemalja.
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Cilj propisivanja ove inkriminacije u navedenim krivi¢nim zakonodavstvima
je dvostruke prirode i zasniva se na zdravstvenim i kriminalnopolitickim razlozi-
ma. Razlozi zdravstvene prirode propisivanja ove inkriminacije se ogledaju u zastiti
zdravlja i nesmetanog psihofizickog razvoja mladih maloljetnika, odnosno lica do
navr$enih $esnaest godina njihove starosti od $tetnog uticaja!* koje na tu uzrasnu
kategoriju lica moze imati konzumiranje alkoholnih pi¢a. Kriminalno politi¢ki ra-
zlozi ogledaju u sprecavanju zloupotrebe alkohola kao opojnog sredstva u odnosu
na ovu kategoriju lica u smislu njegovog konzumiranja, te spre¢avanju $irenja zlou-
potrebe alkohola medu najmladim ¢lanovima drustva i sticanja zavisnosti o istom,
kao i sprecavanju ¢injenja inkriminirajucih radnji povezanih sa zloupotrebom alko-
hola, odnosno ucinjenih pod uticajem alkohola ili usljed zavisnosti o alkoholu!® sa
posebnim akcentom na ¢injenje krivi¢nih djela nasilnog karaktera.!®

Ovo krivi¢no djelo ¢ini onaj ko u ugostiteljskom ili drugom objektu u kojem se
prodaju alkoholna pi¢a posluzi mladeg maloljetnika Zestokim alkoholnim pi¢em ili
ga posluzi'” drugim alkoholnim pi¢em!® u koli¢inama koje mogu izazvati pijanstvo,
odnosno pijano stanje maloljetnika. U¢initelj ovog krivi¢nog djela moze biti sva-

14  Stetan uticaj alkoholnog pi¢a na zdravlje mladih maloljetnika kod ove inkriminacije moze, u
pravilu i u ¢e$¢im slucajevima, da proizade iz akutne intoksikacije nastale nakon konzumiranja
odredene koli¢ine alkoholnog pica, usljed osjetljivosti maloljetnih lica, u individualnim slucajevi-
ma, na alkohol i njegovo djelovanje na njihov organizam, kao i u rjedim i izuzetnim slu¢ajevima
iz zavisnosti od alkohola nastale usljed ¢estog konzumiranja alkoholnog pica.

15  Z. Raji¢, M. Tomi¢, Z. Miljko /2000/: Komentar kaznenog zakona Federacije BiH, Mostar, p. 363.

16 Danas je veoma izrazena incidenca velike prevalencije maloljetnika u ¢injenju krivi¢nih djela pod
uticajem alkohola, tako da su esti slu¢ajevi da maloljetnici pod uticajem alkohola ¢ine brojna
krivi¢na djela, a pogotovo ona krivi¢na djela koja u ranijem, a prevashodno prijeratnom, periodu
nisu bila svojstvena ovoj kategoriji lica kao $to su krivi¢na djela ubistva, silovanja, u¢estvovanje u
tudi, nanosenje teskih tjelesnih povreda, razbojnistvo itd.

17  Zakonodavac u formulaciji odredbe i u pogledu posluzivanja (mladih) maloljetnika Zestokim
alkoholnim pi¢em i u pogledu posluzivanja drugim alkoholnim pi¢em koristi izraz ,posluzi
$to podrazumijeva jednokratnost inkriminiraju¢e radnje posluzivanja tako da je dovoljno po-
duzimanje i samo jedne radnje posluzivanja alkoholnog pi¢a mladim maloljetnicima. U rani-
jem krivicnom zakonu entiteta FBiH koji je bio u primjeni od 1998 (SN FBiH br. 43/98) pa
do stupanja na snagu, odnosno primjene novog zakona od 2003. godine (SN FBiH br. 36/03),
kod ovog krivi¢nog djela (iz ¢lana 251. tada$njeg zakona) za posluzivanje maloljetnika drugim
alkoholnim pi¢em zakonodavac je koristio termin ,,posluzuje“ kao trajni glagol $to je podrazu-
mijevalo poduzimanje vie akata posluZivanja, odnosno veéeg broja posluzivanja maloljetnika
drugim alkoholnim pi¢em. U novom kriviénom zakonodavstvu entiteta FBiH, i u pogledu poslu-
zivanja maloljetnika drugim alkoholnim pic¢em, trajni glagolski izraz ,posluzuje“ je zamijenjen
izrazom ,,posluzi® jer je stanoviste da se i drugo alkoholno pi¢e u koli¢inama koje mogu dovesti
do opijanja, odnosno stanja pijanstva maloljetne osobe moze posluziti poduzimanjem samo jed-
nog ¢ina posluZivanja (npr. posluZivanje boce, odnosno flage vina koje je naru¢io maloljetnik
moze uzrokovati stanje pijanstva jednim ¢inom posluZivanja), tako da se i stanje pijanstva ma-
loljetne osobe drugim alkoholnim pi¢em, zbog posebne osjetljivosti organizma maloljetnih lica
na alkoholna pi¢a i u manjim procentima, moze prouzrokovati, odnosno nastati samo jednim
¢inom posluzivanja. Ranija zakonska formulacija trajnog glagolskog izraza ,posluzuje” drugim
alkoholnim pi¢em u ovoj inkriminaciji bi bila primjenjiva na punoljetna lica kod kojih, u pravilu,
stanje pijanstva uzrokovanog konzumiranjem drugog alkoholnog pi¢a, odnosno alkoholnog pi¢a
sa manjim procentom alkohola, ne bi proizaslo iz jedne ve¢ iz viSe radnji posluzivanja.

18 U Zestoka alkoholna pi¢a se ubrajaju rakija, viski, votka, rum, dzin i sl, a u druga alkoholna pica
sa manjim procentom alkohola ubrajaju se pivo, vino itd.
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ka osoba, pri ¢emu je to, u pravilu, (punoljetna) osoba koja u ugostiteljskoj radnji
ili drugom objektu u kojem se prodaju alkoholna pi¢a posluzuje, odnosno prodaje
alkoholna pica. U pravilu se kao udinitelj pojavljuje zaposlenik ugostiteljskog objek-
ta, ali to moze biti i neka druga osoba kao $to je vlasnik tog objekta ili osoba koja
samo fakticki posluzuje goste ili prodaje alkoholno pice.!” Pasivni subjekt kod ove
inkriminacije je osoba ispod 16 godina i radi se o inkriminaciji kod koje je svojstvo
(uzrasna dob) pasivnog subjekta obiljezje bi¢a krivicnog djela.

Radnja izvrSenja ovog krivi¢nog djela se sastoji u posluzivanju mladeg malo-
ljetnika Zestokim alkoholnim pi¢em ili drugim alkoholnim pi¢em u koli¢inama koje
mogu dovesti do opijanja tog maloljetnika, pri ¢emu se pod posluzivanjem podra-
zumijeva prodaja i svako drugo davanje alkoholnog pi¢a maloljetniku?’ uz postoja-
nje svijesti da ¢e maloljetnik to pi¢e konzumirati.?! U pogledu posluZenja mladeg
maloljetnika alkoholnim pi¢em, ovo djelo podrazumijeva jednokratno posluzenje
maloljetnika alkoholnim pi¢em jer je takvo posluzivanje dovoljno za postojanje
djela. U slucaju videkratnog posluzenja mladjeg maloljetnika alkoholnim pi¢em, uz
ispunjenje zakonskih obiljezja ovog krivicnog djela, moze se, pod uslovima propi-
sanim u ¢lanu 55. Krivi¢nog zakona FBiH, raditi o produzenom krivi¢nom djelu.??

Alkoholna pic¢a kojima se posluzuju ovi maloljetnici moraju biti Zestoka alko-
holna pica ili druga alkoholna pica, ali u koli¢inama koje mogu dovesti do opijanja
maloljetnika. Kada su u pitanju Zestoka alkoholna pica, koli¢ina kojom se posluzuju
maloljetnici je irelevantna za postojanje krivi¢nog djela tako da je zakonodavac u
formulaciji odredbe ove inkriminacije uops$te ne navodi. Medutim, kada su u pita-
nju druga alkoholna pi¢a ona moraju biti posluzena maloljetnicima u koli¢ini koja
moze dovesti do opijanja maloljetnika, pri ¢emu je ta koli¢ina svakako manja?* od
koli¢ine koja je potrebna za opijanje odraslih punoljetnih lica.?* Kada je u pitanju
koli¢ina alkoholnih pi¢a koja moze dovesti do opijanja maloljetnika, odredivanje
te koli¢ine predstavlja quaestio facti u svakom konkretnom sluc¢aju, a $to zavisi od
brojnih faktora medju kojima su odlucujuci psihofizicko stanje zdravlja i uzrasta
maloljetnika, koli¢ina konzumiranog alkoholnog piéa, stepen alkohola u pi¢u i s1.2>

S obzirom na posljedicu, ova inkriminacija predstavlja delikt ugrozavanja sa
apstraktnom opasnosc¢u $to znaci da nije potrebno da se maloljetno lice opije, tako
da je ovo djelo dovr$eno samim posluzivanjem maloljetnika alkoholnim pi¢em ne-
ovisno od toga da li je maloljetnik uopste otpoceo sa konzumiranjem posluzenog
alkoholnog pic¢a. U ¢lanu 240. KZ FBiH koji se odnosi na teska djela protiv zdravlja

19 M. Babi¢, Lj. Filipovi¢, 1. Markovi¢, Z. Raji¢ /2005/: Komentari krivi¢nih/kaznenih zakona u Bosni
i Hercegovini, Sarajevo, p. 1053.

20  S. Horovi¢ /2000/: Kazneno pravo — posebni dio, Mostar, p. 122.

21  Z. Tomi¢ /2007/: Krivi¢no pravo - posebni dio, Sarajevo, p. 162.

22 M. Babic et.al: op. cit., p. 1053.

23 Kada su u pitanju maloljetna lica koli¢ina alkoholnog pi¢a koja moze dovesti do stanja pijanstva
je znatno manja u odnosu na koli¢inu koja kod punoljetnih lica moZe uzrokovati takvo stanje.

noljetnih lica, tako da je i $tetno dejstvo alkohola izraZenije kod maloljetnih lica.
24  E. Kapetanovi¢-Bunar /1985/: Alkoholizam - Zivot na dva kolosjeka, Zagreb, p. 231.
25  Z.Raji¢, M. Tomi¢, Z. Miljko: op. cit., p. 363.
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ljudi nije predviden, odnosno propisan tezi oblik djela sluzenja alkoholnih pi¢a mla-
dim maloljetnicima kvalifikovan tezom posljedicom. Ukoliko bi, medutim, usljed
sluzenja alkoholnih pi¢a (mladim) maloljetnicima doslo do tezih posljedica, odno-
sno do teskog narusenja zdravlja ili smrti maloljetnika radilo bi se o sticaju ovog
krivi¢nog djela i nekih od krivi¢nih djela protiv zivota i tijela, odnosno o sticaju kri-
vi¢nog djela sluzenje alkoholnih pi¢a mladim maloljetnicima i krivi¢nog djela pro-
uzrokovanje smrti iz nehata iz ¢lana 168. KZ FBiH, odnosno krivi¢nog djela teska
tjelesna povreda iz ¢lana 172. st. 6. KZ FBiH, pod uslovom da je po¢inilac postupao
iz nehata u odnosu na smrt ili te§ko narusenje zdravlja maloljetne osobe.

Imajudi u vidu da je ovo djelo dovr$eno samim posluzivanjem mladeg malo-
ljetnika, te da se to posluzivanje, u pravilu, vrsi u ugostiteljskoj ili drugoj radnji u
kojoj se prodaje, odnosno posluzuje alkoholno pice, postojanje ovog krivi¢nog djela
ovisi o mjestu posluzivanja mladeg maloljetnika alkoholnim pi¢em kao zakonskom
obiljezju ovog krivicnog djela. Mjesto obavljanja ove inkriminirajuce radnje poslu-
zivanja alkoholnim pi¢em mladih maloljetnika, u pravilu, vezano je za objekte u ko-
jima se obavlja ugostiteljska i trgovinska djelatnost, pri ¢emu za postojanje djela nije
bitan karakter rada tih objekata u kojima se prodaju alkoholna pica, tako da ¢e ovo
djelo postojati i ako se posluzivanje, odnosno prodaja alkoholnog pi¢a mladim ma-
loljetnicima, pored objekata koji imaju trajniji karakter, obavlja i u objektima koji
su privremenog ili provizornog karaktera (objekti za prodaju pi¢a na sajmovima,
izlozbama, sportskim takmicenjima itd). Kod ovog krivicnog djela je bitno da se
inkriminirajuc¢a radnja posluzivanja alkoholnih pi¢a mladim maloljetnicima vezuje
za objekat i prostor oko objekta, odnosno obavlja u objektu ili prostoru koji pripada
objektu, tako da nema ovog krivi¢nog djela ukoliko je posluzivanje alkoholnim pi-
¢em mladeg maloljetnika izvrSeno izvan ugostiteljskog objekta ili druge (trgovinske)
radnje u kojoj se posluzuje alkoholnim pi¢em, odnosno nema ovog krivi¢nog djela
ukoliko je to posluzivanje izvrSeno npr., u privatnom stanu, na nekoj zabavi itd.

U pogledu oblika krivnje sa kojim ucinilac postupa pri izvr$enju djela, ovo kri-
vi¢no djelo moze se izvrsiti samo sa umisljajem, tako da je za postojanje krivicnog
djela, odnosno krivnje u¢inioca djela potreban umisljaj koji obuhvata svijest ucinio-
ca djela o vrsti i koli¢ini posluzenog alkoholnog pica, te svijest uc¢inioca o starosnoj
dobi?® lica koje posluzuje alkoholnih pi¢em i o namjeri maloljetnika da konzumira
to pice. To. zapravo, znaci da se umisljaj uc¢inioca ovog djela ogleda u njegovoj svi-
jesti da se alkoholna pi¢a odredene vrste i jacine, odnosno u odredenoj kolic¢ini,
daju licu koje nije navrsilo 16 godina i svijesti da ¢e mladi maloljetnik konzumi-
rati to pic¢e, odnosno da ga kupuje za sebe a ne za druge osobe. To znaci da nema
ovog krivi¢nog djela ukoliko se radi o posluzivanju, odnosno prodaji alkoholnog
pi¢a mladem maloljetniku koje on ne kupuje za sebe ve¢ za druge osobe starije od
16 godina.?’ Utvrdivanje da li mladi maloljetnik kupuje alkoholno pice za sebe ili
drugog je kompleksno i predstavlja fakticko pitanje koje, u zavisnosti od okolnosti
¢injeni¢nog stanja, sud utvrduje u svakom konkretnom slucaju.

26 U pogledu uzrasne dobi, odnosno starosti lica koje se posluzuje alkoholnim pi¢em dovoljan je i
eventualni umisljaj kod ucinioca djela, $to znaci da ¢e pocinitelj ovog djela krivi¢no odgovarati i
kad nije ta¢no znao, ve¢ je samo pretpostavljao mogucnost da je osoba koju posluzuje mlada od
16 godina pa je ipak pristao na posluZenje te osobe alkoholnim pic¢em.

27  Z. Tomi¢ /2003/: Krivi¢no pravo - posebni dio, Sarajevo, p. 143.
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Ova krivi¢na inkriminacija pokazuje da je, dakle, zabrana posluzivanja alkohol-
nim pi¢em ograni¢ena samo na mlade maloljetnike. To znaci da prema krivicnom
zakonodavstvu FBiH nema zabrane posluzivanja alkoholnim pi¢em starijih malo-
ljetnika, tako da posluzivanje alkoholnim pi¢em ove uzrasne kategorije maloljet-
nika nije krivi¢no djelo. Ovakvo zakonsko rjesenje o inkriminisanju u krivicnom
zakonodavstvu Federacije BiH i Br¢ko distrikta BiH samo posluZivanja alkoholnim
pi¢em mladih, a ne i starijih maloljetnika iz vie razloga nije dobro rjesenje, tako
da bi krivicnopravna zastita od zloupotrebe alkohola kod ove inkriminacije, u vidu
propisivanja zabrane posluzivanja akoholnim picem, trebala obuhvatiti i starije ma-
loljetnike, te da se u krivicnom zakonodavstvu FBiH propise izmijenjena inkrimi-
nacija pod nazivom ,sluzenje alkoholnim pi¢em maloljetnika®

Ratio legis izmjene naziva ove inkriminacije i prosirivanja krivicnopravne zastite,
u vidu propisivanja zabrane posluzivanja alkoholnih pica, i na kategoriju starijih malo-
Jjetnika je viSestruke prirode, pri ¢emu preovladavaju zdravstveni i kriminalnopoliti¢ki
razlozi. Naime, s jedne strane, svi razlozi zdravstvene prirode koji opravdavaju zabranu
posluzivanja alkoholnih pi¢a mladim maloljetnicima i ogledaju se u $tetnom uticaju al-
kohola na zdravlje ove kategorije maloljetnika mogu se uzeti u obzir i kada su u pitanju
stariji maloljetnici jer se i kod ove kategorije maloljetnika, zbog postojece osjetljivosti
njihovog organizma na alkohol, reflektuje $tetan uticaj alkohola na njihovo zdravlje i
psihofizi¢ki razvoj u istoj mjeri u kojoj se to odrazava na mlade maloljetnike, tako da se
$tetno dejstvo alkohola jednako reflektuje na obe kategorije maloljetnika.

Pored toga, jedan od razloga zdravstvene prirode povezan i sa kriminalnopoli-
tickim razlozima je i taj $to do $irenja zloupotrebe alkohola, odnosno konzumiranja
alkoholnog pic¢a i odavanja maloljetnika alkoholu, kao i sticanja zavisnosti o alko-
holu medu najmladim ¢lanovima drustva dolazi upravo u ovoj dobi usljed cestog
konzumiranja alkoholnih pica ove kategorije lica.

Posljedi¢no tome, na navedene zdravstvene razloge o opravdanosti propisivanja
ove inkriminacije i prosirivanja krivi¢nopravne zastite, u vidu propisivanja zabrane
posluzivanja alkoholnih pica, i na kategoriju starijih maloljetnika, naslanjaju se i
kriminalnopoliti¢ki razlozi koji se ogledaju u tome $to je kod starijih maloljetnika,
usljed rasirenosti konzumiranja alkoholnog pi¢a u ovoj uzrasnoj dobi, najizrazeniji
maloljetnicki recidivizam pri ¢emu je u najvecoj mjeri prisutna incidenca ¢injenja
brojnih inkriminirajuc¢ih radnji pod uticajem alkohola, kao i usljed odavanja alko-
holu i prerano ste¢ene zavisnosti o istom, tako da danas imamo sve veci broj starijih
maloljetnika koji konzumirajuci alkohol i pod njegovim odluc¢uju¢im uticajem, ili
usljed zavisnosti o istom, ¢ine krivi¢na, kao i prekrsajna djela sa elementima nasilja.

Takode, uz zdravstvene i kriminalnopoliticke razloge, ratio legis izmjene ove
inkriminacije u krivicnom zakonodavstvu FBiH je i normativne prirode i ogleda
se u potrebi harmonizacije krivi¢nih i prekr$ajnih odredbi koje se odnose na po-
sluzivanje alkoholnim pi¢em maloljetnika, odnosno lica od 14 do 18 godina, jer
se u prekr$ajnom zakonodavstvu na nivou kantona u FBiH, kao i u prekr$ajnom
zakonodavstvu Republike Srpske, prema Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda
i mira, kao prekrsaj smatra posluzivanje alkoholnim pi¢em maloljetnika, odnosno i
mladih i starijih maloletnika.?8

28  Izuzetak se odnosi na kazneno zakonodavstvo Brc¢ko distrikta BiH u kojem su harmonizovane
odredbe iz ove krivi¢ne inkriminacije i prekr$aja protiv javnog reda i mira, ali se odnose samo
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2.1.2. Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika

Pored krivi¢nog djela ,,sluzenje alkoholnih pi¢a mladim maloljetnicima® kri-
vi¢nopravna zastita maloljetnih lica od alkoholizma, odnosno zloupotrebe i odava-
nja alkoholu se ostvaruje i u krivi¢noj inkriminaciji, iz grupe krivi¢nih djela protiv
braka i porodice, pod nazivom ,,Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika®
iz ¢lana 219. KZ FBiH i ¢lana 216. KZ BDBiH, odnosno ,,Zapustanje i zlostavljanje
djeteta“ iz ¢lana 187. KZ RS.

Cilj propisivanja ove inkriminacije se ogleda u intenciji zakonodavca da zastiti
maloljetna lica od neodgovornog i po njihov psihofizicki razvoj stetnog ponasanja
prevashodno roditelja kao primarnih izvrsilaca? ovog djela, usvojitelja, staratelja ili
drugih lica®® koji imaju zakonsku obavezu staranja o maloljetnoj djeci.

Ovom inkriminacijom se maloljetnim licima pruza krivi¢no pravna zastita od
ugrozavanja njihovog zdravlja, odnosno psihofizickog razvoja, kao i od vaspitnih
devijacija i defekata u procesu socijalizacije po osnovu njihovog zapustanja uzroko-
vanog radnjama zanemarivanja duznosti zbrinjavanja i vaspitanja, kao i po osnovu
preduzimanja neke od opciono propisanih radnji zlostavljanja od strane roditelja ili
drugih lica kao izvrsilaca djela. Takode, ovom inkriminacijom se maloljetnim lici-
ma pruza i kriviénopravna zastita od nastupanja tezih posljedica proizaslih iz nave-
denih radnji zanemarivanja ili zlostavljanja manifestovanih u vidu teskog narusenja
zdravlja ili nastupanja smrti, kao i u vidu odavanja alkoholu ili drugim oblicima
asocijalnog ponasanja ili delinkvenciji.

Treba ista¢i da povreda prava i duznosti roditelja o zbrinjavanju i vaspitanju
djece, zasnovane na ustavu zemlje i zakonskim propisima iz porodi¢nog zakono-
davstva, kao i na Konvenciji UN o pravima djeteta,>! uz preduzimanje radnji zlo-
stavljanja, predstavlja jedan od glavnih faktora maloljetnicke delinkvencije, tako da
ova inkriminacija na neki nacin predstavlja oblik drzavno pravne reakcije koja ima
za cilj da sprije¢i kriminalizaciju licnosti maloljetnog lica.>? Kriminalizacija li¢nosti
maloljetnog lica, pored navedenih radnji zanemarivanja iz osnovnog i zlostavljanja
iz drugog, tezeg oblika ovog djela, moze da proizidje i iz odavanja maloljetnog lica
alkoholu, kao jednom od oblika asocijalnog ponasanja maloljetnih lica koje se ta-

na mlade maloljetnike, tako da je u krivi¢nom i prekr$ajnom zakonodavstvu Brcko distrikta BiH
potrebno harmonizovati ove odredbe prosirivanjem zabrane posluZivanja alkoholnim pi¢em i na
starije maloljetnike.

29  Primarno staranje roditelja o zbrinjavanju i vaspitanju njihove djece, pored ustavne i zakonske
obaveze, kao i obaveze i odgovornosti propisane Konvencijom UN o pravima djeteta, proizlazi iz
njihove bioloske datosti, odnosno iz njihove uloge kao biologkih roditelja.

30 Duznost drugih lica na zbrinjavanje i vaspitanje djece ili maloljetnika moze, kao i kod roditelja,
takode proizlaziti iz porodi¢nopravnih propisa, kao i iz nekih drugih pravnih odnosa kao npr.
ugovora, radnog odnosa i sl. U svojstvu drugih lica kao izvrsilaca ovog krivi¢nog djela mogu se
pojaviti maceha, o¢uh, vaspitacica u vrticu i sl. Bitno je da se radi o licima kod kojih, u odnosu
prema djetetu ili maloljetniku o kojem su duZni da se staraju, postoji trajniji odnos koji bi omo-
gucavao staranje (vid. M. Babi¢ et. al. /2005/: op. cit., p. 1615).

31 Prema clanu 18. st.1. Konvencije UN o pravima djeteta roditelji ili zakonski skrbnici imaju naj-
vecu odgovornost na zbrinjavanju i vaspitanju djeteta, tako da dobrobit djeteta mora biti njihova
temeljna briga.

32 M. Babi¢ et. al. /2005/: op. cit., p. 1613.
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kode javlja kao posljedica radnji zanemarivanja i zlostavljanja kao oblika ovog djela,
jer je odavanje alkoholu, uz konzumiranje opojnih droga, jedan od prevaliraju¢ih
faktora maloljetnicke delinkvencije, tako da imamo prevaliraju¢u incidencu ¢injenja
brojnih inkriminiraju¢ih radnji maloljetnih lica pod uticajem alkohola.

Inkriminacija ,,zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika®“ iz ¢lana 219
KZ FBiH ima tri oblika: zapustanje djeteta ili maloljetnika kao osnovni oblik djela
propisan u stavu 1 i zlostavljanje djeteta ili maloljetnika, kao drugi, tezi oblik, pro-
pisan u stavu 2. ovog ¢lana, te kvalifikatorni oblik djela propisan u stavu 3 koji se
odnosi na nastupanje teskih posljedica po dijete ili maloljetnika usljed radnji iz dva
oblika djela. Zapustanje i zapostavljanje kao dva oblika, odnosno kao osnovni i tezi
oblik, ovog djela imaju svoje razlike i sli¢nosti tako da se razlikuju u pogledu radnje
izvr$enja i u pogledu posljedice®? djela, dok su im zajednicka obiljezja li¢no svojstvo
izvrsioca i pasivni subjekt djela. Kod ove inkriminacije sadrzinski se radi o dva kri-
vi¢na djela koja su propisana kao dva oblika ovog krivi¢nog djela.

2.1.2.1. Zapustanje djeteta ili maloljetnika

Zapustanje djeteta ili maloljetnika, kao osnovni oblik djela, uzrokovano je rad-
njama grubog zanemarivanja zbrinjavanja i vaspitanja** od strane roditelja ili dru-
gih lica koji su duzni da se o njemu staraju. Zapustenost moze biti uzrokovana sa
dva oblika zanemarivanja: obi¢nim i grubim zanemarivanjem. Sa krivi¢nopravnog
aspekta zapustenost mora biti rezultat ne obi¢nog, ve¢ grubog, odnosno veceg stepe-
na, zanemarivanja svoje duznosti zbrinjavanja i vaspitanja, §to upucuje na trajnije i
ozbiljnije zanemarivanje elementarnih duZnosti u zbrinjavanju i vaspitanju djeteta ili
maloljetnika.?> To zna¢i da je u krivicno pravnom smislu irelevantna uzrokovanost
zapustenosti djeteta ili maloljetnika radnjom obi¢nog zanemarivanja®® jer zanemari-
vanje roditeljskih prava i duznosti o zbrinjavanju i vaspitanju djeteta koje nema ele-

33  Posljedica kod zapustanja se ogleda u prouzrokovanju stanja zapustenosti djeteta ili maloljetnika
koje moze biti psihi¢ko i fizicko pri ¢emu izmedu radnje grubog zanemarivanja i zapustenosti,
kao i kod drugih posljedi¢nih krivi¢nih djela mora da postoji uzro¢ni odnos (vid. Z. Stojanovi¢
/2019/: Komentar Krivicnog zakonika, deveto izmenjeno i dopunjeno izdanje, Sluzbeni glasnik,
Beograd, p. 639), dok se kod zlostavljanja posljedica ogleda u ugrozavanju i povredi fizickog i
psihickog integriteta djeteta ili maloljetnika.

34 Grubo zanemarivanje duznosti odgoja djeteta izraZava se u nepreduzimanju aktivnosti koje su
neophodne za odgoj djeteta ili za spre¢avanje njegove negativne socijalizacije. Takav vid grubog
zanemarivanja djeteta postojao bi u sljede¢im situacijama: kada roditelj svojim na¢inom Zivota
daje lo§ primjer djetetu (bavi se kriminalom), kad odobrava asocijalno ponasanje djeteta (npr.
prosjacenje, bjezanje iz $kole i sl), nagovara ili pomaze djetetu da pobjegne iz odgojne ustanove
itd. Grubo zanemarivanje duZnosti zbrinjavanja djeteta podrazumjeva propustanje da se obe-
zbjede osnovni uslovi egzistencije maloljetnog lica (ishrana, stanovanje, odjevanje, lije¢enje i sl).
Takav vid grubog zanemarivanja djeteta postojao bi u sljede¢im situacijama: kada roditelj odbija
da radi, kad sav svoj prihod tro$i na neke druge aktivnosti (izlasci, kockanje i sl), kad prodaje
stvari koje su neophodne za egzistenciju maloljetnog lica itd (vid. M. Babi¢, 1. Markovi¢ /2018/:
Krivi¢no pravo - posebni dio, Pravni fakultet, Banja Luka, p. 151).

35 Z.Tomi¢ /2003/: op.cit., p. 129.

36 Insistiranjem na grubom zanemarivanju duznosti zbrinjavanja i vaspitanja djeteta, intencija za-
konodavca je bila da odvoji zanemarivanje djeteta sa elementima grubosti, $to je krivi¢no djelo,
od drugih oblika zanemarivanja, odnosno obi¢nog ili zanemarivanja bez elemenata grubosti koje
nema obiljeZja krivi¢nog djela, te ne podlijeze pod udar krivi¢nih sankcija i zasluzuje neki blazi
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mente grubosti’” ne moze biti razlog za krivi¢nopravnu reakciju i inkriminisanost u
krivi¢cnom zakonodavstvu, ve¢ razlog za preduzimanje odredenih mjera organa sta-
rateljstva (preventivni nadzor) ili za liSavanje roditeljskih prava.’® To, zapravo, znaci
da uno$enje pojma ,,grubosti“ medju objektivna obiljezja bi¢a krivicnog djela zapu-
$tanje uzrokovanog zanemarivanjem zbrinjavanja i vaspitanja djeteta ili maloljetni-
ka je neophodno iz razloga sprecavanja krivicno pravne intervencije u porodi¢no
vaspitanje djeteta, tako da odredene devijacije u odnosu roditelja prema djetetu koje
imaju elemente obi¢nog zanemarivanja nisu predmet krivi¢cnopravne intervencije ve¢
su predmet intervencije organa socijalne zastite i drugih nadleznih organa.

Elemenat grubog zanemarivanja kao uzrok nastupanja zapu$tenosti djeteta,
kao jednog od oblika krivi¢nog djela, moze biti prisutan ne samo kod jednog vec
i kod oba roditelja s tim da je u takvim slu¢ajevima dejstvo $tetnih posljedica po
dijete mnogo vece, tako da je zapustenost djeteta mnogo izrazenija i po obimu i
po intenzitetu.

Pasivni subjekt kod ovog oblika djela je dijete, odnosno lice do 18 godina u od-
nosu na koje postoji duznost zbrinjavanja i vaspitanja od strane roditelja ili drugih
lica koja su duzna da se o njemu staraju. U pogledu krivnje u odnosu na zapustanje
djeteta kao osnovni oblik djela potreban je umisljaj koji treba da obuhvati svijest
ucinioca da se ne radi o obi¢nom zanemarivanju ve¢ da je u pitanju grubo zanema-
rivanje duznosti zbrinjavanja i vaspitanja.

U krivi¢nopravnoj teoriji se ne razmatra, odnosno ne ulazi u pitanje kumula-
cije ili alternacije podrucja brige o djetetu na koje je usmjerena radnja grubog za-
nemarivanja kao uzrok zapustenosti djeteta. Naime, radnja grubog zanemarivanja,
kao ,,condicio sine qua non“ za postojanje ovog oblika djela je usmjerena na dva
podrudja brige o djetetu, odnosno na podruéje zbrinjavanja i vaspitanja. Premda
su u najvecem broju slucajeva ova dva podrucja brige o djetetu medjusobno usko
povezana i uslovljena tako da je, u pravilu, grubo zanemarivanje vaspitanja prace-
no i odgovaraju¢om zanemarivanjem odnosno nebrigom o zbrinjavanju ili obrnuto,
moguce su i situacije da bude zastupljen samo jedan oblik grubog zanemarivanja,
odnosno nebrige o djetetu. S tim u vezi, u cilju pojacane krivicnopravne zastite ma-
loljetnih lica od zapustanja, za postojanje ovog oblika djela dovoljno je da grubo za-
nemarivanje bude izrazeno i u jednom, a ne a priori u oba podrucja brige o djetetu
jer insistiranje na ispoljavanju grubog zanemarivanja brige o djetetu i na podrucju
zbrinjavanja i podrudju vaspitanja za postojanje zapustenosti kao osnovnog oblika

sud o nevrednosti (npr. moralnu osudu) i odgovarajucu intervenciju organa socijalne zastite (vid.
B. Cvjetko, M. Singer /2013/: Kaznenopravna zastita djece, Globus, Zagreb, p. 301).

37 Da bi postojalo ovo krivi¢no djelo, neophodno je da se radi o grubom zanemarivanju duZnosti,
odnosno o ,svjesnom ispoljavanju krajnje brige i nemara za Zivot i zdravlje djeteta i njegov
odgoj“ (vid. Lj. Jovanovi¢ /1983/: Krivicno pravo - posebni deo, Beograd, p. 300). Grubost kao
obiljeZje bic¢a ovog krivi¢nog djela po svojoj prirodi predstavlja normativni element koji pretpo-
stavlja odgovaraju¢i vrijednosni sud koji zavisi od okolnosti konkretnog slucaja. Zanemarivanje
moze biti objektivno ocijenjeno kao grubost s obzirom na intenzitet, ucestalost i okolnosti pod
kojima se realizuje, ali i s obzirom na subjektivhe momente poput mrznje ili niskih nemoralnih
motiva (vid. Z. Stojanovi¢, N. Deli¢ /2019/: Krivi¢no pravo — posebni deo, Pravna knjiga, Beo-
grad, p. 101).

38  N. Mrvi¢-Petrovi¢ /2019/: Krivicno pravo — posebni deo, Pravni fakultet — Union, Beograd, p. 152.
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djela dovodi do limitiranosti krivicnopravne intervencije u zastiti djeteta od zapu-
$tanja $to bi znatno suzilo i otezalo krivi¢cnopravnu zastitu djeteta, te time dovelo u
otezan polozaj dijete kao pasivnog subjekta ovog krivicnog djela.

2.1.2.2. Zlostavljanje djeteta ili maloljetnika

Zlostavljanje kao drugi i tezi oblik ovog djela se sastoji u alternativno odrede-
nim radnjama zlostavljanja ili prinudavanja djeteta ili maloljetnika na rad koji ne
odgovora njegovom uzrastu ili na pretjerani rad ili na prosjacenje ili navodenja iz
koristoljublja djeteta ili maloljetnika na ponasanje $tetno za njegov razvoj. Kod ove
inkriminacije se, zapravo, radi o opciono propisanim radnjama zlostavljanja, tako
da se pored opsteg pojma zlostavljanja, odnosno zlostavljanja u opstem smislu u
ovom obliku djela navodi jo$ nekoliko modaliteta radnje koji su samo eklatantni
primjeri zlostavljanja ili eksploatacije djeteta ili maloljetnika.>

Zlostavljanje?® znadi izazivanje fizicke i psihicke boli jaceg intenziteta koje jo§
ne predstavlja tjelesne povrede ili naru$enje zdravlja. Sa krivi¢cnopravnog aspekta
mora se raditi o takvom zlostavljanju koje sadrzi elemente ocigledno grubog po-
stupanja s djetetom ili maloljetnikom koje izlazi izvan okvira pedagoskih standarda
postupanja prema djetetu, tako da prelazi granice dopustenog disciplinskog kaznja-
vanja djeteta ili razboritog postupanja u vaspitanju djeteta ili maloljetnika. U tom
smislu, radnje zlostavljanja, u bilo kojem modalitetu, ni po svom cilju (vaspitanje)
ni objektivno ne predstavljaju disciplinske mjere, ve¢ se radi o svojevrsnoj zloupo-
trebi roditeljskog prava koja se manifestuje u nametanju nepotrebnih i nepravede-
nih zahtjeva prema djetetu uz nanosenje fizickih i psihickih patnji.#!

S obzirom na posljedicu proizaslu iz radnji zlostavljanja koja se manifestuje u
ugrozavanju fizickog i psihickog integriteta djeteta ili maloljetnika, zlostavljanje se
najcesce javlja kao fizicko u vidu nano$enja fizickih bolova i neugoda (udaranje,
izgladnjivanje), te kao psihicko koje cesto po dijete ostavlja teze posljedice od fi-
zickog (nesanice, govorne mane i sl). Psihi¢ko zlostavljanje djeteta ili maloljetnika
mogu prouzrokovati razni vidovi strasenja djeteta, vrijedanje i ponizavanje djeteta
koje ne predstavlja obi¢ne uvrede i pogrde pocinjene u afektu ve¢ imaju karakter
intenzivne netrpeljivosti prema djetetu i predstavljaju izraz bezdusnog, necovje¢nog
odnosa prema djetetu ili maloljetniku.*?

U pogledu oblika krivnje ucinioca, i kod ovog oblika djela ucinilac postupa
iskljuc¢ivo s umisljajem koji mora da obuhvati svijest o tome da se preduzima radnja
zlostavljanja, kao i svijest da se ta radnja preduzima prema djetetu kao pasivnom
subjektu ovog oblika djela.

39  S. Horovi¢ /2010/: Kazneno pravo — posebni dio, Mostar, p. 106.

40  Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije, zloupotreba ili zlostavljanje djeteta obuhvataju
sve oblike fizickog, odnosno emocionalnog zlostavljanja, seksualnu zloupotrebu, zanemarivanje
ili nemaran postupak, kao i komercijalnu i drugu eksploataciju, §to dovodi do stvarnog ili poten-
cijalnog narusavanja zdravlja djeteta, njegovog preZivljavanja, razvoja ili dostojanstva u okviru
odnosa koji uklju¢uje odgovornost, povjerenje ili mo¢ (vid. B. I§panovi¢-Radojkovi¢, T. Ignjato-
vi¢ /2011/: Zastita dece od zlostavljanja i zanemarivanja, Centar za prava deteta, Beograd, p. 11).

41 M. Babi¢, I. Markovi¢ /2018/: op. cit., p.152.

42 Z. Raji¢, M. Tomi¢, Z. Miljko: op. cit., p. 325.
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U slucaju da su roditelji, kao primarni izvrsioci ovog djela, svojim ponasanjem i
postupanjem prema djetetu, kroz preduzimanje nekih od opciono propisanih radnji
zlostavljanja, ostvarili obiljezja bi¢a krivi¢nog djela zlostavljanje prema dvoje ili vise
svoje djece, u takvom slucaju postoji vise krivi¢cnih djela pocinjenih u sticaju kojom
prilikom se kazna utvrduje za svako krivi¢no djelo i izri¢e kao jedinstvena kazna.

2.1.2.3. Teske posljedice zapustanja ili
zlostavljanja djeteta ili maloljetnika

Kod krivi¢nog djela ,,Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika“ u ¢la-
nu 219. st. 3. KZ FBiH propisan je kvalifikovani oblik koji sadrzi vise kvalifikatornih
okolnosti koje se odnose na nastupanje, usljed radnji grubog zanemarivanja i zlo-
stavljanja, teskih posljedica koje se manifestuju u prouzrokovanju, odnosno nastu-
panju teske tjelesne povrede, teskom narusenju zdravlja ili u odavanju alkoholu,*?
prostituciji ili drugim oblicima asocijalnog ponasanja ili delinkvenciji.

Propisivanje ovog, kvalifikovanog, oblika krivicnog djela rezultat je intenci-
je zakonodavca da obezbijedi pojacanu krivicnopravnu zastitu maloljetnih lica od
ugrozavanja njihovog zdravlja i tjelesnog i psihickog integriteta, te od drustveno
neprihvatljivih oblika ponasanja u koje ubrajamo i odavanje alkoholu, kao i od ¢i-
njenja krivi¢nih djela uzrokovanih asocijalnim oblicima ponaganja maloljetnih lica.

Kod ovog oblika djela, za koje je propisana stroza kazna u odnosu na prva dva
oblika djela, navedene kvalifikatorne okolnosti su alternativno postavljene tako da
je za postojanje ovog teSkog oblika, odnosno za primjenu ove kvalifikacije djela do-
voljno da se ostvari jedna od njih. Ukoliko se ostvari vise kvalifikatornih okolnosti
uzrokovanih preduzetim radnjma zapustanja, odnosno zanemarivanja ili zlostavlja-
nja, to ¢e biti od uticaja na odmjeravanje kazne.

Kada su u pitanju teske tjelesne povrede i trajno narusenje zdravlja maloljetnog
lica, usljed radnji zanemarivanja ili zlostavljanja, kao kvalifikatorne okolnosti ovog
oblika djela, treba ista¢i da pojam teskih tjelesnih povreda i teSkog narusenja zdrav-
lja kod ove inkriminacije treba tumaciti u skladu sa tumacenjem krivicnog djela
teske tjelesne povrede.** U pogledu oblika krivnje kod u¢inioca ovog djela u odnosu
na navedene kvalifikatorne okolnosti, odnosno teske posljedice djela koje se ogle-
daju u nastupanju teske tjelesne povrede ili teSkom narusenju zdravlja mora posto-
jati nehat na strani u¢inioca. Ukoliko je, medutim, teska tjelesna povreda ili tesko
naru$enje zdravlja maloljetnog lica bila obuhva¢ena umisljajem (bilo direktnim ili
indirektnim) uc¢inioca djela, radi¢e se o namerno pocinjenom krivicnom djelu teske
tjelesne povrede iz ¢lana 172. st. 1. KZ FBiH* u idealnom sticaju s kvalifikovanim

43 U okviru kvalifikatorne odredbe koja se odnosi na tezi oblik krivi¢nog djela ,zapustanje ili zlo-
stavljanje djeteta ili maloljetnika“ odavanje maloljetnika alkoholu kao posljedica ovog krivi¢nog
djela je u nekim zakonodavstvima direktno propisano (vid. ¢l. 187. st. 3. KZ RS), a u nekim je
propisano u okviru drugih oblika asocijalnog ponasanja (vid. ¢l. 219. st. 3. KZ FBiH i ¢l. 216. st.
3. KZ BD BiH).

44 M. Babic et.al.: op.cit., p. 1616.

45  CL 132. st. 1. KZ entiteta RS. U pogledu ovog djela propisana je razli¢ita visina zatvorske kazne
izmedu entitetskih krivi¢nih zakonodavstava. Naime, propisan je razli¢it posebni minimum uz
propisani isti posebni maksimum kazne, pa je time i razli¢it raspon posebnog minimuma i mak-
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oblikom krivi¢nog djela zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz ¢lana
219. st. 3. KZ FBiH.

Pored teske tjelesne povrede i teSkog narusenja zdravlja djeteta ili maloljet-
nika kao kvalifikatornih okolnosti ovog djela, jedna od tezih posljedica, odnosno
alternativno propisanih kvalifikatornih okolnosti odnosi se na odavanje djeteta ili
maloljetnika alkoholu i drugim oblicima asocijalnog ponasanja.“® Odavanje djeteta
ili maloljetnika alkoholu i drugim asocijalnim i delinkventnim oblicima ponasanja
javlja se, dakle, kao posljedica poc¢injenog djela u osnovnom i tezem obliku, odno-
sno kao posljedica grubog zanemarivanja duznosti vaspitanja i zbrinjavanja djeteta
ili maloljetnika ili njegovog izlaganja nekim od opciono propisanih kvalifikatornih
radnji zlostavljanja od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja koje se odnose na
zlostavljanje djeteta ili maloljetnika, njegovo prinudavanje na pretjerani rad ili rad
koji ne odgovara njegovom uzrastu, ili na prosjacenje ili na njegovo navodenje? iz
koristoljublja na vrienje drugih $tetnih radnji za njegov razvoj.*® Time je zakonoda-
vac kod ovog krivi¢nog djela propisivanjem radnji koje su alternativno postavljene,
odnosno odredene kvalifikatorne okolnosti koja se odnosi na odavanje djeteta ili
maloljetnika alkoholu, kao i drugim oblicima asocijalnog ponasanja djetetu ili ma-
loljetniku osigurao (prema KZ RS), odnosno pruzio dodatnu (prema KZ FBiH i KZ
BD BiH) krivi¢nopravnu zastitu od alkoholizma, odnosno zloupotrebe alkohola.*

simuma kazne unutar opsteg zatvorskog okvira, tako da je u KZ entiteta FBiH za ovaj oblik djela
propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina, dok je u KZ entiteta RS propisana kazna
zatvora od jedne do pet godina.

46 U literaturi postoje razliciti pristupi u interpretaciji §ta se podrazumjeva pod ,drugim oblicima
asocijalnog ponasanja“ Pojedini autori (vid. M. Babi¢, I. Markovi¢ /2018/: op. cit., p. 152) daju
$ire, ekstenzivnije, obja$njenje pa pod pojmom drugih oblika asocijalnog ponasanja, uz socio-
patologke oblike ponasanja koji se odnose na alkoholizam, narkomaniju, prostituciju, kockanje,
skitnju i prosjacenje, podrazumijevaju i druge oblike asocijalnog ponasanja kao $to su: stalno
bjezanje iz $kole, izbjegavanje rada, kao i svako drugo ponasanje koje predstavlja znacajnije od-
stupanje od usvojenih normi ponasanja u datom dru$tvu. Ima i autora (vid. Z. Tomi¢ /2007/: op.
cit., p. 136) koji daju restriktivnije, uZe objadnjenje, smatrajudi, odnosno vezujuéi asocijalno po-
naanje iskljucivo za najée$ce sociopatoloske pojave kao $to su prostitucija, alkoholizam, skitnja i
prosjacenje, kockanje, uzivanje opojnih droga, odnosno narkomanija itd.

47  Radnja navodenja maloljetnog lica na vr$enje nekih drugih radnji $tetnih po njegov razvoj odgo-
vara podstrekavanju koje moze da bude u¢injeno na razli¢ite na¢ine - verbalno, konkludentnom
radnjom, prividnim odvracanjem i sl. Radnju navodenja maloljetnog lica na vr$enje nekih dru-
gih radnji $tetnih za njegov razvoj izvéilac mora preduzeti motivisan koristoljubljem, odnosno
namjerom pribavljanja imovinske koristi, tako da je ovo subjektivno obiljezje konstitutivno za
postojanje krivi¢nog djela (vid. N. Mrvi¢ — Petrovi¢ /2019/: op. cit., p. 155).

48 U druge radnje koje su Stetne za razvoj djeteta, odnosno maloljetnika smatraju se npr: gatanje,
sviranje na ulici, ples u kafani, traZenje novca od drugih ljudi, iznoSenje ili prodaja stvari iz kuce
i sl. Ovakve radnje iz ¢l. 219. st. 2. KZ FBiH $tetne za razvoj djeteta ili maloljetnika bi se ujedno
mogle i smatrati, odnosno tretirati kao drugi oblici asocijalnog, odnosno sociopatoloskog pona-
$anja u Sirem smislu.

49 U KZ entiteta RS jedini vid krivi¢nopravne zastite mladih lica od alkoholizma, odnosno zloupo-
trebe alkohola i odavanja maloljetnih lica alkoholu se osigurava, odnosno ostvaruje kroz propi-
sivanje kvalifikatorne okolnosti kod krivi¢nog djela ,,Zapustanje ili zlostavljanje djeteta” iz ¢lana
187. st. 3. KZ RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 64/17 i 104/18) koja se odnosi na odavanje djeteta
alkoholu i drugim oblicima asocijalnog ponasanja, kao posljedici grubog zanemarivanja vaspi-
tanja djeteta (¢l. 187. st. 1. KZ RS) ili njegovog izlaganja opciono propisanim kvalifikatornim
radnjama (¢l. 187. st. 2. KZ RS), dok se u KZ entiteta FBiH i KZ BD BiH krivi¢nopravna zastita
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Da bi se ova kvalifikatorna okolnost, kao i kvalifikatorne okolnosti, odnosno
teske posljedice djela koje se odnose na teske tjelesne povrede ili tesko narusenje
zdravlja djeteta ili maloljetnika mogle pripisati zapustanju, odnosno radnjama za-
nemarivanja ili zlostavljanja djeteta potrebno je utvrditi kauzalnu vezu izmedu
ovih radnji iz osnovnog i tezeg oblika djela i jedne od nastupjelih kvalifikatornih
okolnosti. U pravilu, odavanje maloljetnog lica alkoholu ili drugom asocijalnom ili
delinkventnom nacinu ponasanja rezultat je sloZenog uticaja i interakcije mnogo-
brojnih faktora razli¢ite prirode,® tako da zanemarivanje nije i ne mora biti jedini
i iskljucivi razlog odavanja maloljetnog lica alkoholu ili drugom asocijalnom pona-
$anju ili delinkvenciji. S tim u vezi, da bi se odavanje maloljetnog lica alkoholu ili
drugom asocijalnom obliku ponasanja ili ¢injenju krivi¢nih djela, u smislu postoja-
nja kauzalne veze, moglo pripisati radnjama zanemarivanja, odnosno zlostavljanja
dovoljno je da su te radnje u znacajnoj mjeri sauzrokovale ovaj ili drugi asocijalni
ili delinkventni obrazac pona$anja maloljetnog lica, tako da te radnje po stepenu
doprinosa nastupanju, odnosno stepenu uzrokovanja nastupanja neke od tih kvali-
tikatornih okolnosti kod maloljetnog lica preovladavaju u odnosu na druge faktore,
odnosno uzro¢nike.

S obzirom na to da se za postojanje ovog, kvalifikovanog, oblika djela trazi da
se dijete ili maloljetnik odalo®! alkoholu ili drugim oblicima asocijalnog ponasanja
(kao posljedici preduzetih radnji iz osnovnog i tezeg oblika ovog djela, iz ¢lana 219.
st 1.1 2. KZ FBiH), odnosno da je ono jedan od uslova za postojanje kvalifikovanog
oblika ovog krivi¢nog djela (¢l. 219. st. 3. KZ FBiH), neophodno je da kod djeteta,
odnosno maloljetnika postoji opredjeljenje za takav nacin ponasanja°? koji se ogle-
da u konzumiranju alkoholnog pi¢a, odnosno da takav nacin ponasanja prihvati

maloljetnih lica od alkoholizma, odnosno odavanja alkoholu ostvaruje kroz propisivanje inkri-
minacije: ,,sluZenje alkoholnih pi¢a mladim maloljetnicima® iz ¢lana 237. KZ FBiH (SN FBiH,
br. 75/17) i ¢lana 231. KZ BD BiH (SG BD BiH, br. 50/18), kao i kroz navedenu kvalifikatornu
okolnost, tako da se propisivanjem kvalifikatorne okolnosti kod inkriminacije ,Zapustanje ili
zlostavljanje djeteta ili maloljetnika® iz ¢lana 219. st. 3. KZ FBiH i ¢l. 216. st.3. KZ BD BiH, uz
propisivanje, ipak, nizeg posebnog minimuma i maksimuma kazne zatvora u odnosu na visi mi-
nimum i maksimum kazne zatvora propisan prema ¢lanu 187. st. 3. KZ RS, maloljetnim licima,
uz navedenu inkriminaciju, pruza dodatna krivicnopravna zastita. To znaci da se maloljetnim
licima u krivi¢nom zakonodavstvu entiteta FBiH i BD BiH pruza sveobuhvatnija krivi¢no-pravna
zadtita od alkoholizma,odnosno zloupotrebe alkohola, uz ja¢u krivi¢nopravnu zastitu maloljetnih
lica od odavanja alkoholu u KZ entiteta RS u pogledu viseg iznosa propisane kazne za tezi oblik
krivi¢nog djela ,,Zapustanje ili zlostavljanje djeteta“ u odnosu na krivi¢na zakonodavstva u enti-
tetu FBiH i Br¢ko distriktu BiH.

50 B. Cvjetko, M. Singer /2013/: op. cit., p. 315.

51 ,Odati se“ znaci neko opredjeljenje za odredeno ponasanje, usvojiti nesto kao svoje i to ¢initi (S.
Horovi¢ /2010/: op. cit., p. 106).

52  Zakon traZi da se dijete (ili maloljetnik) odalo alkoholu ili drugim oblicima drustveno nepri-
hvatljivog ponasanja, kao posljedici grubog zanemarivanja vaspitanja i zbrinjavanja djeteta (ili
maloljetnika) ili prisiljavanja na brojne opciono propisane kvalifikatorne radnje $tetne za razvoj
djeteta ili maloljetnika, tako da za postojanje kvalifikatorne okolnosti, odnosno nastupanje po-
sljedice koja se ogleda u odavanju djeteta, odnosno maloljetnika alkoholu ili drugim oblicima
asocijalnog ponasanja nije dovoljno jednokratno delinkventno ili drugo drustveno neprihvatljivo
ponasanje djeteta,odnosno maloljetnika ve¢ zaista mora da se radi o ponasanju koje po raznim
aspektima (pojavni oblik, modalitet i intenzitet) upucuje na usvojeni model ponasanja djeteta,
odnosno maloljetnika.
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kao svoj i da ga stalno ¢ini.>® Zakonska formulacija ove kvalifikatorne odredbe u
kojoj se trazi da se maloljetno lice, usljed zapustanja ili zlostavljanja, odalo alkoholu
i drugim oblicima asocijalnog ponasanja, nedvosmisleno ukazuje da za postojanje
neke od tih kvalifikatornih okolnosti, odnosno za odavanje maloljetnog lica alkoho-
lu nije dovoljno jednokratno drustveno neprihvatljivo ponasanje (jednokratno kon-
zumiranje alkoholnog pica), ve¢ da se radi o ponasanju (konzumiranju alkoholnog
pi¢a) koje po pojavnom obliku, modalitetima i intenzitetu upucuje na zakljucak da
je to manje ili vide usvojeni model ponasanja.>*

U pogledu oblika krivnje u¢inioca kod ove kvalifikatorne okolnosti, u odnosu
na druge kvalifikatorne okolnosti, odnosno teske posljedice djela potreban je dife-
rencirani pristup.> Naime, za razliku od kvalifikatornih okolnosti koje se odnose na
teske tjelesne povrede i tesko narusenje zdravlja za koje se, kako je navedeno, trazi
nehat na strani ucinioca, krivnja ucinioca u pogledu kvalifikatornih okolnosti koje
se odnose na odavanje alkoholu i drugim oblicima asocijalnog ponasanja ili delin-
kvenciji proteze se na oba oblika, odnosno moze biti obuhvacena i umisljajem i ne-
hatom ucinioca, tako da se ove kvalifikatorne okolnosti mogu, na temelju utvrdenih
¢injenica, pripisati bilo umisljaju, bilo nehatu u¢inioca.>®

Ako je u¢inilac s umisljajem postupao da kod maloljetnika uzrokuje odavanje
alkoholu (npr. radnjom navodenja, odnosno upornog nagovaranja na to) ili drugom
asocijalnom ponasanju ili delinkvenciji, takodje ¢e se raditi o kvalifikovanom obliku
krivi¢nog djela zanemarivanja ili zlostavljanja djeteta ili maloljetnika, s tim da ¢e u
tom slucaju postupanje ucinioca s umisljajem, u odnosu na prouzrokovanje poslje-
dice, kao tezim oblikom krivnje, uticati na odmjeravanje kazne.

Odavanje maloljetnika alkoholu ili drugom asocijalnom ponasanju (npr. oda-
vanje konzumiranju opojnih droga) uzrokovano radnjama zanemarivanja ili zlo-
stavljanja moze dovesti i do autodestruktivnih posljedica kod djeteta ili maloljetnika
u smislu samopovredivanja, samoranjavanja ili izvr§enja samoubistva. S tim u vezi,
ukoliko odavanje maloljetnika alkoholu, koje se javlja kao posljedica radnji znema-
rivanja ili zlostavljanja, uzrokuje kod djeteta ili maloljetnika izvr$enje samoubistva,
u tom slucaju radit ¢e se o sticaju kriviénog djela ucestvovanje u samoubistvu iz
¢lana 170. st. 2 i 3. KZ FBiH"” sa kvalifikovanim oblikom krivi¢nog djela zapustanje

53 M. Babi¢, I. Markovi¢ /2018/: op.cit., p. 153.

54  B. Cvjetko, M. Singer /2013/: op.cit., p. 315.

55  Z.Tomi¢ /2007/: op.cit., p. 137.

56 To podrazumijeva da pocinitelj, odnosno roditelj, usvojitelj, staratelj ili drugo lice moze radnju
grubog zanemarivanja vaspitanja ili zbrinjavanja djeteta ili maloljetnika iz osnovnog oblika iz
¢lana 219. st. 1. KZ FBiH, ili opciono propisanih kvalifikatornih radnji iz teZeg oblika iz stava 2
istog ¢lana poduzeti s namjerom, odnosno krajnjim ciljem da takve radnje prouzrokuju kod dje-
teta, odnosano maloljetnika odavanje alkoholu i drugim oblicima asocijalnog ponasanja ili pak
da je roditelj, usvojitelj, staratelj ili drugo lice u odnosu na kvalifikatornu okolnost, odnosno na-
stupanje teZe posljedice iz ¢lana 219. st. 3. KZ FBiH, koja se ogleda u odavanju djeteta, odnosno
maloljetnika alkoholu i drugim oblicima asocijalnog ponasanja prouzrokovanih preduzimanjem
radnji grubog zanemarivanja vaspitanja ili zbrinjavanja djeteta ili maloljetnika iz stava 1 ili opci-
ono propisanih kvalifikatornih radnji iz stava 2 istog ¢lana, postupao iz nehata.

57  ClL 129. st. 4. KZ entiteta RS. U KZ entiteta RS ova inkriminacija ima drugi naziv ,,Navodenje na
samoubistvo i pomaganje u samoubistvu‘.
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ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz ¢lana 219. st. 3. KZ FBiH.”® Na taj nacin,
radnje zanemarivanja ili zlostavljanja, kao oblici ovog djela, javljaju se kao produze-
ni uzrocni lanac brojnih negativnih pojava pocev od asocijalnih i inkriminirajucih,
pa do autodestruktivnih oblika ponasanja djeteta ili maloljetnika.

U krivi¢énim zakonodavstvima u BiH, prisutna je razli¢ita kaznena politika, od-
nosno propisana je razlicita visine kazne u odnosu na kvalifikatornu okolnost koja
se odnosi na odavanje djeteta ili maloljetnika alkoholu ili drugim oblicima asocijal-
nog ponasanja djeteta ili maloljetnika. Naime, KZ FBiH i KZ BD BiH, u odnosu na
KZ RS, propisuju nizu mjeru kazne, odnosno nizi posebni minimum i maksimum
kazne za navedenu kvalifikatornu okolnost kod krivi¢nog djela ,,Zapustanje ili zlo-
stavljanje djeteta ili maloljetnika“ tako da je za kvalifikatorni oblik djela iz ¢l. 219. st.
3. KZ FBiH i ¢l. 216. st. 3. KZ BD BiH koji se odnosi na odavanje djeteta ili malo-
ljetnika alkoholu i drugim oblicima asocijalnog ponasanja propisana kazna zatvora
od tri mjeseca do pet godina, dok je za istu kvalifikatornu okolnost iz ¢lana 187. st.
3. KZ RS propisana stroza kazna, odnosno visi posebni minimum i maksimum ka-
zne unutar opsteg zakonskog kaznenog okvira, tako da je propisana kazna zatvora
od jedne do osam godina, ¢ime se u krivicnom zakonodavstvu Republike Srpske, u
pogledu kvalifikovanog oblika krivi¢nog djela ,zapustanje ili zlostavljanje djeteta®
kroz strozu kaznenu politiku zakonodavca, maloljetnim licima pruza jac¢a krivi¢no-
pravna zastita od alkoholizma, odnosno odavanja alkoholu u odnosu na krivi¢no
zakonodavstvo Federacije BiH i krivi¢no zakonodavstvo Brcko distrikta BiH.

2.2. Prekrsajnopravna zastita maloljetnika od alkoholizma

Prekr$ajnopravna zastita maloljetnika od zloupotrebe alkohola u prekrsajnom
zakonodavstvu regulisana je odredbama Zakona o prekrsajima protiv javnog reda
i mira i ostvaruje se propisivanjem odredbe o odgovornosti, odnosno kaznjava-
nju lica za radnju posluzivanja, odnosno prodaje alkoholnog pi¢a maloljetnicima i
odredbe o odgovornosti, odnosno kaznjavanju punoljetnog lica za radnju navode-
nja maloljetnika na uZivanje, tj. konzumiranje alkohola, odnosno alkoholnog pica.

U pogledu prekr$ajnopravne odredbe koja se odnosi na propisivanje odgo-
vornosti, odnosno kaznjavanje lica za radnju posluzivanja>®, odnosno prodaje al-
koholnog pi¢a maloljetnicima, za razliku od de lege lata krivi¢cnopravne odredbe
u kriviécnom zakonodavstvu Federacije BiH koja se odnosi na posluzivanje mladih

58 Vid o tome: B. Cvjetko, M. Singer /2013/: op. cit., p. 315.

59  Posluzivanje alkoholnih pi¢a (mladim) maloljetnicima u kaznenim zakonodavstvima entiteta
FBiH i Brcko distriktu BiH je predmet i krivicnopravne i prekr$ajnopravne regulative. Razlika,
odnosno grani¢na linija izmedju krivi¢ne inkriminacije i prekrsaja (prema Zakonu o prekrsa-
jima protiv javnog reda i mira), koji se odnosi na posluZivanje maloljetnika alkoholnim pi¢em
se ogleda u vrsti, odnosno koli¢ini posluZzenog alkoholnog pi¢a. Naime, krivi¢na inkriminacija
»posluzivanje mladeg maloljetnika alkoholnim pi¢em" se, prema krivi¢nopravnoj odredbi, vezuje
za posluzivanje Zestokim alkoholnim pi¢em ili drugim alkoholnim pi¢em, odnosno alkoholnim
pi¢em sa manjim procentom alkohola u koli¢ini koja moze dovesti do stanja pijanstva, dok se
u pogledu prekrsaja radi isklju¢ivo o posluzivanju alkoholnim pi¢em sa manjim procentom al-
kohola i to u neznatnoj, odnosno manjoj koli¢ini koja ne moze dovesti do stanja pijanstva koje
proizilazi iz radnje posluzivanja alkoholnim pi¢em kod krivi¢ne inkriminacije.
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maloljetnika alkoholnim pi¢em, zabrana posluzivanja, odnosno prodaje alkoholnog
pi¢a u prekr$ajnom zakonodavstvu se odnosi na maloljetnike, odnosno na kategori-
ju i mladih i starijih maloljetnika. Jedino u prekr$ajnom zakonodavstvu Brcko dis-
trikta BiH zabrana posluzivanja alkoholnim pi¢em se odnosi, odnosno ogranic¢ena
je na mlade maloljetnike, tako da se, kao i u krivi¢cnom zakonodavstvu, ne odnosi
na obe kategorije maloljetnika. U vezi sa navedenim, u cilju harmonizacije prekr-
$ajnopravnih odredbi koje se odnose na dobnu granicu zabrane posluzivanja ma-
loljetnika alkoholnim pi¢em u prekr$ajnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini,
kao prijedlog de lege ferenda potrebna je izmjena prekrsajne odredbe u Zakonu o
javnom redu i miru Brcko distrikta BiH, koja bi, kao i u ostalim prekr$ajnim zako-
nodavstvima, podrazumijevala prosirivanje zabrane posluzivanja alkoholnim pi¢em
i na starije maloljetnike.®

U pogledu prekrsajne odredbe koja se odnosi na posluzivanje maloljetnika al-
koholnim pi¢em, za postojanje prekrsaja bitna je sama radnja posluzivanja malo-
ljetnika alkoholnim pi¢em kao obiljezje bi¢a ovog prekr$ajnog djela, uz postojanje
svijesti kod prodavca da se alkoholnim pi¢em posluzuje maloljetnik.

Takode, kada su u pitanju maloljetnici, postojanje ovog prekrsaja nije uslov-
ljeno naru$avanjem javnog reda i mira od strane maloljetnika usljed posluzivanja,
odnosno prodaje alkoholnog pi¢a ovoj uzrasnoj kategoriji lica i konzumiranja istog,
tako da u pogledu ove kategorije lica zakonodavac ovaj prekrsaj vezuje za samu rad-
nju posluzivanja alkoholnim pi¢em maloljetnika. Drugim rije¢ima, zakonodavac
sankcionira samu radnju posluzivanja alkoholnim pi¢em ove kategorije lica.

Medutim, u odnosu na druge kategorije lica koja se pored maloljetnika navode
u prekrsajnoj odredbi, odnosno u odnosu na posluzivanje alkoholnim pi¢em (o¢i-
gledno) pijanih lica®! postojanje prekrsaja je uslovljeno naru$avanjem javnog reda
i mira od strane istih lica, tako da samo posluzivanje alkoholnim pi¢em ocigledno
pijanih lica ne predstavlja prekrsaj ukoliko, usljed posluzivanja alkoholnim pic¢em,
nije doslo do narusavanja javnog reda i mira od strane tih lica. To, zapravo, zna-
¢i da za postojanje ovog prekrsaja mora postojati, odnosno biti utvrdena kauzalna
povezanost izmedu radnje posluzivanja ocigledno pijanih lica alkoholnim pi¢em i
narusavanja javnog reda i mira od strane tih lica, tako da je radnja posluzivanja
alkoholnim pi¢em ocigledno pijanih lica (i radnja konzumiranja posluzenim alko-
holnim pi¢em od strane ocigledno pijanih lica) uzrokovala narusavanje javnog reda
i mira od strane tih lica.

Zakonodavac je propisao odredbu o zabrani posluzivanja maloljetnika alkohol-
nim pi¢em, pri ¢emu je prisutan problem oko nacina realizacije, odnosno provodi-

60 S. Orli¢, J. Krteni¢, S. Karovi¢ /2019/: Sociopatoloske zavisnosti i legislativni okviri zastite mladih
u Bosni i Hercegovini — sa osvrtom na stanje u Srbiji — de lege lata et de lege ferenda, Pravni Zivot,
br. 9/19, pp. 297-312.

61 Ocigledno pijano lice ili lice pod o¢iglednim uticajem alkohola je lice u izrazito alkoholisanom
stanju koje je ve¢ na prvi pogled uocljivo na osnovu njegovog ponasanja (nestabilnost pri staja-
nju, zaplitanje jezika, pomucenost vida, izazivanje na svadu i tucu, nepristojno ponasanje itd).
Dakle, to bi u svakom slu¢aju bilo lice koje oc¢iglednim ponasanjem pokazuje alkoholisanost koja
ne predstavlja laks$u pripitost (vid. M. Tukar /2018/: Komentar Zakona o javnom redu i miru,
drugo dopunjeno izdanje, Sluzbeni glasnik, Beograd, p. 61).
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vosti ove odredbe. To se u praksi najé¢esce ¢ini kroz obavezu zaposlenog osoblja da
prilikom prodaje, odnosno posluzivanja alkoholnim pi¢em u ugostiteljskoj ili nekoj
drugoj radnji u kojoj se prodaju alkoholna pi¢a provjerava identitet lica koja ku-
puju, odnosno posluzuju se alkoholnim pi¢em putem identifikacione isprave radi
provere, odnosno utvrdivanja starosne dobi lica koja kupuju, odnosno posluzuju se
alkoholnim pi¢em.

Ipak, u praksi se nailazi na propuste u pogledu provodivosti ove odredbe koji se
ogleda u tome da se ove provjere starosne dobi lica koja kupuju, odnosno posluzuju
se alkoholnim pi¢em uopste ne vr$e od strane zaposlenog osoblja ili ako se vrse
ne postoji dosljednost i kontinuiranost u ovoj provjeri tako da danas imamo veliki
broj mladih, uklju¢ujuci i maloljetnike koji bez kontrole ulaze u objekte u kojima se
to¢i, odnosno konzumira ili prodaje alkoholno pice §to konsekventno tome dovodi
do porasta uces¢a mladih u konzumiranju alkoholnog pi¢a i odavanja alkoholu sa
tendencijom stvaranja zavisnosti o istom i opasnosti od ¢injenja kaznenih djela ma-
loljetnika pod uticajem ili usljed zavisnosti o alkoholu, odnosno alkoholnom picu.

Kada je u pitanju zloupotreba alkohola maloljetnika, u pogledu odredbi koje se
odnose na prekr$ajnopravnu zastitu maloljetnika od ove zloupotrebe, postoje razli-
ke izmedu prekr$ajnih zakonodavstava u Bosni i Hercegovini (kantonalnih Zakona
o javnom redu i miru u FBiH i Zakona o JRM u RS i BD BiH).

Jedna od razlika se ogleda u pogledu druge odredbe kojom se ostvaruje prekr-
$ajnopravna zastita mladih od zloupotrebe alkohola, odnosno u pogledu toga $to
prekr$ajna odredba iz Zakona o javnom redu i miru koja se odnosi na kaznjavanje
lica za radnju navodenja maloljetnika na uZivanje, odnosno konzumiranje alkohol-
nog pica, nije propisana u svim, ve¢ samo u nekim prekrsajnim zakonodavstvima.®?
S tim u vezi, kao prijedlog de lege ferenda, trebalo bi u pogledu ove vrste prekrsa-
ja ujednaciti prekr$ajnu legislativu tako da u svim prekr$ajnim zakonodavstvima,
pored odredbe o propisivanju odgovornosti i kaznjavanju za radnju posluzivanja
ili prodaje alkoholnog pi¢a maloljetnicima, bude propisana i prekr$ajna odredba o
propisivanju odgovornosti i kaznjavanju punoljetnog lica za radnju navodenja ma-
loljetnika na uZivanje, odnosno konzumiranje alkoholnog pica. kao kvalifikatorne
okolnosti kod ovog prekrajnog djela s obzirom na starosnu dob pasivnog subjekta.

Ratio legis uvodenja, odnosno propisivanja ove odredbe u svim prekr$ajnim za-
konodavstvima u Bosni i Hercegovini se ogleda u tome $to je od svih asocijalnih
pojava odavanje maloljetnika alkoholu, odnosno konzumiranje alkoholnog pica,
uz narkomaniju, odnosno konzumiranje opojnih sredstava, najprevalentniji uzroc-
nik prestupnickog ponasanja maloljetnika, uklju¢ujudi i ¢injenje prekrsajnih djela
sa elementima nasilja. S tim u vezi, upravo iz tog razloga, propisivanje odredbe o
odgovornosti, odnosno sankcionisanju punoljetnog lica za radnju navodenja ma-
loljetnika na uzivanje alkohola, odnosno alkoholnog pica, kao obiljezja bi¢a ovog
prekrsajnog djela, u prekrsajnom zakonodavstvu dobija na posebnom znacaju, te je

62 Ova odredba je sadrzana samo u Zakonu o javnom redu i miru Republike Srpske (¢l. 25. st. 1.
ZKRM RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 11/15). Odgovorna lica za radnju navodenja maloljetnika
na uzivanje, tj. konzumiranje alkohola, odnosno alkoholnog pi¢a pored prodavca ili posluzioca
alkoholnim pi¢em, mogu biti i druga lica koja navode maloljetnika na kupovinu alkohola radi
konzumiranja istog, ili pak na konzumiranje kupljenog alkohola od strane drugog lica.
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u funkciji suzbijanja, odnosno smanjenja konzumiranja alkoholnog pi¢a od strane
maloljetnih lica i uzrokovanja ¢injenja prekrsajnih djela maloljetnika po navede-
nom osnovu.

Takode, u pogledu prekrsajnih odredbi koje se odnose na prekrsajno-pravnu
zastitu maloljetnika od zloupotrebe alkohola prisutne su razlike, odnosno velika ne-
srazmjera izmedu prekrsajnih zakonodavstava u Bosni i Hercegovini i u pogledu
kaznene politike, odnosno visine propisane novcane kazne za radnju posluzivanja,
odnosno prodaje alkoholnog pi¢a maloljetnicima. Koliko je prisutna nesrazmjera,
odnosno razlika u visini propisane nov¢ane kazne za ovu vrstu prekr$aja, odnosno
za radnju posluzivanja ili prodaje alkoholnog pi¢a maloljetnicima, pokazuje odred-
ba po kojoj maksimum propisane novéane kazne u jednom kantonu (300 KM u
ZDK) za ovu vrstu prekrsaja je manji od minimuma propisane kazne u drugom
kantonu (od 400 do 1200 KM u KS), ili u RS (od 400 do 1000 KM) i BD BiH (od
500 do 1500 KM).%3

U vezi sa navedenim, kao prijedlog de lege ferenda neophodno je izvrsiti iz-
mjene prekrsajnih odredbi iz Zakona o javnom redu i miru u smislu uskladivanja
odredbi o visini propisane novc¢ane kazne za pocinjeni prekrsaj posluzivanja, od-
nosno prodaje alkoholnog pi¢a maloljetnicima prevashodno u onim kantonima u
Federaciji BiH u kojima je propisan znatno manji minimum i maksimum propisane
kazne sa odredbama iz Zakona o javnom redu i miru u kantonima sa ve¢im mini-
mumom i maksimumom propisane novc¢ane kazne, kao i sa odredbama Zakona o
javnom redu i miru RS i BD BiH. Ratio legis uvodenja ove izmene je §to postojeca
odredba o niskom minimalnom i maksimalnom iznosu novéane kazne u pojedinim
kantonima (npr. ZDK) za pocinjeni prekr$aj posluzivanja, odnosno prodaje alko-
holnog pi¢a maloljetnicima pogoduje porastu odavanja maloljetnika alkoholu, te
porastu recidivizma, kao i primarnog prestupni$tva maloljetnika uzrokovanog kon-
zumiranjem alkoholnog pica.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U danasnjem vremenu maloljetna lica kao buducnost i osjetljiva kategorija
drustva izlozeni su brojnim asocijalnim pojavama od kojih na svom znacaju dobija
zloupotreba alkohola i odavanje maloljetnih lica alkoholu koje poprima znacajne
razmjere medu tom populacijom, te postaje jedan od glavnih izvora i uzro¢nik nji-
hovog ulaska u svijet delinkvencije.

Pored preduzimanja brojnih preventivnih mjera usmjerenih na suzbijanju po-
jave zloupotrebe alkohola i odavanja maloljetnih lica alkoholu u kojima osnovni
nosioci prevencije treba da budu porodica i vaspitno-obrazovne ustanove, poseban
akcenat se daje i na legislativnim, odnosno kaznenopravnim aspektima zastite ma-
loljetnih lica od ovog oblika asocijalnog ponasanja mladih. Kaznenopravna zastita
mladih od zloupotrebe alkohola, odnosno odavanja alkoholu u Bosni i Hercegovini

63 Clan 6. st. 3. ZJRM ZDK, Sluzbene novine ZDK, br. 12/16, Clan 8, st. 4. taé. a. ZJRM KS, Sluzbene
novine KS, br. 17/08, Clan 25. st. 1. ZJRM RS, Sluzbeni Glasnik RS br. 11/15, Clan 13. st. 1. ZJRM
BD BiH, Sluzbeni Glasnik BD BiH, br. 14/10.
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se ostvaruje putem krivi¢nopravne regultative prema odredbama krivi¢nog zakona i
putem prekr$ajnopravne regulative prema odredbama Zakona o prekrsajima protiv
javnog reda i mira.

U pogledu kaznenopravne zastite maloljetnih lica od zloupotrebe alkohola u
Bosni i Hercegovini evidentno je da su postojeca zakonska rjesenja u krivicnom i
prekr$ajnom zakonodavstvu dosta manjkava i neujednacena, te kao takva ne pru-
zaju adekvatan okvir zastite maloljetnih lica od zloupotrebe, odnosno odavanja al-
koholu. U tom smislu, neophodno je izvréiti odredene izmjene kako u krivicnom
tako i u prekr$ajnom zakonodavstvu u pravcu unapredenja postojecih rjesenja, te
pruzanja adekvatnijeg legislativnog okvira za bolju i efikasniju zastitu maloljetnih
lica od zloupotrebe alkohola.

U okviru krivi¢nog zakonodavstva prijedlog de lege ferenda je da se izvr$i mo-
difikacija u postojecoj inkriminaciji u kriviécnom zakonodavstvu Federacije BiH i
Brcko distrikta BiH. Ta modifikacija podrazumijeva uvodenje u krivi¢no zakono-
davstvo vec¢e dobne granice zabrane posluzivanja maloljetnika alkoholnim pi¢em,
odnosno prosirivanje kriviénopravne zastite od zloupotrebe alkohola i odavanja
alkoholu propisivanjem u ovoj inkriminaciji zabrane posluzivanja alkoholnim pi-
¢em i na kategoriju starijih maloljetnika. To bi znacilo izmjenu u nazivu postojece
inkriminacije ,,sluZenje alkoholnih pi¢a mladim maloljetnicima® i propisivanje iz-
mjenjene inkriminacije pod nazivom ,sluzenje alkoholnih pi¢a maloljetnicima® $to
podrazumijeva zabranu posluzivanja alkoholnim pi¢em za obe uzrasne kategorije
maloljetnika

Ratio legis izmjene naziva ove inkriminacije i pro$irivanja krivi¢cnopravne zasti-
te, u vidu propisivanja zabrane posluzivanja alkoholnih pica, i na kategoriju starijih
maloljetnika je vi$estruke prirode, pri ¢emu preovladavaju zdravstveni i kriminal-
nopoliticki razlozi. Naime, s jedne strane, svi razlozi zdravstvene prirode koji oprav-
davaju zabranu posluzivanja alkoholnih pi¢a mladim maloljetnicima i ogledaju se
u Stetnom uticaju alkohola na zdravlje ovu kategorije maloljetnika mogu se uzeti u
obzir i kada su u pitanju stariji maloljetnici jer se i kod ove kategorije maloljetnika,
zbog postojece osjetljivosti njihovog organizma na alkohol, reflektuje $tetan uticaj
alkohola na njihovo zdravlje i psihofizi¢ki razvoj u istoj mjeri u kojoj se to odrazava
na mlade maloljetnike, tako da se $tetno dejstvo alkohola jednako reflektuje na obe
kategorije maloljetnika.

Pored toga, jedan od razloga zdravstvene prirode povezan i sa kriminalnopoli-
tickim razlozima je i taj $to do $irenja zloupotrebe alkohola, odnosno konzumiranja
alkoholnog pica i odavanja maloljetnika alkoholu, kao i sticanja zavisnosti o alko-
holu medu najmladim ¢lanovima drustva dolazi upravo u ovoj dobi usljed cestog
konzumiranja alkoholnih pica ove kategorije lica.

Posljedi¢no tome, na navedene zdravstvene razloge o opravdanosti propisivanja
ove inkriminacije i pro$irivanja krivi¢cnopravne zastite, u vidu propisivanja zabrane
posluzivanja alkoholnih pica, i na kategoriju starijih maloljetnika, naslanjaju se i
kriminalnopoliti¢ki razlozi koji se ogledaju u tome $to je kod starijih maloljetnika,
usljed rasirenosti konzumiranja alkoholnog pi¢a u ovoj uzrasnoj dobi, najizrazeniji
maloljetnicki recidivizam pri ¢emu je u najvecoj mjeri prisutna incidenca ¢injenja



Suad Orli¢, Sadmir Karovi¢, Kaznenopravna zastita maloljetnih lica od alkoholizma u Bosni i Hercegovini 295

brojnih inkriminiraju¢ih radnji pod uticajem alkohola, kao i usljed odavanja alko-
holu i prerano stecene zavisnosti o istom, tako da danas imamo sve ve¢i broj starijih
maloljetnika koji konzumiraju¢i alkohol i pod njegovim odluc¢uju¢im uticajem, ili
usljed zavisnosti o istom, ¢ine krivi¢na, kao i prekrsajna djela sa elementima nasilja.

Takode, uz zdravstvene i kriminalnopoliticke razloge, ratio legis izmjene ove
inkriminacije u krivi¢cnom zakonodavstvu FBiH je i normativne prirode i ogleda
se u potrebi harmonizacije krivi¢nih i prekrajnih odredbi koje se odnose na po-
sluzivanje alkoholnim pi¢em maloljetnika, odnosno lica od 14 do 18 godina, jer
se u prekr§ajnom zakonodavstvu na nivou kantona u FBiH, kao i u prekr$ajnom
zakonodavstvu Republike Srpske, prema Zakonu o prekr$ajima protiv javnog reda
i mira, kao prekrsaj smatra posluzivanje alkoholnim pi¢em maloljetnika, odnosno i
mladih i starijih maloletnika.

Pored navedenog, potrebno je i uskladivanje kaznene politike u krivicnim za-
konodavstvima u Bosni i Hercegovini u pogledu inkriminacije, odnosno kvalifi-
katorne odredbe koja se odnosi na odavanja maloljetnog lica alkoholu tako da se
ujednaci visina kazne, odnosno propise jednak posebni minimum i maksimum ka-
zne unutar opsteg kaznenog okvira za kvalifikatornu okolnost kod krivi¢nog dje-
la ,,Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika“ koja se odnosi na odavanje
maloljetnika alkoholu, na nacin da se i u krivicnom zakonodavstvu Federacije BiH
i Br¢ko distrikta BiH propiSe visi posebni minimum i maksimum kazne zatvora,
odnosno da bude isti kao u krivicnom zakonodavstvu Republike Srpske i iznosi od
jedne do osam godina, kako bi se time maloljetnim licima pruzila jac¢a krivi¢cnoprav-
na zastita od odavanja alkoholu i drugih oblika asocijalnog ponasanja uzrokovanog
radnjama grubog zanemarivanja zbrinjavanja i vaspitanja djeteta ili maloljetnika iz
¢lana 219. stav. 1 KZ Federacije BiH i opciono propisanim kvalifikatornim radnja-
ma zlostavljanja iz stava 2 istog ¢lana, poc¢injenim od strane roditelja, usvojitelja,
staratelja ili drugog lica.

U cilju harmonizacije prekr$ajnopravnih odredbi koje se odnose na dobnu gra-
nicu zabrane posluzivanja maloljetnika alkoholnim pi¢em u prekr§ajnom zakono-
davstvu u Bosni i Hercegovini potrebna je izmjena prekrsajne odredbe u Zakonu
o javnom redu i miru Brcko distrikta BiH, koja bi, kao i u ostalim prekrajnim za-
konodavstvima, podrazumijevala pruzanje prekrsajnopravne zastite, u vidu propi-
sivanja zabrane posluzivanja alkoholnim pi¢em, i za starije maloljetnike, tako da
bi ova zabrana posluzivanja maloljetnika alkoholnim pi¢em obuhvatala obe dobne
kategorije maloljetnika.

Takode, potrebno je i propisivanje prekrsajne odredbe o odgovornosti i kaznja-
vanju punoljetnog lica za radnju navodenja maloljetnika na uzivanje, odnosno kon-
zumiranje alkoholnog pica, kao kvalifikatorne okolnosti kod ovog prekrsajnog djela
s obzirom na starosnu dob pasivnog subjekta.

Ratio legis uvodenja, odnosno propisivanja ove odredbe u svim prekr$ajnim za-
konodavstvima u Bosni i Hercegovini se ogleda u tome sto je alkoholizam, odnosno
konzumiranje alkoholnog pi¢a od strane maloljetnika, uz narkomaniju, odnosno
konzumiranje opojnih sredstava, najprevalentniji uzro¢nik prestupnickog ponasa-
nja maloljetnika, ukljuc¢ujudi i ¢injenje prekrsajnih djela sa elementima nasilja.
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Zbog velike nesrazmjere izmedu prekrsajnih zakonodavstava u Bosni i Herce-
govini u visini propisane novc¢ane kazne u pogledu odredbe za pocinjeni prekrsaj
posluzivanja, odnosno prodaje alkoholnih pi¢a maloljetnicima, neophodno je izvr-
$iti izmjene prekrsajnih odredbi iz Zakona o javnom redu i miru u smislu uskladi-
vanja odredbi o visini propisane novc¢ane kazne za navedeni prekrsaj prevashodno
u onim kantonima u Federaciji BiH u kojima je propisan znatno manji minimum
kao i maksimum propisane kazne sa odredbama iz Zakona o javnom redu i miru u
kantonima sa ve¢im minimumom i maksimumom propisane novéane kazne, kao i
sa odredbama Zakona o javnom redu i miru entiteta RS i BD BiH

Prezentirani prijedlozi de lege ferenda, odnosno prijedlozi izmjena aktuelne ka-
znenopravne legislative koje se odnose na zloupotrebu i odavanje maloljetnih lica
alkoholu nesumnjivo su potrebne, odnosno neophodne u kaznenom zakonodavstvu
u Bosni i Hercegovini, jer su u funkciji pobolj$anja kaznenopravne zastite maloljet-
nih lica od zloupotrebe alkohola i usmjerene na sprecavanje ¢injenja kaznenih djela
maloljetnika pod uticajem alkohola, odnosno djela uzrokovanih konzumiranjem al-
koholnog pi¢a maloljetnih lica.

Medutim, i pored toga $to se kaznenopravnom regulativom u znacajnoj mjeri
poboljsava, te, sa izmjenama zakonskih rjesenja, jaca i postize efikasnija zastita ma-
loljetnih lica od zloupotrebe i odavanja alkoholu, kaznenopravnom regulativom se
ne moze posti¢i sveobuhvatna i potpuna zastita maloljetnika od zloupotrebe alko-
hola. Razlog za to se ogleda u tome §to je zastita maloljetnih lica od konzumiranja
alkoholnog pic¢a i odavanja alkoholu putem kaznenopravne regulative usmjerena
pretezno ili najve¢im djelom na suzbijanje neposrednog konzumiranja alkoholnog
pi¢a maloljetnih lica, odnosno neposrednog nacina dolaska ili pristupa maloljetnih
lica alkoholnom pi¢u i njegovom konzumiranju, te na suzbijanje prestupnickog po-
nasanja maloljetnika koje je proisteklo, odnosno rezultiralo iz ovog vida konzumi-
ranja alkoholnog pi¢a od strane maloljetnih lica.

U vezi navedenog, razlog nepotpune zastite maloljetnih lica od zloupotrebe al-
kohola, odnosno konzumiranja alkoholnog pica i odavanja alkoholu putem kazne-
nopravne regulative je u tome $to je danas znatno izrazen problem ¢injenja kaznenih
djela maloljetnih lica uzrokovanih, odnosno proisteklih iz posrednog nacina njiho-
vog konzumiranja alkoholnog pi¢a, odnosno posrednog nacina dolaska ili pristupa
maloljetnih lica alkoholnom pi¢u i konzumiranju istog (npr. konzumiranje alkohol-
nog pic¢a maloljetnika kupljenog od strane starijih lica, pri ¢emu se najcesce radi o
konzumiranju alkoholnog pi¢a maloljetnika na privatnim zabavama i u stanovima).
Takav nacin konzumiranja alkoholnog pi¢a maloljetnih lica i uzro¢no-posljedi¢na
povezanost sa njihovim prestupnickim ponasanjem je izvan domasaja legislative, od-
nosno kaznenopravne regulative. U tom smislu, pored kaznenopravnih, legislativ-
nih, aspekata zastite maloljetnih lica od zloupotrebe alkohola, potrebno je aktivnije
djelovanje i drugih subjekata, odnosno nosilaca (porodice, $kola i druge vaspitno-
obrazovne ustanove itd.) prevencije zloupotrebe alkohola maloljetnih lica, kako bi se
postigli sveobuhvatniji efekti na suzbijanju zloupotrebe alkohola, odnosno konzumi-
ranja alkoholnog pica i odavanja maloljetnih lica alkoholu, kao i suzbijanju njihovog
prestupnickog ponasanja uzrokovanog ovim vidom asocijalnog ponasanja.
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SUZBIJANJE PREKOMERNOG RIBOLOVA

Apstrakt: Kontroverza ekoloskog kriminaliteta i njegovih pojavnih oblika potakla je au-
tora da u radu svoju paznju usmeri na problem prekomernog ribolova, koji u svojoj slo-
Zenoj fenomenoloskoj strukturi predstavlja odraz kompleksnosti ekoloskih kriminalnih
aktivnosti. Protivre¢nost opste zastupljenosti ekoloskog kriminaliteta, njegova drasti¢nost
i ,podrazumevana nevidljivost® ¢ine okosnicu ovog rada, koju autor ilustruje analizom
kriminalne pretnje prekomernog ribolova. U metodoloskom smislu, posle opsteg uvodnog
osvrta na osetljivost odnosa savremene civilizacije sa prirodom, autor nas upoznaje sa
devastiraju¢im mozaikom ekoloskog kriminaliteta i njegovim tezi$nim segmentima, te od-
nosima koje ima sa drugim vidovima kriminalnih radnji. Potom se fokus rada sa ekolos-
kog kriminaliteta premesta na prekomerni ribolov, kao na jednu od gotovo svakodnevnih
i najfrekventnijih kriminalnih aktivnosti i faktor pusto$enja ribljeg fonda sa nesagledivim
posledicama po prirodu i ¢oveka. Uz odredivanje pojma prekomernog ribolova, autor na-
vodi i tipologiju kriminalnih aktivnosti koje ¢ine njegovu fenomenologku celinu. Poseban
deo rada, autor posvecuje specificnim vezama koje postoje izmedu modi operandi pre-
komernog ribolova i ¢itave lepeze raznovrsnih ilegalnih delovanja. Upravo ovaj deo rada
autor plasira kao potvrdu svoje tvrdnje da ukoliko se $iri pojam nalazi u relaciji sa drugim
odredenim pojmovima, tada se nuzno i uZi pojam iz istog fenomenoloskog miljea nalazi
u odnosima sa tim istim pojmovima. U zakljuénom delu rada, autor upozorava na posle-
dice prekomernog ribolova i iznosi neke od moguénosti borbe protiv ovog vida ekoloskog
kriminaliteta.

Klju¢ne reci: prekomerni ribolov, nezakoniti ribolov, neprijavljeni ribolov, neregulisani ri-
bolov, kriminalna mreZa.

UvOD

U teznji da enormnim eksploatisanjem svetskih resursa kontrolise sve ubr-
zaniji tocak civilizacije, covek ne obrac¢a paznju na prekomernu brzinu progresa
zbog kojeg pustosi prirodu i njena bogatstva. Cena napretka neumoljivo upravlja
vozilom savremenog nacina zivota prema zidu kraha ekoloske ravnoteze, kojim se

*  docent, sergej.uljanov@fpsp.edu.rs
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zavr$ava slepa ulica ljudskog nepostovanja sopstvenog zivotnog okruzenja. Nasa
predstava o nedozvoljenom ponasanju i kriminalnim aktivnostima preokupirana
je stereotipnim porukama senzacionalistickog medijskog pristupa, u kome suve-
reno vladaju slike nasilnih delikata i spektakularnih policijskih potera za njiho-
vim izvr$iocima. Ali, sveprisutni, stalni, sve intenzivniji i sve bogatiji nac¢inima
svog izvr$enja, ekologki kriminalitet ostaje van fokusa javnosti, $to ga ¢ini pri-
vidno minornim i medijski gotovo neprimetnim u poredenju sa stepenom svoje
opasnosti po zivi svet i posledicama kojima ugrozava budu¢nost nase planete. Da
li je ukradeni skupoceni ruéni sat iz zlatare u Svajcarskoj vredniji od posecenih
amazonskih $uma, bezmalo uni$tenog ribljeg fonda u vodama juznog Atlantika
i Gvinejskom zalivu, neplanskog iscrpljivanja podmorja izvla¢enjem minerala u
Indijskom okeanu? Da li je ostvarivanje profita dovoljan razlog za istrebljivanje ¢i-
tavih Zivotinjskih vrsta u Africi i Aziji zbog pukog lovackog zadovoljstva, prodaje
slonovace ili delova tela nosoroga?

Nesumnjivo, ekoloski kriminalitet je izvor sve vece i razarajue opasnosti koja
destabilizuje ukupnost svetskog ekosistema.! Njegovi izvr$ioci rapidno umanju-
ju kvalitet zivotne sredine, ubrzavaju gubitak bioloske raznolikosti i nesvrsishod-
no trose prirodne resurse, ¢ime izazivaju brojne destruktivne posledice po biljni i
zivotinjski svet, klimu i sledstveno zivot i zdravlje ¢oveka.? Krijumcarima su sve
vi$e na meti otpad, hemikalije, supstance koje o$te¢uju ozonski omotac, nezakoni-
to izlovljeni morski plodovi, drvo i drugi Sumske proizvodi, ugalj, minerali, zlato i
dijamanti.® Nacin na koji se ribarski ulov priprema, prodaje i isporucuje potrosaci-
ma znacajno se promenio u smislu vremenskog ubrzanja i globalne dostupnosti, a
morski proizvodi transportuju se preko vi$e drzavnih granica i po nekoliko puta pre
dopremanja do prodajnih mesta.*

Neki autori smatraju da ,prokletstvo resursa“ paradoksalno pogada nerazvi-
jene zemlje koje obiluju prirodnim bogatstvima i da je potencijal resursa obrnuto
proporcionalan ekonomskom rastu i napretku gradana, ali zato srazmeran stepenu
socijalne nejednakosti i siromastva.” ,,Prokletsvo resursa“ dovodi do ,kriminalnog
prokletstva“ jer prisustvo resursa inicira njihovu bespostednu eksploataciju, a time i
Citav niz prateéih kriminalnih aktivnosti.®

1 Strategic Report: Environment, Peace and Security - A Convergence of Threats /2016/: Nairobi,
INTERPOL-UNEP, December, p. 61.

2 Strategic Report: Environment, Peace and Security - A Convergence of Threats: ibid., p. 61.

3 C. Nelleman, R. Henriksen, A. Kreilhuber, D. Stewart, M. Kotsovou, P. Raxter, E. Mrema, S.
Barrat /2016/: The Rise of Environmental Crime - A Growing Threat To Natural Resources Peace,
Development And Security, A UNEP-INTERPOL Rapid Response Assessment. United Nations
Environment Programme and RHIPTO Rapid Response-Norwegian Center for Global Analyses,
Nairobi, UNEP, p. 4.

4 M. Burgener /2016/: Illegal fishing, Another Form of Wildlife Crime, WCO news, Ne 80, June, p. 26.

5  T. Boekhout van Solinge /2014/: The Illegal Exploitation of Natural Resources, The Oxford
Handbook of Organized Crime, pp. 500-501. Isto kod: J. D. Sachs, A. M. Warner /2001/: The
Curse of Natural Resources, European Economic Review, 45, pp. 827-38. i I. Kolstad, T. Sereide
/2009/: Corruption in Natural Resource Management: Implications for Policy Makers, Resources
Policy, 34, pp. 214-26.

6  T. Boekhout van Solinge: ibid., p. 501.
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Uticaj ekoloskog kriminaliteta izaao je iz opsega uobicajenih kriminalnih ak-
tivnosti povecajavuci krhkost ekoloske stabilnosti nase planete. Budu¢im genera-
cijama se, bez presedana, oduzimaju kvalitet zdravlja i zZivota u uslovima liSenim
mogu¢nosti regularne zarade.” Sustinska opasnost ekoloskog kriminaliteta je u
izazivanju jo$ veceg siromastva u delovima sveta koji su ve¢ pogodeni odsustvom
Zivotnog standarda, $to neminovno dovodi do eskaliranja sukoba i $irenja kriznih
zari$ta. U krajnjoj instanci, ekologki kriminalitet potkopava ekonomske temelje ¢i-
tavih drzava, ometa regionalni razvoj i doprinosi narusavanju globalne stabilnosti u
medunarodnim finansijskim tokovima.

Procenjuje se da ekoloski kriminalitet spada u vode¢u grupu najopasnijih obli-
ka kriminalnih aktivnosti, kao $to su: krijumcarenje ljudi, trgovina ljudima, viso-
kotehnologki kriminalitet, ilegalna trgovina i krijumcarenje opojne droge, prevare
putem falsifikovanih dokumenata, ilegalna trgovina i krijumcarenje oruzja, imovin-
ski delikti organizovanih kriminalnih grupa, utaja poreza, krsenje carinskih propisa,
pranje novca i vodenje ilegalnih finansijskih tokova.® U poslednje vreme, istice se i
povezanost ekoloskog kriminaliteta sa naoruzanim kriminalnim grupama i terori-
stickim pokretima, kojima sluZi kao izvor za finansiranje.® Prema nekim shvatanji-
ma, korupcija je primarni razlog za$to zemlje bogate resursima imaju slabe i ranjive
ekonomske sisteme.!?

U narednim redovima upoznacemo se sa potencijalom opasnosti ekoloskog kri-
minaliteta analiziranjem fenomena prekomernog ribolova, kao tipi¢nog ekoloskog
delikta i njegovih pojavnih oblika i veza sa drugim vrstama kriminalnih aktivnosti.

1. MOZAIK EKOLOSKOG KRIMINALITETA

Prirodna bogatstva predstavljaju konstantnu metu kriminalnih pretnji. Biodi-
verzitet podrazumeva citavu lepezu resursa, kao izvor videstrukih mogucnosti za-
rade kroz eksploataciju, transport, trgovinu, ali i logistiku za ulaganje u druge vrste
kriminalnih aktivnosti i finansiranje organizovanih kriminalnih grupa i teroristi¢-
kih pokreta. Unistavanje Zivotne sredine, nestanak biljnih i Zivotinjskih vrsta, iscr-
pljivanje prirode, nebezbedna distribucija opasnih materija i neplansko odlaganje
otpada, pored narusavanja ekoloske ravnoteze na Zemlji, dovode do rudenja eko-
nomske stabilnosti, mira i sigurnosti na lokalnom, regionalnom i svetskom nivou.
O¢igledno da navedeni oblici nedozvoljenih radnji poti¢u iz istog kriminalnog mi-
ljea i da su vrste manifestovanja jednog opstijeg fenomena, koji ¢emo odrediti kao
ekologki kriminalitet.

Kako sagledati okvire ovog pojma? Prema nekim shvatanjima ekoloski krimina-
litet je opsti pojam koji obuhvata svaku nedozvoljenu aktivnost, preduzetu zbog sti-
canja materijalne dobiti, kojom se nanosti $teta ekosistemu, unistava kvalitet Zivotne
sredine, gubi bioloska raznolikost ili prekomerno crpu prirodni resursi.!! Volumen

7 C. Nelleman et al.: op.cit., p. 4.

8 Europol in brief 2018, Public Information /2019/, The Hague, Europol, p. 17.

9  C. Nelleman et al.: op.cit., p. 4.

10 T. Boekhout van Solinge: op.cit., p. 501. Isto kod: I. Kolstad, T. Sereide: op.cit., p. 214.
11 Environmental Security Strategic Plan 2017-2020 /2017/, Lyon, INTERPOL, p. 8.
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ovog pojma moze se definisati u odnosu na njegov uticaj na prirodu, koji se ogleda
u aktivnom odnosu prema: povecanju stepena zagadenosti, degradiranju Zivotnog
okruzenja biljnih i Zivotinjskih vrsta, smanjenju potencijala biodiverziteta i remece-
nju ekoloskog balansa.!? Ekoloski kriminalitet odreduje se kao oblik transnacional-
nog organizovanog kriminalnog delovanja zbog svog medunarodnog znacaja i modi
operandi svojih brojnih pojavnih oblika uslovljenih podelom uloga u organizova-
noj kriminaloj grupi.!®> Razmatran kao transnacionalna organizovana kriminalna
aktivnost, ekologki kriminalitet uzrokovao je godisnji ilegalni profit u rasponu od
70 do 213 milijardi americ¢kih dolara.!* Nesto drugaciji pristup odnosu ekoloskog
kriminaliteta sa transnacionalnim organizovanim kriminalitetom daje videnje eko-
loskog kriminaliteta kao pojma koji podrazumeva ilegalne radnje, ukljucuju¢i teska
krivi¢na dela i transnacionalni organizovani kriminalitet, usmerene protiv Zivotne
sredine i izvr§ene od strane pojedinaca, grupa ili pravnih lica u svrhu eksploatisa-
nja, uni$tavanja, trgovine ili krade nacionalnih resursa.!> Posredno, ekoloski krimi-
nalitet definiSe se posredstvom nuznog postojanja slede¢ih faktora: ilegalnog lanca
snabdevanja, trendova medunarodnog krijumcarenja, vezama sa drugim vrstama
najopasnijih oblika kriminalnih aktivnosti, te zloupotrebom drustvenih, sistemskih
i pravnih slabosti.!® U odnosu na kriterijum postojanja i vrste izazvane nedozvolje-
ne posledice, ekologki kriminalitet determinise se i kao ukupnost kriminalnih radnji
koje ugrozavaju ekosisteme i zivotnu sredinu uzrokujudi: bolesti, devastiranje priro-
de, nepovratne klimatske promene, zagadivanje lanca ishrane, pogorsanje Zivotnog
standarda i smrt ljudi.”

Opredeljeni za analiziranje fenomenoloskog miljea ekoloskog kriminaliteta,
kao smernice za upoznavanje njegovog pojmovnog mozaika, razmotri¢emo posto-
janje brojnih ,lica“ ovog kriminalnog delovanja protiv prirode i ¢oveka. Kriminalni
potencijal ekoloskog kriminaliteta prevazi$ao je opste okvire ugrozavanja biljnih i
zivotinjskih vrsta i u svoju pojmovnu strukturu in concreto uvrstio nedozvoljenu
secu i krijumcarenje stabala, prekomerni lov ribe i ilegalnu eksplotaciju morskih
plodova, nedozvoljeno iskopavanje i ilegalni promet dragocenih metala, kao i neza-
konitu trgovinu i odlaganje opasnog otpada.!® Pusto$enje Suma, uni$tavanje ribljeg
fonda, otvaranje ilegalnih rudnika zlata i dijamanata, krijumcarenje opasnih mate-
rija i njihovo nezakonito skladi$tenje, ¢ine prepoznatljive obrise fenomena ekolos-
kog kriminaliteta, ba$ kao i $tetne emisije supstanci i gasova'® koji ostecuju ozon-

12 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/environmental-crime,
16.decembar 2019.

13 P. Bondaroff, N. Teale, T. Reitano, W. van der Werf /2015/: The Illegal Fishing and Organized
Crime Nexus: Illegal Fishing as Transnational Organized Crime, Geneva, The Global Initiative
Against Transnational Organized Crime and The Black Fish, p. 37.

14 P Bondaroff et al.: ibid., p. 39.

15 C. Nelleman et al.: op.cit., p. 4.

16  Strategic Report: Environment, Peace and Security - A Convergence of Threats, op.cit., p. 8.

17  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/environmental-crime,
16.decembar 2019.

18  Strategic Report: Environment, Peace and Security - A Convergence of Threats, op.cit., p. 5.

19 Rec je o supstancama koje sadrze hemijske elemente hlor, fluor, brom, vodonik i ugljenik, te
gasovima freon (koristi se u kozmetickoj industriji) i halon (koristi se u rashladnim uredajima i
sredstvima za gaSenje poZara).
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ski omotac.?? Tipologija ekoloskih delikata mozZe se zasnivati i na nekim klju¢nim
parametrima. Ako u obzir uzmemo ilegalni promet, kao takav parametar, ekoloske
kriminalne aktivnosti mogu se klasifikovati kao nedozvoljena trgovina Zivotinjskim
vrstama, prekomerno izlovljenom ribom, drvnom gradom, supstancama $tetnim za
ozonski omotac i opasnim otpadom.?! Neki autori, u pojmovno polje ekoloskog kri-
minaliteta, uz odlaganje otrovnog otpada, nedozvoljeni ribolov i prekomernu secu
$ume, plasiraju i zagadenje prirodnih resursa (vazduha, vode i zemljita) u opstem
smislu.?? Drugi, pak, naglasavaju krijumcarenje kao opredeljujuci faktor prepozna-
vanja ekoloskog delikta, koji ilegalnoj trgovini biljnih i Zivotinjskih vrsta, drveta, te
supstanci $tetnih po ozonski omota¢, daje prefiks ekoloskog kriminaliteta.?? Pose-
ban akcenat daje se ilegalnom uvozu otpada, kao posebnoj vrsti ekoloske kriminal-
ne aktivnosti.?* Svoje mesto u miljeu ekoloskog kriminaliteta, pronasli su i njegovi
slede¢i pojavni oblici: odlaganje elektronskog otpada, ilegalni promet grafitom i kri-
jumcarenje drvenog uglja.?® Ilegalna eksploatacija naftnih izvora i krada nafte, tako-
de, spadaju u ekologke delikte jer uzrokuju zagadenje prirode u velikom stepenu.26

Postojanje veze sa drugim vrstama delikata, kako smatramo, zasniva se na ¢i-
njenici da su bas te vrste kriminalnih aktivnosti primarni pokretaci ilegalnog delo-
vanja iz oblasti ekoloskog kriminaliteta. Kao pokretace ekolo$kog kriminaliteta ad
prima navodimo korupciju na lokalnom i nacionalnom planu, te drzavni i meduna-
rodni privredni kriminalitet koji, u odsustvu efektivnhog normativnog sistema i uz
pasivnost organa za primenu zakona, pogoduju razvoju organizovanih kriminalnih
grupa, umnozavanju krimalnih ¢vorista, $irenju kriminalnih trzista i rastu ilegalnog
profita.?’ S obzirom na strukturalnu i pojavnu povezanost sa deliktima iz polja or-
ganizovanog kriminaliteta, ne potiru¢i svoju pojmovnu samostalnost, ekoloski kri-
minalitet dovodi se u vezu sa: kradom, prevarom, poreskom utajom, sistematskim
nasiljem u prinudnoj radnoj eksploataciji i krvnim deliktima.?® Prema jednom
istrazivanju Medunarodne organizacije kriminalisticke policije - INTERPOL, naci-
onalne policijske sluzbe 33 drzave ¢lanice dostavile su podatke Generalnom sekre-
tarijatu INTERPOL-a o zastupljenosti ekoloskog kriminaliteta, na osnovu cega je
zakljuceno da se ekoloski delikti nedvosmisleno dovode u vezu sa slede¢im krimi-
nalnim aktivnostima: terorizmom, trgovinom ljudima, ilegalnim prometom oruzja,

20 C. Nelleman et al.: op.cit., p. 4.

21  D. Brack, G. Hayman /2002/: International Environmental Crime: The Nature and Control of Envi-
ronmental Black Markets, London, The Royal Institute of International Affairs, Sustainable Deve-
lopment Programme, p. 3.

22 R. White /2008/: Environmental Crime and Harm Prevention, Trends ¢ Issues in Crime and Cri-
minal Justice, June, No. 360, pp. 1-2.

23 D. Brack /2004/: The Growth and Control of International Environmental Crime, Environmental
Health Perspectives, Volume 112, Number 2, February, p. 80.

24 C. W. Schmidt, Environmental Crimes /2004/: Profiting at the Earth’s Expense, Environmental
Health Perspectives, Volume 112, Number 2, February, p. 97.

25  Environmental Crime and Its Convergence with Other Serious Crimes, Environmental Security
/2015/, Lyon, INTERPOL, p. 5, 9.

26  World Atlas of Illicit Flows /2018/: Paris, INTERPOL-RHIPTO, p. 17.

27  Strategic Report: Environment, Peace and Security - A Convergence of Threats, op.cit., p. 5.

28 P. Bondaroff et al.: op.cit., p. 37.
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nedozvoljenom distribucijom opojne droge, krijumcarenjem falsifikovih proizvoda
radi nedozvoljene prodaje, zloupotrebom fosilnih goriva i supstanci koje zagaduju
zivotnu sredinu, visokotehnoloskim kriminalitetom, korupcijom, nasiljem, iznu-
dom, finansijskim kriminalitetom i pranjem novca.?’

Zaklju¢ujemo da je Siroka lepeza kriminalnih aktivnosti koje se dovode u ne-
posrednu i posrednu vezu sa ekoloskim kriminalitetom i njegovim modi operandi,
§to jasno ukazuje na kompleksnost ovog fenomena i izrazitu brojnost i raznovr-
snost njegovih formi. U daljem radu, posveti¢emo se problemu prekomernog ri-
bolova, kao jednog od drasti¢nih primera opasnosti ekoloskog kriminaliteta, koji
u sebi obuhvata citav spektar ilegalnih radnji per se. One se mogu ¢initi zasebno ili
koordinirano, na organizovan nacin i uz jaku povezanost sa drugim kriminalnim
oblicima delovanja, kako unutar tako i van opsega pojmovnog okvira ekoloskog kri-
minaliteta.

2. FENOMEN PREKOMERNOG RIBOLOVA

Da je stanje sa odrzivos¢u svetskog ribljeg fonda viSe nego zabrinjavajuce, a
sa njegovom obnovljivo$¢u alarmantno, govore podaci agencije Ujedinjenih nacija
za ishranu i poljoprivredu (FAO) jo$ iz 2013. godine, prema kojima je gotovo 90%
ovog prirodnog resursa mora eksploatisano u potpunosti ili preko mere, od cega je
31,4% prelovljeno bez moguceg obnavljanja, 58,1% potpuno iscrpljeno i na granici
odrzivosti sa umanjenim potencijalom obnavljanja, dok je tek 10,5% eksploatisa-
no uz mogucénost obnavljanja.>® Razli¢iti oblici nezakonitih aktivnosti koje se vrie
u sektoru ribolova, doprinose ovako dramati¢cnom iskori$¢avanju ribljeg resursa.
Ukupnost ovih delikata ispunjava fenomenoloski volumen pojma prekomernog ri-
bolova, koji unekoliko sluzi kao krovni pojam za sve ilegalne radnje prisutne od
ribarenja i obrade ulova, preko transporta i organizovanja lanca snabdevanja, do
prevare u ponudi i obmanjivanja potros$aca, kao krajnjih korisnika. U svakom sluca-
ju, re¢ je o duboko ukorenjenim kriminalnim aktivnostima, zbirno manifestovanim
u vidu prekomernog ribolova, koje generi$u ucene, podmicivanje i organizovani
kriminalitet u ribolovnom sektoru privrede.3! Pored navedenih, primetne su i druge
kriminalne aktivnosti koje prate prekomerni ribolov, kao $to su kr$enje carinskih
propisa, poreska utaja, prinudni rad i prevare pri merenju hrane.’? Prekomerni ri-
bolov izraz je teznje izvrsilaca Citave ove grupe krivi¢nih dela da uvecaju protiprav-
nu imovinsku korist od ulova ribe i globalnih trgovinskih tokova morskih proizvo-
da, pogotovo morskih vrsta zasti¢enih nacionalnim i medunarodnim normama.

29  Environmental Crime and Its Convergence with Other Serious Crimes, Environmental Security:
op.cit., p. 4.

30  The State of World Fisheries and Aquaculture: Contributing to Food Security and Nutrition for All
/2016/, Rome, UN Food and Agriculture Organization (FAO), p. 6.

31 International Law Enforcement Cooperation in the Fisheries Sector: A Guide for Law Enforcement
Practitioners /2018/: Lyon, INTEPROL, February, p. 5.

32 International Law Enforcement Cooperation in the Fisheries Sector: A Guide for Law Enforcement
Practitioners: ibid., p. 5.
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Strukturu pojma prekomernog ribolova ¢ine tri osnovna pojavna oblika ovog
ekologkog delikta, koji su u odnosu na njega pojmovi uzeg obima. Nezakoniti ribo-
lov, neprijavljeni ribolov i neregulisani ribolov, tri su klju¢ne pretpostavke posto-
janja prekomernog ribolova. Nezakoniti ribolov je ukupnost ribolovnih aktivnosti
kojima se kr$e nacionalni propisi ili nepo$tuju medunarodne obaveze. Moze se is-
poljiti i kao nedozvoljeno ribarenje u domac¢im vodama u ekskluzivnoj ekonomskoj
zoni.** Ukoliko ribolov nije prijavljen, obavlja se uz falsifikovanu dozvolu ili je do-
zvola pribavljena putem falsifikovanih dokumenata, radi se o neprijavljenom ribo-
lovu.3* Naposletku, neregulisani ribolov obavlja se plovilom pod zastavom drzave
kojoj ne pripada odnosno uz dokumente ribarske organizacije u ¢ijem sastavu flote
se ne nalazi ili se vr$i van propisane zone, ¢ime se kr$e medunarodne norme koje
Stite morske vrste i resurse.>

Prekomerni ribolov i njegove postoje¢e forme mogu biti predmet krivi¢nog ili
prekrsajnog gonjenja, ¢esto i oba. Plovilo kojim se ribari, nalazi se pod jurisdikei-
jom drzave pod ¢ijom zastavom plovi, drzave pored ¢ijih obala ribari ili drzave u
¢ijoj je luci, shodno poziciji na kojoj se ribolov vrsi odnosno gde se pristaniste na-
lazi. U globalnom mehanizmu industrijskog ribolova, aktivnosti kriminalnih gru-
pa su pod lupom visestrukih nadleznosti nekoliko drzava. Na neki nacin, model
ilegalnog poslovanja kriminalnih grupa kopira trzi$no ponasanje legalnog medu-
narodnog trgovinskog subjekta, §to podrazumeva vrienje kriminalnih aktivnosti u
vie drzava, kao $to su drzave uvoza i izvoza, domicilne drzave ¢lanova kriminalne
grupe, ¢lanova posade i ribarskih privatnih firmi, te drzave zastupni¢kih kompanija
preko kojih se ulov distribuira na trziste. Zbog svega, prekomerni ribolov moze biti
izvor kriminalne pretnje per se, ali i indikator postojanja transnacionalnog organi-
zovanog kriminaliteta ¢iji delikti mogu da se nadu pod jurisdikcijom bilo koje od
drzava u lancu aktivnosti pojavnih oblika prekomernog ribolova.’® U finalu, krunu
problema organa za primenu zakona predstavlja normativna propustljivost trzista,
na kome distributeri prekomerno izlovljenih morskih resursa imaju moguc¢nost da
mesaju legalan i nezakonit ulov ribe i drugih morskih vrsta zloupotrebljavajuci svo-
je zakonom omogucene trgovinske pozicije da snabdeju trziste proizvodima preko-
mernog ribolova.?”

Nemoguce je zamisliti sloZzenost kriminalne pretnje prekomernog ribolova bez
uvazavanja ¢injenice da je u klupku kriminalnih aktivnosti, koje su tezisni segmenti
ovog fenomena, nuzno prisutan veliki broj izvrsilaca ilegalnih radnji. Da bi preko-
merno izlovljena riba bila plasirana na trziste i dostupna potros$acima, svoje neop-
hodne uloge u lancu prekomernog ribolova imaju zapovednici i posade ribolov-
nih plovila, vlasnici plovila, vlasnici i odgovorna lica u ribolovackim udruzenjima
i kompanijama, vlasnici i odgovorna lica u posredni¢ckim poslovnim i $pediterskim

33 World Atlas of Illicit Flows: op.cit., p. 75.

34  S. Bricknell /2010/: Environmental Crime in Australia, Canberra, Australian Institute of Crimino-
logy, p. 66.

35  World Atlas of Illicit Flows: op.cit., p. 75.

36  Global Fisheries Enforcement /2018/: Lyon, INTERPOL, p. 5.

37 M. Beke, R. Blomeyer /2014/: Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: Sanctions in the EU,
Brussels, European Parliament, p. 21.
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firmama, osobe za kontakt na trzi$tu, vlasnici maloprodajnih trgovinskih radnji,
vlasnici i odgovorna lica u veleprodajnim trgovinskim firmama, ali i potrosadi,
premda bez kriminalne namere i nesvesni da aktivno ucestvuju u lancu prekomer-
nog ribolova. Pa tako, potro$aci uticu na rast potraznje pokrecuci sve veci zamajac
prekomernog ribolova, koji sve intenzivnije iscrpljuje riblji fond.3® Kada je ilegalni
ulov obraden i nade se u sistemu distribucije, a pre svega kada je plasiran na trziste,
tesko je razlikovati ga od proizvoda legalnog ribolova.?® Proizvodadi i vlasnici malo-
prodajnih ili veleprodajnih trgovinskih radnji su, svakako, upoznati sa nezakonitim
poreklom proizvoda jer im omogucuje direktnu zaradu. Potrebno je praviti razliku
izmedu plovila angazovanih u industrijskom ribolovu od plovnih jedinica ribarskih
domacinstava zbog odgovornosti, koju u prvom slucaju za prekomerni ribolov ima
vlasnik ribolovacke flote, a u drugom individualni vlasnik ribarskog plovila, uz mo-
gucu odgovornost ¢lanova posade u izvesnom smislu.

Brojne kriminalne radnje, koje zbirno ulaze u fenomenolosko polje prekomernog
ribolova, odraz su povezanih postupanja nalik karikama u lancu njegove realizacije. U
daljem radu sledi upoznavanje sa redosledom i znacajem ovih ilegalnih radnji.

3. POJAVNI OBLICI PREKOMERNOG RIBOLOVA

Geografske determinante prekomernog ribolova tangiraju centralni Atlantik,
vode Kariba, Srednje i Juzne Amerike, Zapadne Afrike, Jugoistocne Azije i JuZnog
okeana.?® Samo u $irem podru¢ju Gvinejskog zaliva i na zapadnom obodu africkog
kontinenta realizuje se nedozvoljeni ulov ribe u rasponu od jedne tre¢ine do jedne
polovine ukupnog prekomernog ribolova izvrSenog u svetu i ostvaruje godi$nji ile-
galni profit u visini od 2,3 milijarde evra.*! Ostrina kriminalne pretnje prekomer-
nog ribolova dolazi do punog izrazaja u svetlu podatka da visina finansijske $tete
koju nanosi, u svim svojim pojavnim oblicima, svetskoj proizvodnji ribe dostize od
10 do 23,5 milijarde americkih dolara i ¢ini izmedu 10% i 22% prihoda koji bi bili
ostvareni u legalnom ribolovu u celom svetu.*? Sagledacemo vrste modi operandi
prekomernog ribolova u skladu sa fazama njegovog odvijanja, kako bismo u potpu-
nosti obuhvatili radijus opasnosti njegove kriminalne pretnje.

U prvoj fazi odvijanja prekomernog ribolova ilegalne radnje vezuju se za aktiv-
nosti plovila i mogu biti sledece:

- ribarenje bez vazece dozvole, izdate u drzavi pod ¢ijom zastavom je plovilo
odnosno u drzavi u ¢ijim vodama se ribari;

- neispunjavanje obaveze vodenja evidencije o ulovu;

- ribarenje bez dozvole u ekskluzivnoj ekonomskoj zoni u medunarodnim
vodama;

38  Ovde se pored ribe (najéesce bakalari, tune i sabljarke) misli i na rakove (jastoge, $kampe, kozice
i krabe), hobotnice, lignje, sipe, kornjace, morske konjice, ajkule, $koljke (ostrige i dagnje).

39 M. Beke, R. Blomeyer: ibid., p. 21.

40  World Atlas of llicit Flows: op.cit., p. 73.

41 World Atlas of llicit Flows: ibid., p. 73.

42 World Atlas of Illicit Flows: ibid., p. 75.
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- ribarenje u vodama po isteku ribolovne sezone;

- ribarenje u vodama u kojima je riblji fond pod zastitom zbog ¢ega je ribo-
lov zabranjen;

- upotrebljavanje zabranjene ili neodobrene ribarske opreme;

- falsifikovanje ili prikrivanje oznaka, identiteta ili registracije;

- prikrivanje uz prevarno prikazivanje lazne evidencije ulova;

- opstruiranje vr$enja inspekcije ili nadgledanja primene mera ribarske za-
jednice koje se odnose na oc¢uvanje ulova i rukovodenje ribolovom;

- sladistenje u potpalublju, pretovar ili iskrcavanje protivzakonitog ulova ri-
blje mladi;

- vrenje pretovara na otvorenom moru ili u¢estvovanje u zajednickom ribo-
lovu uz podrsku plovila koja su ve¢ registrovana zbog prekomernog ribolo-
va i kao takva poznata lokalnoj i regionalnoj ribarskoj zajednici;

- izvodenje ribolovnih aktivnosti u podrucju nadleznosti regionalne ribar-
ske zajednice na nacin koji krsi mere te zajednice u vezi sa o¢uvanjem ulo-
va i rukovodenjem ribolova; kao i

- upotreba ribarskih plovila bez oznaka pripadnosti nekoj drzavi, ¢ime se ne
postuju medunarodne norme.*3

U narednoj fazi prekomernog ribolova, ulov se lazno prikazuje u pogledu vrste
i mase izlovljenih morskih resursa. Zatim se pristupa njegovoj obradi i pripremi za
transport. U ovoj fazi ilegalni ulov se mesa sa legalnim ili se u celini prikazuje kao
legalan, pri ¢emu je moguce da se u transportnoj deklaraciji evidentira kao neka
druga roba. Ovde je potrebno razlikovati pretovar od transporta jer se pretovar vrsi
na moru, a transport na kopnu, iako u oba sluc¢aja dolazi do mesanja ribe ulovljene
na zakonit i nezakonit nacin.** U ovoj fazi ulov postaje roba namenjena trzistu,
pogodna za snabdevanje trgovinskih subjekata i potrosaca.

U zavr$noj fazi prekomernog ribolova, proizvod dospeva u trgovinsku mrezu
odakle nalazi put do potrosacke populacije.

Ocigledno je da po svom obimu klju¢ni segmenti prekomernog ribolova nisu
jednaki, te da je inicijalni deo u kome se ostvaruje ulov sustinski najobimniji i naj-
intenzivniji. Sve kriminalne aktivnosti prevashodno se odnose na vrienje ribolova i
kriminalno postupanje prema ribljem fondu i ulovu. Ova faza prekomernog ribolo-
va ostvaruje naredne. Sledeca faza, u stvari, povezuje pocetnu i zavr$nu dovodedi u
odnos proizvodaca i snabdevaca sa trziStem, trgovinom i potrosa¢em. Uloga zavrs-
ne faze je izuzetno znacajna za ceo lanac aktivnosti jer potvrduje sticanje profita i
povratno daje smisao novom vrenju prekomernog ribolova. Pojavni oblici ove slo-
zene grupe kriminalnih aktivnosti variraju od falsifikovanja dokumenata, koji prate
plovilo i ulov, do nacina na koji se prikrivaju aktivnosti prekomernog izlovljavanja
razli¢itih morskih vrsta, njihov pretovar, iskrcavanje i obrada. Vazno je napome-

43 S. Newman /2015/: A case study on illegal fishing and the role of rights-based fisheries manage-
ment in improving compliance, London, European Union Action to Fight Environmental Crime
(EFFACE), February, pp. 6-7.

44  Strategic Report: Environment, Peace and Security - A Convergence of Threats: op.cit., p. 48.
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nuti da sve ove ilegalne radnje valja posmatrati isklju¢ivo u funkciji ostvarivanja
kriminalne svrhe prekomernog ribolova, te da nijedna ne bi postigla fragmentarno
neku svoju autonomnu svrhu, kao $to ni pretovar ulova na otvorenom moru ne
bi imao nikakav smisao bez namere da se radi ostvarivanja prekomernog ribolova
ilegalni ulov prikrije, a njegova masa umanjeno prikaze zbog izbegavanja pla¢anja
lu¢kih dazbina. Organizovane kriminalne grupe koje koordiniraju sve faze ostvari-
vanja prekomernog ribolova, svojevrstan su dokaz brojnosti i povezanosti njegovih
pojavnih oblika.

Ipak, bez veza sa drugim vrstama delikata prekomerni ribolov bi bilo tesko vr-
$iti na tako intenzivan, obuhvatan i gotovo svakodnevan nacin. Te druge nezakonite
aktivnosti posmatra¢emo kao logisticke u odnosu na prekomerni ribolov, ali i sa-
mostalne jer nisu deo njegovog fenomenoloskog kompleksa.

4. VEZE PREKOMERNOG RIBOLOVA SA DRUGIM
KRIMINALNIM AKTIVNOSTIMA

Da bi prekomerni ribolov doneo ilegalni profit organizovanim kriminalnim
grupama, neophodno je da postoje i funkcioni$u veze ovog oblika ekoloskog kri-
minaliteta sa drugim vrstama inkriminisanih radnji. Ovo omoguc¢uje da ulov koji
potice iz nezakonitog ribolova bude, falsifikovanim dokumentima u kojima su na-
vedeni neta¢ni podaci o vrsti ribe, datumu i masi ulova, prikazan kao legalan i tako
plasiran na prodajna mesta ili na industrijsku obradu. U slucaju neprijavljenog i
neregulisanog ribolova, ulov se neposredno isporucuje radi maloprodaje odnosno
na obradu radi industrijske proizvodnje.*®

Medutim, da bi ovaj kriminalni proces tekao bez poteskoca, prethodile su pri-
preme u vidu bar nekoliko kriminalnih aktivnosti, koje se odnose na: osnivanje
kompanija u drzavama koje su sinonim za ,poreski raj* obezbedivanje zastava
pod kojima e ribarska plovila ribariti, pribavljanje falsifikovanih dokumenata ne-
ophodnih za ,legalizovanje® ileganog ulova, uspostavljanje koruptivnih odnosa sa
predstavnicima organa za primenu zakona angazovanih u luc¢kim vlastima, policiji,
carini, bankama, te trgovinskoj i trzi$noj inspekciji, organizovanje kriminalnih fi-
nansijskih tokova za potrebe pranja novca i osmisljavanje krijumcarskih operativnih
mreZa i na¢ina krijumcarenja.?’

Nakon ovako izvr§ene pripreme, obezbeduju se neregistrovana plovila i prateca
falsifikovana brodska dokumentacija koja im daje laZni identitet. Clanovi posade
regrutuju se iz korpusa ilegalnih migranata, koji se prinuduju na brodske poslove i
vrienje prekomernog ribolova pod pretnjom da ¢e biti fizicki zlostavljani, prijavljeni
imigracionim vlastima ili ¢ak liSeni Zivota. Pranje novca obavlja se investiranjem
u brodsku opremu za ribolov, a moze se izvr$iti i kroz isplatu zarade ¢lanovima
posade u gotovini ili prilikom prodaje ulova u luci nakon iskrcavanja.*® Obzirom

45  World Atlas of llicit Flows: op.cit., p. 75.

46  Prevashodno je re¢ o karipskim drzavama.

47  Global Fisheries Enforcement: op.cit., p. 10.

48  International Law Enforcement Cooperation in the Fisheries Sector: A Guide for Law Enforcement
Practitioners: op.cit., p. 10.
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da je ulov izvrSen nezakonito, njegova prodaja je ¢injenje nedozvoljene trgovine.*

Ribarsko plovilo je kao objekat podesno da pored prikrivanja nezakonitog ulova,
prevozi ilegalne migrante, krijumcarenu opojnu drogu, oruzje za teroristicke gru-
pe, pa i same ¢lanove teroristickih pokreta.*® Falsifikovanje dokumenata, korupcija,
prevara, trgovina ljudima radi radne eksploatacije na ribarenju i u lukama prilikom
iskrcavanja, obrade ulova i njegove pripreme za transport, koordinirani su i pod
kontrolom od strane jedne ili viSe organizovanih kriminalnih grupa u okviru date
kriminalne mreze.’! Mozemo zakljuéiti da su pojavni oblici prekomernog ribolova
u jakim i stalni vezama sa prevarom, poreskom utajom, korupcijom, pranjem nov-
ca, falsifikovanjem dokumenata, krijumcarenjem i ilegalnom trgovinom opojnom
drogom, ilegalnom migracijom i trgovinom ljudima. Razlog za ovako ¢vrstu po-
vezanost raznih vrsta kriminalnih aktivnosti lezi u ¢injenici da se ilegalne radnje
ne okoncavaju izvr§enjem nezakonitog, neprijavljenog i neregularnog ribolova jer
sredstva za izvr$enje prekomernog ribolova mogu da posluzZe za ostvarivanje ¢itavog
niza ileganih radnji od nedozvoljene trgovine do odlaganja opasnog otpada u more.
Neupadljivost ribarskih plovila dodatno ojac¢ava kriminalne mreze, koje se sve vise
oslanjaju na pomorske rute za obavljanje ilegalnih transporta opojne droge, oruzja,
migranata, falsifikovanih proizvoda, opasnog otpada, rudnog bogatstva iskopanog u
ilegalnim rudnicima i druge robe za snabdevanje kriminalnih trzista.

Bez sumnje, fenomen prekomernog ribolova se, kao pojam iz fenomenolos-
kog miljea ekoloskog kriminaliteta, nalazi u odnosima sa korpusom istih delikata
sa kojima veze ostvaruje i ekoloski kriminalitet. Drugim re¢ima, deo se ponasa kao
i celina, $to se moze tvrditi i za neke od kriminalnih aktivnosti kojima je krovni
pojam sam prekomerni ribolov.>? U grupu ovih delikata spadaju sledeée najopasnije
kriminalne radnje naseg vremena: trgovina ljudima i krijumcarenje ljudi, ilegalna
trgovina i krijumcarenje oruzja i opojne droge, krijumcarenje falsifikovanih proi-
zvoda i rudnog bogatstva, odlaganje opasnog otpada u more, bacanje uginule ribe iz
nezakonitog ulova u more radi izbegavanja inspekcije, korupcija, finansijski krimi-
nal, pranje novca, prevara, iznuda i razlicite vrste nasilnih i krvnih delikata.

Na osnovu navedenog moze se tvrditi da kriminalne mreze koriste profitni po-
tencijal prekomernog ribolova radi finansiranja drugih ilegalnih aktivnosti. Smatra-
mo da ovo svakako ukazuje na prisustvo polikriminaliteta u pojmovnim struktu-
rama ekoloskog kriminaliteta i prekomernog ribolova jer se svaka od kriminalnih
aktivnosti uzeg pojmovnog obima moze povezati sa jo$ nekoliko drugih u fenome-
noloskim okvirima ekoloskog kriminaliteta i prekomernog ribolova, ali i van njih.
Prema nasem misljenju, polikriminalitet je jasan znak postojanja kriminalne mreze,
koja je uvek zasnovana na uspostavljenim kriminalnim ¢voristima gde se prepli¢u i
ukrstaju uticaji potraznje kriminalnih trzista.

49  International Law Enforcement Cooperation in the Fisheries Sector: A Guide for Law Enforcement
Practitioners: op.cit., p. 11.

50 International Law Enforcement Cooperation in the Fisheries Sector: A Guide for Law Enforcement
Practitioners: op.cit., p. 9. Isto i prema C. Nelleman et al.: op.cit., pp. 57-58.

51 Chasing Red Herrings: Flags of Convenience and the Impact on Fisheries Crime Law Enforcement
/2017/, Oslo, North Atlantic Fisheries Intelligence Group and INTERPOL, pp. 13-15.

52 Ovde se misli na sve kriminalne aktivnosti zloupotrebe ribarskog plovila i ribarske opreme u
svrhu prekomernog ribolova, koje se dovode u vezu sa najfrekventnijim formama ispoljavanja
organizovanog kriminaliteta.
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ZAKLJUCAK

»Zeleni“ kriminalitet je, previ$e dugo i ¢esto, podrazumevan kao sinonim za
ukupnost delikata manje tezine i opasnosti, ¢ija o$trica kriminalne pretnje je ne-
znatna, kao i broj Zrtava, u poredenju sa tradicionalnim oblicima kriminalnih aktiv-
nosti. Kriminoloska paznja, usmerena na problem ekoloskog kriminaliteta, izrodila
je »zelenu“ kriminologiju kao jednu od najmladih grana ove nau¢ne discipline.”?
Prema nekim autorima ,zelena“ kriminologija predstavlja novu hibridnu disciplinu
jer je izraz integrisanosti saznanja kriminologije i ekologije.* Fokus ,,zelene“ krimi-
nologije usmeren je na ekoloske delikte zbog $tete koju nanose prirodnom okruze-
nju, a njena optika naglasava moguénost viktimiziranosti neuslovljene postojanjem
oveka kao jedine moguée Zrtve kriminalne aktivnosti.>> Covek, svakako, nije pre-
vashodna zrtva ekoloskog kriminaliteta, ali je sustinski saizvr$ilac na¢inom na koji
se odnosi prema prirodnoj okolini. Coveku je zbog nemarnog i nesvesnog zagadi-
vanja zivotne sredine, te prekomernog iscrpljivanja prirodnih bogatstava, svojstven
»ekoloski otisak®, koji ga razlikuje od svih drugih Zivih bic¢a.”® Koncept ,,ekologkog
otiska“ zasniva se na kvantitativnom izrazu prose¢ne povrsine plodne zemlje i pri-
obalnog mora koje ¢ovek upotrebljava da bi zadovoljio svoje viSestruke potrebe i
interese. Kada bi svako Ziveo na ,evropski“ nacin, bili bi nam neophodni dvostruko
ili trostuko veci resursi od postojecih, dok bi Zivot svih ljudi na ,americki“ nacin
bio mogu¢ uz petostruko vide prirodnih bogatstava od onih kojima nasa planeta
raspolaze.”” Neki autori isticu da se u dana$nje vreme odvija Sesta kriza izumira-
nja Zivog sveta zbog zagadenja vazduha, prekomernog lova i ribolova, narusava-
nja reljefa, klimatskih promena, a pre svega zbog naseg nacina zivota koji devastira
prirodu.”® Nedostatak institucionalne kontrole odrazava se obostrano na povecanje
kriminalne ponude i kriminalne potraznje zbog ¢ega se ilegalno eksploatisani resur-
si prirode lako plasiraju medunarodnim krijumcarskim kanalima odeveni u ruho
»legalne® robe, lako dostupne svetskoj trgovinskoj mrezi.”® Potencijal buduce Stete,
koji sa stanovista ,zelene kriminologije moZe da nanese ekologki kriminalitet,*
prema nasem misljenju obuhvata i kriminalnu pretnju prekomernog ribolova kao
skupa ,,zelenih® kriminalnih aktivnosti.

Kriminalna pretnja prekomernog ribolova je viSedimenzionalna pretnja global-
nim ekonomskim, finansijskim, bezbednosnim i ekoloskim pretpostavkama savre-
mene civilizacije. Ovaj zbirni izraz velikog broja kriminalnih aktivnosti, kako sma-
tramo, siguran je uzro¢nik slede¢ih drastic¢ih posledica:

53 T. Boekhout van Solinge: op.cit., p. 502.

54 D. Ignjatovi¢ /2015/: Epidemioloska kriminologija, Sociologija, Vol. LVIL, No 2, p. 217.

55 R. White /2008/: Crimes Against Nature. Environmental Criminology and Ecological Justice. De-
von, Willan.

56 T. Boekhout van Solinge: op.cit., p. 514.

57 T. Boekhout van Solinge: ibid., p. 528. Isto kod: E. O. Wilson /2002/: The Future of Life, New
York, Vintage, p. 23.

58 T. Boekhout van Solinge: ibid., p. 527. Isto kod: R. E. Leakey, R. Lewin /1996/: The Sixth Extincti-
on. Patterns of Life and the Future of Humankind, London, Weidenfeld & Nicolson.

59 T. Boekhout van Solinge: ibid., p. 514.

60 Boekhout van Solinge: ibid., p. 504. Isto kod: P. Beirne, N. South /2007/: Issues in Green Crimino-
logy. Confronting Harms Against Environments, Humanity and Other Animals. Devon, Willan.
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- Iscrpljivanja tesko obnovljivih prirodnih resursa;

- Smanjenja izvesnosti ishrane u zemljama u razvoju;

- Institucionalne sistemske korupcije;

- Degradiranja kvaliteta Zivotne sredine;

- Slabljenja ekonomske snage svih drzava koje raspolazu bogatim morskim

resursima, ali ¢iji organi za primenu zakona nemaju personalne i materijal-
no-tehnicke kapacitete da ih zastite;

- Zloupotrebe i nepostovanja nacionalnog pomorskog suvereniteta;

- Pojacanih bezbednosnih rizika zbog intenziviranih aktivnosti organizova-
nih kriminalnih grupa i $irenja kriminalnih mreza, te
- Krdenja osnovnih ljudskih prava.

Ove posledice mogle bi se sasvim moguce ublaziti, a na dalji rok najverovatnije
i otkloniti ukoliko bi se preduzeli koraci u cilju smanjenja mogu¢nosti prihoda od
prekomernog ribolova, povecanja operativnih i kapitalnih troskova plovila kojima
se vrsi prekomerni ribolov, kao i povecanja rizika i troskova bavljenja prekomernim
ribolovom.
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OVERFISHING CRIMINAL THREAT
SUMMARY

Controversial nature of environmental crime and its modi operandi made the author to direct
his attention to the problem of overfishing with its intricate phenomenological structure
being reflection of complex environmental criminal activities. This work is backboned
by paradox of environmental crime general presence followed by its drastic essence and
“default low profile” being illustrated by the author’s analyzing of overfishing criminal
threat. Methodologically, right after initial general overview, the author introduces us to the
devastating mosaic of environmental crime and its key segments, just like to its relations
with other types of criminal activities. Subsequently, focus of the article shifts from targeting
environmental crime to overfishing, as one of the almost daily and most frequent criminal
activities and a factor in the devastation of fish stocks with unforeseeable consequences to
the detriment of both nature and man. Besides determining the phenomenon of overfishing,
the author puts forward typology of criminal activities as inevitable fragments of overfishing
conceptual totality. Particular section of the paper is addressed by the author to the specific
links among overfishing modi operandi and the whole range of various illicit activities. This
is exact section set by the author to confirm his claim about actively presented conditional
correlation among close phenomena ranged differently, in relation to some other phenomena
likely linked to them. In nuce, if broader term is connected to other particular terms, then
narrower term, derived from the same phenomenological milieu, must be related to those
terms, as well. As an example, the author presents ratio between environmental crime, as
broader term, and overfishing, as narrower one. Finally, as conclusion, the author warns
of overfishing consequences and suggests some possible ways to combat this kind of
environmental crime.

Key words: overfishig, illegal fishing, unreported fishing, unregulated fishing, criminal net-
work.
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POJEDINA SPORNA PITANJA
U VEZI SA USLOVNOM OSUDOM

Apstrakt: U uvodnom delu se isti¢e da je uslovna osuda krivi¢na sankcija koja se ¢esto pri-
menjuje u Srbiji, kao i da se ¢esto menjaju odredbe kojima se ova sankcija regulie, $to sve
zajedno namece potrebu njenog konstantnog proucavanja. Zatim se ukazuje na njenu svrhu
i uslove za njeno izricanje uz potenciranje izmena koje su nastale 2019, uz ukazivanje na
pojedine probleme i obja$njenje kako bi se oni mogli resiti. Posle toga se konstatuje da je
moguce izre¢i uslovnu osudu samo ako je utvrdena kazna zatvora, odnosno da nije moguce
izre¢i ovu sankciju ako je utvrdena nov¢ana kazna. Onda se navode moguénosti za opozi-
vanje uslovne osude, a posvecena je paznja i uslovnoj osudi sa zastitnim nadzorom. Nakon
toga se ukazuje na Zakonik o krivicnom postupku, koji kod instituta rociste za izricanje
krivi¢ne sankcije ostavlja moguénost javnom tuZiocu da predloZi izricanje uslovne osude uz
utvrdivanje nov¢ane kazne, §to nije u skladu sa Krivi¢nim zakonikom. U zaklju¢ku se kon-
statuje da ¢e novouvedena zakonska re$enja dovesti do smanjenja uslovnih osuda u strukturi
krivi¢nih sankcija, ukazuje se na propuste zakonodavca koji se odnose na uslovnu osudu i
daju se predlozi kako da se oni isprave.

Klju¢ne reci: mere upozorenja, uslovna osuda, krivi¢na sankcija, posebni postupci, izricanje
sankcije.

UvOD

U proslom veku kazna liSenja slobode je postala osnovni vid krivi¢cnopravnog
reagovanja na najteza ugrozavanja pravom zasti¢enih dobara izvr§ena od puno-
letnih uracunljivih lica. Medutim, jacaju i kritike takvog stanja, narocito sa sta-
novista negativnog uticaja boravka osudenih lica u kaznenim ustanovama. Javlja-
ju se i predlozi za ukidanje kazne liSenja slobode, ali takva zalaganja nisu naisla
na odobravanje zato $to drustvo nije pronaslo odgovaraju¢u zamenu za tu kaznu.
Medutim, zbog suvise ¢este primene kazne liSenja slobode ve¢ vise od Sezdeset
godina su u krivicnim naukama prisutne ideje o potrebi uvodenja alternativa ka-
* Nauc¢ni saradnik, advokat iz Beograda, veljkodelibasic@mts.rs

**  Advokat iz Beograda, info@tijanakostic.com
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zni zatvora,! ¢ime i uslovna osuda, kako ,,obi¢na”, tako i ona sa zatitnim nadzo-

rom dobija na znacaju.

»Osnovna karakteristika uslovne osude je teznja za postizanjem maksimal-
nih rezultata u suzbijanju odredene vrste kriminaliteta uz minimalno angazovanje
drzave”? Kritikuju¢i shvatanje koje glavni razlog za uvodenje i $iroko prihvatanje
uslovne osude vidi u svesnoj teznji drzave ka humanizaciji krivi¢nih sankcija, Sto-
janovi¢ je osnovni cilj i sustinu uslovne osude formulisao tim rec¢ima jo$ u jednom
svom ranijem radu,’ isticu¢i da razlog za njeno Siroko prihvatanje i ¢estu primenu
nije humanizacija sistema krivi¢nih sankcija, ve¢ njena efikasnost bez nekog naro-
¢itog angazovanja od strane drzave. Ona je prvobitno nastala kao zamena za krat-
kotrajne kazne lisenja slobode, ali je u praksi pokazala i niz drugih prednosti, $to
je uticalo da se prihvati u skoro svim zakonodavstvima.* U Srbiji je ona do sada
bila jedna od najce$c¢e izicanih krivi¢nih sankcija, a uz to se relativno ¢esto menjaju
odredbe kojima je regulisana (poslednji put je to u¢injeno u decembru 2019), pa sve
to namece potrebu njenog stalnog proucavanja.

Ranija zakonska re§enja su eksplicitno propisivala da se moze izre¢i uslovna
osuda ako sud utvrditi kaznu zatvora ili novéanu kaznu, pa takvo resenje poznaje
Krivi¢ni zakon Savezne Republike Jugoslavije® (¢lan 53 stav 1), odnosno Osnovni
krivi¢ni zakon® (¢lan 53 stav 1). Medutim, Krivi¢ni zakonik” koji je donet 2005. a
stupio je na snagu 1. januara 2006. propisuje mogucénost izricanja uslovne osude
samo ako je utvrdena kazna zatvora (¢lan 66 stav 1). Takvo resenje je izazvalo odre-
dene dileme kako u teoriji tako i u praksi, po pitanju da li je prema Krivi¢cnom za-
koniku moguce da sud utvrdi samo nov¢anu kaznu a zatim izrekne uslovnu osudu.
Ovo pitanje dodatno aktuelizuje i problematizuje ¢injenica da Zakonik o krivicnom
postupku,® kod instituta ro¢iste za izricanje krivi¢ne sankcije, ostavlja mogucnost
javnom tuziocu da sudu predlozi da okrivljenom izrekne uslovnu osudu sa utvr-
denom nov¢anom kaznom (¢lan 512 stav 3). Takva situacija namece potrebu da se
zauzeme jasan stav, odnosno eksplicitno odgovori na pitanje da li je uopste moguce
izrec¢i uslovnu osudu ako je sud utvrdio samo nov¢anu kaznu. To je osnovno pitanje
kojim se autori bave u ovom radu, ali su pored toga razmotrena i druga relevantna
pitanja kao $to je svrha i uslovi za izricanje uslovne osude.

1 D. Ignjatovi¢ /2013/: Normativno uredenje izvrenja vanzavodskih krivi¢nih sankcija u Srbiji,
Crimen, broj 2, Beograd, p. 144.

2 Z. Stojanovi¢ /2006/: Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, p. 240.

3 Up. Z. Stojanovi¢ /1977/: Uslovna osuda u novom Krivi¢cnom zakonu SFR], Glasnik advokatske
komore Vojvodine 1, Novi Sad, p. 25.

4 Z.Stojanovi¢ /2006/: op. cit., p. 240.

5 »Sluzbeni list SFR]“ br. 44/1976, 36/1977, 34/1984, 37/1984, 74/1987, 57/1989, 03/1990, 38/1990,
45/1990 i 54/1990, ,,Sluzbeni list SRJ“ br. 35/1992, 16/1993, 24/1994 i 61/2001.

6 »Sluzbeni list SFR]“ br. 44/1976, 36/1977, 34/1984, 37/1984, 74/1987, 57/1989, 03/1990, 38/1990,
45/1990 i 54/1990, ,,Sluzbeni list SRJ“ br. 35/1992, 16/1993, 24/1994 i 61/2001, ,,Sluzbeni glasnik
RS br. 39/2003.

7 »Sluzbeni glasnik RS* br. 85/05, 88/05 i 107/05.

8 »Sluzbeni glasnik® br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.
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1. SVRHA I USLOVI ZA TZRICANJE
USLOVNE OSUDE

U okviru opste svrhe krivi¢nih sankcija (¢lan 4 stav 2 KZ), svrha uslovne osu-
de je da se prema uciniocu lakseg krivicnog dela ne primeni kazna kad se moze
ocekivati da ¢e upozorenje uz pretnju kazne dovoljno uticati na u¢inioca da vise ne
vréi krivi¢na dela (¢lan 64 stav2 KZ). Ovom merom se ostvaruje princip da je kazna
krajnje sredstvo (ultima ratio), odnosno da ne treba primenjivati stroze sankcije sve
dok se opsta svrha krivi¢nih sankcija moze posti¢i blazom vrstom sankcije.

Svrha uslovne osude odreduje se pomocu tri elementa a koji su istovremeno i
uslovi za njenu primenu. To su: 1) da se uslovna osuda moze izre¢i samo za lakse
krivicno delo, koje mora biti lakse kako in abstracto, tako i in concreto; 2) da je cilj
uslovne osude da se izbegne primena kazne, $to znaci da uslovna osuda predstavlja
alternativu kazni; 3) da je re¢ o u¢iniocu kod koga se moze ocekivati da ¢e uslovna
osuda dovoljno uticati da ubuduce ne vrsi krivicna dela, odnosno da se radi o uci-
niocu od koga se, s obzirom na njegovu licnost, ranije ponasanje i okolnosti dela, to
realno moze ocekivati.’

Postoje objektivni i subjektivni uslovi za izricanje uslovne osude. Objektivni
su vezani za krivicno delo, odnosno kaznu, dok su subjektivni vezani za ucinioca.
Uslovna osuda se moze izre¢i kad je u¢iniocu utvrdena kazna zatvora u trajanju ma-
njem od dve godine, pod uslovom da se ne radi o krivicnom delu za koje se moze
izre¢i kazna zatvora u trajanju od osam godina ili teZza kazna. Kazna se prvo odme-
rava po opstim pravilima za odmeravanje kazne, a zatim utvrduje u konkretnom
slucaju i predstavlja glavni objektivni uslov za izricanje uslovne osude.!?

Izmenama i dopunama Krivicnog zakonika!! progireni su subjektivni razlozi
zbog kojih se ne moze izre¢i uslovna osuda, tako da se ona sada ne moze izre¢i ako
nije proteklo vise od pet godina od pravnosnaznosti osude kojom je uc¢iniocu izre¢ena
kazna zatvora ili uslovna osuda za umisljajno krivi¢no delo. Ovde se postavljaju dva
sporna pitanja. Prvo sporno pitanje je, zbog cega je kao ogranicavaju¢i faktor odre-
dena uslovna osuda za umisljajno krivi¢éno delo, a nije nov¢ana kazna za umisljajno
krivi¢no delo. Imajuéi u vidu nespornu ¢injenicu da je nov¢ana kazna ipak kazna, a
samim tim stroza krivicna sankcija od uslovne osude koja je mera upozorenja, $to
znaci blaza krivi¢na sankcija, bilo bi sasvim prihvatljivo da je zakonodavac, kao ogra-
ni¢avajuci faktor, predvideo i novéanu kaznu za umisljajno krivicno delo. Ovako, for-
malno gledano, imamo apsurdnu situaciju, ako je neko osuden na kaznu (novcanu)
moze mu se izre¢i uslovna osuda, ali ako je osuden na blazu krivi¢nu sankciju, meru
upozorenja (uslovna osuda za umisljajno krivi¢no delo), ne moze. To bi moglo da se
promeni, tako §to bi i nov¢ana kazna predstavljala ogranicavajuéi faktor.!?

9  Z. Stojanovi¢ /2015/: Krivicno pravo opsti deo, Beograd, p. 323.

10  Z. Stojanovi¢ /2020/: Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, p. 333.

11 ,Sluzbeni glasnik RS br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016 i 35/2019.

12 Kada se raspravlja o ovom problemu, svakako treba imati u vidu da dosta okrivljenih, ali i sudija,
tuzilaca i branilaca nov¢anu kaznu dozivljavaju kao blazu sankciju od uslovne osude, rukovodeni
¢injenicom da se kod novéane kazne jednom prestacijom (placanjem) zauvek izvr$ava sankcija,
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Drugo sporno pitanje se odnosi na rok od pet godina. Naime, postavlja se pita-
nje da li je ispravan stav da se rok od pet godina ra¢una od pravnosnaznosti presu-
de, kako je to eksplicitno propisano Krivi¢nim zakonikom!? ili bi bilo bolje reSenje
da se taj rok ra¢una od dana izdrZane, zastarele ili oprostene kazne, odnosno od
dana kada istekne vreme proveravanja kod uslovne osude. Po sadasnjem resenju,
hipoteticki, uslovna osuda bi mogla da se izrekne i u¢iniocu koji je proveo deset ili
vi$e godina u zatvoru, ¢ak i ako izvrsi krivi¢no delo prvi dan po pustanju na slobo-
du, jer je proteklo vise od pet godina od pravnosnaznosti presude, §to ne bi imalo
kriminalnopoliti¢cko opravdanje. Iz tog razloga, bilo bi bolje da se taj rok racuna od
izdrzane, zastarele ili opro$tene kazne, odnosno od dana kada je isteklo vreme pro-
veravanja kod uslovne osude.

Pri odlucivanju da li ¢e se izreci uslovna osuda, mora se voditi racuna o njenoj
svrsi, pri ¢emu se posebno uzima u obzir licnost ucinioca, njegov raniji Zivot, nje-
govo ponasanje posle izvr$enog krivicnog dela, stepen krivice i druge okolnosti pod
kojima je delo ucinjeno.

2. KAZNA KOJA SE PREMA KRIVICNOM ZAKONIKU
MOZE UTVRDITI PRILIKOM IZRICANJA
USLOVNE OSUDE

Krivi¢ni zakonik!* iz 2005. propisuje da se uslovna osuda moze izreéi kad je
uciniocu utvrdena kazna zatvora u trajanju manjem od dve godine,!® odnosno, za
razliku od ranijeg reSenja iz KZ SRJ,!6 ne navodi da se ona moze izreéi ako je utvr-
dena nov¢ana kazna. Iz tog razloga trebalo bi da bude nesporno da se uslovna osuda
moze izre¢i samo ako je utvrdena kazna zatvora a ne i novéana kazna. Do ovakvog
zakljucka se lako dolazi, kako jezickim tako i teleoloskim tumacenjem.

Medutim, s obzirom na to da zakonodavac eksplicitno propisuje da se u slucaju
da je utvrdena i kazna zatvora i nov¢ana kazna, uslovna osuda moze izre¢i samo
za kaznu zatvora (¢lan 66 stav 5 KZ), moglo bi se na prvi pogled pomisliti da se u
situaciji kada je re¢ samo o nov¢anoj kazni ipak moze izreéi uslovna osuda.!” Ta-
kav stav se ne moze prihvatiti, jer, pored toga $to jezicko i teleolosko tumacenje ne
dozvoljavaju takvu mogu¢nost, zakonodavac kod opozivanja uslovne osude govori

dok kod uslovne osude, okrivljenom pretnja zatvorskom kaznom ostaje, u zavisnosti od duzine
vremena proveravanja, od jedne do pet godina. Ova ¢injenica ostavlja prostora da se polemise o
stavu koji se zastupa u radu po tom pitanju.

13 ,Sluzbeni glasnik RS br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016 i 35/2019.

14  ,Sluzbeni glasnik RS br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016 i 35/2019.

15 U prvobitnom tekstu KZ Srbije (tj. do ZID KZ iz 2009. godine) za izricanje uslovne osude kao
uslov je predvidao da je utvrdena kazna zatvora u trajanju do dve godine.

16 ,Sluzbeni list SFR]“ br. 44/1976, 36/1977, 34/1984, 37/1984, 74/1987, 57/1989, 03/1990, 38/1990,
45/1990 i 54/1990, ,,Sluzbeni list SRJ“ br. 35/1992, 16/1993, 24/1994 i 61/2001.

17  Tako smatra M. Maloci¢ /2005/: Uslovna osuda - suzavanje primene, Nove tendencije u savre-
menoj nauci krivicnog prava i nase krivicno zakonodavstvo, Zlatibor, p. 119.
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isklju¢ivo o kazni zatvora, odnosno da ¢e sud izreci jedinstvenu kaznu zatvora i za
ranije i za novo krivi¢no delo, uzimaju¢i kaznu iz opozvane uslovne osude kao utvr-
denu (¢lan 67 stav 3 KZ). Iz ovakve formulacije, jasno je da je u opozvanoj uslovnoj
osudi mogla biti utvrdena samo kazna zatvora.

Dakle, zajedno sa uslovhom osudom kojom je utvrdena kazna zatvora moze
se izrec¢i i nov¢ana kazna, koja se u tom slucaju izvrsava. Uz uslovnu osudu moze
se izreci i kazna oduzimanje vozacke dozvole, ali ne bi bilo opravdano da se za isto
krivicno delo izreknu uslovna osuda i kazna rada u javnom interesu, $to proizlazi
iz svrhe te dve krivi¢ne sankcije i njihovog poloZaja u sistemu krivi¢nih sankcija.!8

Na kraju treba reci i to da u zavisnosti od toga da li se preti nov¢anom kaznom
ili kaznom zatvora, uslovna osuda bitno menja kvalitet, jer je ona mnogo efikasnija
ako se preti kaznom zatvora, s obzirom na pojacani stepen zastradivanja. Zato je
kriminalnopoliticki prihvatljivije reSenje po kome moze da se uslovi samo kazna
zatvora a ne i nov¢ana kazna.!®

3. OPOZIVANJE USLOVNE OSUDE

Postoje tri razloga za opozivanje uslovne osude. Sud moze, a u odrednim situ-
acijama i mora opozvati uslovnu osudu zbog novog krivi¢nog dela, odnosno ako
osudeni u vreme proveravanja ucini jedno ili vi$e krivi¢nih dela. Sud ¢e opozvati
uslovnu osudu i ako posle njenog izricanja utvrdi da je osudeni izvr$io krivi¢no
delo pre nego $to je uslovno osuden, pod uslovom da oceni da ne bi bilo osnova za
izricanje uslovne osude da se znalo za to delo. I na kraju, ako je uslovnom osudom
osudenom odredeno ispunjenje neke obaveze, a on ne ispuni tu obavezu u roku
odredenom u presudi, sud moze, pored drugih mogu¢nosti, opozvati uslovnu osu-
du i izre¢i kaznu koja je utvrdena u uslovnoj osudi.

Uslovna osuda se moZe opozvati u toku vremena proveravanja. U slucaju da
osudeni u vremenu proveravanja ucini krivi¢no delo koje povlaci opozivanje uslov-
ne osude, a to je presudom utvrdeno tek posle isteka vremena proveravanja, uslovna
osuda moze se opozvati najkasnije u roku od jedne godine od dana kad je proteklo
vreme proveravanja. Ako osudeni u odredenom roku ne ispuni neku obavezu koju
mu je sud odredio, sud moze, najkasnije u roku od jedne godine od dana kad je pro-
teklo vreme proveravanja, odrediti da se izvr$i utvrdena kazna u uslovnoj osudi. Ista
je situacija i ako se posle izricanja uslovne osude utvrdi da je osudeni izvr$io kri-
vi¢no delo pre nego $to je uslovno osuden, zbog ¢ega ne bi bilo osnova za izricanje
uslovne osude, odnosno i u tom slucaju uslovna osuda se moze opozvati najkasnije
u roku od jedne godine od dana kad je proteklo vreme proveravanja.

Ako sud odlu¢i da za novo krivi¢no delo ne opozove uslovnu osudu, ve¢ da
opet izrekne uslovnu osudu, duzan je da utvrdi jedinstvenu kaznu zatvora po pra-
vilima koja vaze za odmeravanje jedinstvene kazne za krivi¢na dela izvr$ena u sti-
caju, pri ¢emu ¢e raniju kaznu uzeti kao utvrdenu. Takode, odredice se i novi rok

18  Z. Stojanovi¢, M. Skuli¢, V. Delibagi¢ /2018/: Osnovi krivicnog prava, Kriviéno materijalno pravo,
Knjiga I, Beograd, p. 134.

19 1. boki¢ /2007/: Uslovna osuda, Stanje kriminaliteta u Srbiji i pravna sredstva reagovanja, I deo,
Beograd, pp. 192-193.
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proveravanja koji pocinje da te¢e od pravnosnaznosti nove presude. S tim u vezi
moze nastati problem ako je za ranije ili novo delo utvrdena kazna zatvora u tra-
janju od jedne godine i jedanaest meseci. Posto kazna zatvora utvrdena u uslovnoj
osudi mora biti manja od dve godine, to dalje znaci da bi se tada, umesto principa
asperacije, primenio princip apsorpcije, odnosno kazna zatvora od jedne godine i
jedanaest meseci bi apsorbovala drugu kaznu. Naravno, mogao bi se braniti i stav da
se u tom slucaju ne bi ni mogla izre¢i uslovna osuda, jer bi se primenom pravila za
odmeravanje kazne za krivi¢na dela u sticaju doslo do teze kazne od jedne godine i
jedanaest meseci. Zakonodavac ocigledno nije imao u vidu ovakvu situaciju, pa bi
bilo dobro i ovo pitanje precizno regulisati kako u praksi ne bi doslo do problema-
ti¢nih situacija.?’

4. USLOVNA OSUDA SA ZASTITNIM NADZOROM

Sud moze odrediti da se ucinilac kome je izrecena uslovna osuda stavi pod za-
§titni nadzor za odredeno vreme u toku vremena proveravanja (¢lan 71 stav 1 KZ),
koji obuhvata zakonom predvidene mere pomoci, staranja, nadzora i zastite (stav2).
Zakonodavac nije propisao neku posebnu svrhu uslovne osude sa zastitnim nadzo-
rom, $to znaci da nema bitne razlike izmedu uslovne osude sa zastinim nadzorom
i obi¢ne uslovne osude kada je re¢ o svrsi koja se Zeli posti¢i. Ona je u sustini ista
u oba slucaja, s tim §to se kod uslovne osude sa zastitnim nadzorom ona postize uz
preduzimanje odredenih radnji prema uslovno osudenom, jer se pretpostavlja da ¢e
se on uz odgovaraju¢i nadzor na slobodi dovoljno popraviti da ne ponovi krivi¢no
delo, odnosno da nije sigurno da ¢e se uzdrzati od vrienja krivi¢nih dela ako bude
prepusten sam sebi.?!

Dakle, iako je u oba slucaja krajnji cilj da se bez primene kazne izvrsi uticaj na
udinioca da ne vr$i krivi¢na dela, kod uslovne osude sa zastitnim nadzorom potreb-
no je i aktivno (dodatno) delovanje jer se ne radi o u¢iniocu kod kojeg se sa sigur-
no$¢u moze ocekivati da ¢e sama pretnja kaznom biti dovoljna da ubuduce ne vrsi
krivi¢na dela. Prilikom odlucivanja da li ¢e se ucinilac staviti pod zastitni nadzor i
koje ¢e mu obaveze biti odredene, tezina krivicnog dela nije od presudnog znacaja,
ve¢ se u obzir uzima priroda ucinjenog krivi¢nog dela i okolnosti pod kojima je
izvreno, uz ocenu da li ¢e odredena obaveza uz zastitni nadzor pozitivno uticati na
ucinioca da ne u¢ini krivi¢no delo.??

U zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja, a pre svega ponasanja osudenog,
vezano za zastitni nadzor, sud nakon pravnosnaznosti presude moze doneti jednu
od sledecih pet odluka: 1) ako se u toku trajanja zastitnog nadzora utvrdi da je ispu-
njena svrha ove mere, mozZe zastitni nadzor ukinuti pre isteka odredenog vremena;
2) u sluc¢aju da osudeni kome je izrecen zastitni nadzor ne ispunjava obaveze koje
mu je sud odredio, moZe ga opomenuti; 3) ili moZe ranije obaveze zameniti drugim
4) ili produziti trajanje zastitnog nadzora u okviru vremena proveravanja, 5) ili opo-
zvati uslovnu osudu.

20  Z. Stojanovi¢ /2020/: op. cit., pp. 336-337.
21 I Doki¢: op. cit., p. 196.
22 Z. Stojanovi¢, M. Skuli¢, V. Delibasi¢ /2018/: op. cit., p. 136.
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Postoji veliki jaz izmedu zakonskih moguénosti za izricanje uslovne osude sa
za$titnim nadzorom i stanja u praksi, jer u sistemu socijalne zastite nisu izgrade-
ni potrebni mehanizmi, tako da ona nikada nije primenjena na adekvatan nacin.?3
Zbog teskoca oko kontrole obaveza koje se kod ove sankcije namec¢u uciniocu, ona
se vrlo retko primenjuje, pa uz obrazlozenje da ona nije opravdala razloge svog uvo-
denja, pojedini autori ¢ak predlazu njeno ukidanje.?* Medutim, ipak je bolje ulozZiti
napor da se obezbede materijalni i kadrovski uslovi za izvr$enje ove sankcije koja se
u mnogim zemljama pokazala delotvornom, nego je jednostvano ukinuti.?>

Zakonom o izvr$enju vanzavodskih sankcijam i mera2® (¢l. 34-37) propisan je
nacin sprovodenja uslovne osude sa zastitnim nadzorom, o ¢emu se stara povere-
nik. Njegova duznost je da odmah po prijemu odluke suda kojom je odredena ova
sankcija preduzme sve potrebne radnje za njeno izvr$enje, uz obavezu da u roku od
15 dana od dana njenog prijema izradi program izvrSenja zastitnog nadzora. Protiv
ovog programa osudeni ima pravo prigovora u roku od tri dana od dana upozna-
vanja sa njegovom sadrzinom. Ukoliko osudeni ne prihvati izvr$enje zastitnog nad-
zora, kao i ukoliko ono ne otpo¢ne u roku od 30 dana od prijema izvr$ne presude,
poverenik je duzan da o tome odmah obavesti sud koji je odredio ovu sankciju.?’

Inace, uslovna osuda se ne moze primeniti prema maloletniku, iako bi se ovom
sankcijom mogli ostvariti odredeni pozitivni efekti, narocito ako bi se ona izricala
uz zastitni nadzor. Postojece resenje je prihvatljivo jer za maloletnike i bez uslov-
ne osude postoji raznovrstan i fleksibilan sistem krivi¢nih sankcija, koji omoguca-
va izbor adekvatne sankcije. Uz to i sud ima obavezu da nadzire njihovo izvrSenje
uz moguénost zamene ve¢ izreCene vaspitne mere drugom vaspitnom merom, §to
omogucava ostvarenje onih efekata koji bi se postizali uslovnom osudom sa zastit-
nim nadzorom.?8

5. ROCISTE ZA IZRICANJE KRIVICNE SANKCIJE

Rociste za izricanje kriviéne sankcije predstavlja upro$¢enu i maksimalno
skrac¢enu formu krivi¢nog postupka, koja se svodi na krivicno sankcionisanje pod
posebnim uslovima i bez odrzavanja glavnog pretresa, kada su ispunjeni odredeni
uslovi kako u pogledu tezine krivi¢nog dela, tako i s obzirom na dokaze koji postoje
u konkretnom slu¢aju.?’ Na ovom rodistu se ne izvode dokazi, ve¢ nakon kratkog

23 M. Skuli¢ /2007/: Alternative sanctions, some other measures and probations in the criminal
law system of Republic of Serbia, Stanje kriminaliteta u Srbiji i pravna sredstva reagovanja, I deo,
Beograd, p. 212.

24  Takav stav zauzima . Pordevi¢ /2018/: Kaznena politika sudova u Srbiji - izazovi i mehanizmi
unapredenja, Organizacija pravosuda i efikasnost sudske zastite (evropski standardi i stanje u Sr-
biji) - krivicnopravni aspekt, Zlatibor, p. 172.

25 Z. Stojanovic¢ /2020/: op. cit., p. 345.

26  “Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2014 i 87/2018.

27 L Stevanovi¢, N. Vuji¢i¢ /2018/: Rad u javnom interesu i uslovna osuda sa zastitnim nadzorom u Re-
publici Srbiji i povrat (analiza uspe$nosti primene iz ugla istrazivaca), Crimen, broj 3, Beograd, p. 274.

28 M. Skuli¢ /2011/: Maloletnicko krivicno pravo, Beograd, p. 286.

29  Z. Stojanovi¢, M. Skuli¢, V. Delibagi¢ /2018/: Osnovi krivicnog prava, Krivi¢no procesno pravo,
Knjiga II, Beograd, pp. 401-402.
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obracanja stranaka sud odlucuje da li ¢e izreci krivi¢nu sankciju. Takva moguénost
se izvodi iz kvaliteta dokaznog materijala i prihvatanja okrivljenog da se odrekne
garancija koje pruza pravo na pravi¢no sudenje. Odricanje od zastite koju ovo pravo
pruza mora biti slobodno i dato bez prinude, a potrebno je da bude i nedvosmi-
sleno.’® Tako je strankama data ograni¢ena moguénost da se izjasne, ipak se moze
konstatovati da je ovo rociste zasnovano na raspravnom modelu.?!

Za krivi¢na dela za koja se moze izre¢i kao glavna kazna nov¢ana kazna ili ka-
zna zatvora do pet godina javni tuZilac moZe u optuznom predlogu staviti zahtev
za odrzavanje rociSta za izricanje krivi¢ne sankcije (¢lan 512 stav 1 ZKP). On ¢e
tako postupiti ako smatra da na osnovu slozenosti predmeta i prikupljenih dokaza,
a narocito usled haps$enja okrivljenog pri izvr§enju krivicnog dela ili priznanja da je
ucinio krivi¢no delo, odrzavanje glavnog pretresa nije potrebno (stav 2). Ako javni
tuzilac tako postupi moze predloziti sudu, pored ostalih opcija, da okrivljenom izre-
kne uslovnu osudu sa utvrdivanjem novcane kazne do stoosamdeset dnevnih izno-
sa, odnosno do trista hiljada dinara i vremenom proveravanja do pet godina, ako
je okrivljeni priznao da je ucinio krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora
do pet godina (stav 3 tacka 1), ili uslovnu osudu sa utvrdivanjem novéane kazne do
stoosamdeset dnevnih iznosa, odnosno do trista hiljada dinara i vremenom prove-
ravanja do tri godine, uz mogu¢nost stavljanja okrivljenog pod zastitni nadzor, ako
je okrivljeni ucinio krivicno delo za koje je kao glavna kazna propisana novc¢ana
kazna ili kazna zatvora do tri godine (stav 3 tacka 2).

Imajuéi u vidu ¢&injenicu da Zakonik o krivi¢cnom postupku®? eksplicitno dozvo-
ljava javnom tuziocu da u navedenim situacijama predlozi sudu da izrekne uslovnu
osudu tako $to ¢e utvrditi nov¢anu kaznu, moglo bi se zakljuciti da je to zaista i mo-
guce. Medutim, imajuci u vidu da Krivi¢ni zakonik ne dozvoljava takvu moguc¢nost,
primat po tom pitanju svakako treba dati Krivicnom zakoniku, odnosno sud takav
predlog javnog tuzioca ne bi smeo da prihvati. S obzirom na to da bi ovakve situacije
u praksi stvarale ne samo procene probleme, ve¢ i materijalnopravne, potrebno je ova
dva zakona uskladiti tako $to bi se izmenio Zakonik o krivicnom postupku, odnosno
$to bi se kod instituta rociste za izricanje krivicne sankcije isklju¢ila moguénost da
javni tuzilac predlozi izricanje uslovne osude uz utvrdivanje novc¢ane kazne.

ZAKLJUCAK

Iako je ranije zakonsko resenje predvidalo mogucnost da se uslovhom osudom
utvrdi novcana kazna, treba rec¢i da takvo re$enje nema svoje kriminalnopolitic-
ko opravdanje,® pa je dobro §to se zakonodavac opredelio za redenje po kome se
moze usloviti samo kazna zatvora, uz uslov da je utvrdena u trajanju manjem od
dve godine. Iako ima misljenja da se moze utvrditi i samo novc¢ana kazna a zatim
izre¢i uslovna osuda, takav stav se ne moze braniti valjanim argumentima jer je

30 G. P Ili¢idr /2012/: Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, p. 999.

31 S. Bejatovi¢ /2013/: Pojednostavljene forme postupanja kao bitno obelezje reforme krivi¢nog
procesnog zakonodavstva zemalja regiona, Pojednostavijene forme postupanja u krivicnim stvari-
ma, Beograd, p. 27.

32 ,Sluzbeni glasnik® br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.

33 Z. Stojanovi¢ /2006/: op. cit., p. 245.
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zakonodavac eksplicitno propisao da se uslovna osuda moze izre¢i ako je utvrdena
kazna zatvora, odnosno, za razliku od ranijeg zakonskog resenja, vise se ne ostavlja
mogucnost da se mozZe izre¢i uslovna osuda ako je utvrdena kazna zatvora ili nov-
¢ana kazna, kako je to ranije bilo. U prilog tvrdnji da se kod uslovne osude moze
utvrditi samo kazna zatvora, govore i odredbe o opozivanju uslovne osude, kod ko-
jih se govori da Ce se izreci jedinstvena kazna zatvora i za ranije u¢injeno i za novo
krivi¢no delo, pri ¢emu ¢e se kazna iz opozvane osude uzeti kao utvrdena.

S tim u vezi, treba re¢i da je zakonodavac napravio propust kada je Zakonikom
o krivi¢(nom postupku, u odredenim procesnim situacijama, kod ro¢ista za izricanje
krivi¢ne sankcije (¢lan 512 ZKP) ostavio javnom tuziocu, pored ostalih moguénosti,
i mogu¢nost da sudu predlozi izricanje uslovne osude tako $to ¢e utvrditi novéanu
kaznu. Po$to ovakvu sankciju ne predvida Krivi¢ni zakonik, kojem se u ovoj situa-
ciji mora dati primat, potrebno je da se izmeni Zakonik o krivi¢cnom postupku i da
se ova sporna odredba uskladi sa materijalnim zakonodavstvom, tako §to bi se takva
mogucnost iskljucila.

Najnovijim izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, suzena je moguénost
primene uslovne osude, tako §to se ona viSe ne moze izrec¢i za dela za koja je pro-
pisana kazna zatvora osam godina ili teza kazna. S tim u vezi, treba imati u vidu
¢injenicu da se uslovna osuda Cesto izricala za neka krivi¢na dela za koja je propisan
posebni maksimum kazne zatvora od osam godina (na primer, teSka krada), za koja,
zbog novouvedenog ogranicenja, to vise nece biti moguce. Zato je realno ocekivati
da ¢e se ubuduce smanjiti broj uslovnih osuda a povecati broj zatvorskih kazni u
ukupnoj strukturi izre¢enih krivi¢nih sankcija.3*

Takode, uslovna osuda se ne moze izre¢i uc¢iniocu koji je osuden na kaznu za-
tvora ili mu je izre¢ena uslovna osuda zbog umisljajnog krivi¢nog dela, ako od prav-
nosnaznosti presude nije proteklo viSe od pet godina. Imajuci u vidu da je uslovna
osuda, pa ¢ak i kada je izre¢ena zbog umisljajnog krivi¢nog dela, mera upozorenja,
odnosno blaza krivicna sankcija od kazne, moglo bi se kao ogranicavaju¢i faktor
propisati i izricanje nov¢ane kazne za umisljajno krivi¢no delo. Na kraju, treba reci
i to da rok od pet godina ne bi trebalo racunati od pravnosnaznosti presude. To
u praksi moze dovesti do apsurdne situacije, odnosno da se licu koje je izaslo sa
izdrzavanja kazne zatvora, gde je provelo vise od pet godina (¢ak i viSe decenija),
pa neposredno nakon toga izvrsi krivi¢no delo, moze izreci uslovna osuda, $to sva-
kako nema kriminalnopoliticko opravdanje. Iz tog razloga, rok od pet godina bi
trebalo rac¢unati od dana izdrzane, zastarele ili opro$tene kazne, odnosno od dana
kada istekne vreme proveravanja kod uslovne osude, pa bi se to moralo izmeniti i u
Krivi¢cnom zakoniku.
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CERTAIN CONTENTIOUS ISSUES RELATED
TO THE SUSPENDED SENTENCE

SUMMARY

This paper addresses the issue of suspended sentence since it is a criminal sanction frequently
applied in Serbia and statutory provisions regulating suspended sentence are also subject
to frequent modification which altogether emphasizes the need of its continuous study.
Within the general purpose of criminal sanctions, the purpose of a suspended sentence is
to avoid imposing the sentence on an offender for a minor offence in cases when it can be
reasonably expected that a warning with a threatened sentence shall suffice to prevent the
offender from perpetrating other crimes. Suspended sentence can be granted only when the
offender has been sentenced to less than two years imprisonment, however, on condition
*  Research Associate, Attorney at Law (Belgrade), veljkodelibasic@mts.rs.
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(which was tightened in 2019) that the crime does not fall within the category of criminal
offences for which an eight-year prison sentence (before it was 10 years) or longer can be
delivered. Subjective reasons due to which suspended sentence cannot be granted have
been also extended, so therefore, suspended sentence can be granted only if more than five
years have elapsed from the time the judgment became final by which the offender was
sentenced either to imprisonment or was pronounced a suspended sentence for a crime
with premeditated intent. In view of the fact that a fine is still a form of punishment and,
accordingly, a stricter criminal sanction than suspended sentence which is a non-custodial
measure meaning a more lenient sanction, it would be quite acceptable if the legislator, as a
limiting factor, also envisaged a fine for a crime with premediated intent. As regards a five-
year term calculated from the finality of judgment, a better solution would be that the period
be calculated from the day of the sentence being served, prescribed or the day a pardon
has been granted, i.e. from the day when the adherence monitoring period to probation
conditions has expired. Furthermore, recently introduced statutory solutions would result
in decrease in the number of suspended sentences in criminal sanctions structure. When
it comes to suspended sentence supervision order, as it is rarely applied, it is necessary that
minimum effort be invested in providing material conditions and human resources for
carrying out this sanction which was found to be effective in many countries.

A serious omission of legislators is that the Criminal Procedure Code, when defining the
institution of hearing for pronouncing a criminal sanction, leaves an option to the public
prosecutor to propose passing of a suspended sentence with determining fine, which is
contrary to the Criminal Code. This omission should be corrected by giving priority to
the Criminal Code i.e. by excluding the option for the public prosecutor to propose such a
sanction.

Key words: non-custodial measure, suspended sentence, criminal sanction, special proceed-
ings, to pronounce/pass/deliver sanction.
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SOCIAL TIES BETWEEN CRIMINAL NETWORKS
IN COCAINE TRAFFICKING IN EUROPE

Abstract: This paper is highlighting the main criminal networks that are trafficking cocaine
in Europe, through the lenses of social embeddedness and criminal network theories. We
will try to show that social ties between European and Latin American organized crime
networks, as well as between different European crime networks, are the main reason for the
staggering success of European criminal groups in cocaine trafficking in the 21st century.
In the beginning, we lay out the social embeddedness theory and criminal network theory,
and then we review the main criminal networks involved in cocaine trafficking in Europe
and social ties between them, with special attention to Serbian and Montenegrin criminal
networks. At the end of the article, we analyze what role does ethnicity, seen as social ties
based on common language and tradition, play in cocaine trafficking in Europe.

Keywords: cocaine trafficking, social ties, criminal networks, social embeddedness.

INTRODUCTION

The production of cocaine is specific for three Latin American countries -
Peru, Bolivia, and Colombia,! while the United States has traditionally been the
biggest cocaine market, due to proximity to producer countries.> However, cocaine
trafficking has become a rising problem for most European countries since the be-
ginning of the 21% century. An alarming trend was observed in the period 1998
2009, when cocaine consumption in Europe doubled from 63 to 124 tonnes, while
in the US it has fallen from 267 to 157 tonnes during the same period.® Besides, the
highest level of purity of cocaine available in Europe is observed in 2016, alongside
low prices.* This trend continued into 2018 when there was the highest amount of

*  Multidisciplinary Digital Publishing Institute, stevanovic.kosa@gmail.com.

1  EMCDDA /2018/: European Drug Report: Trends and Developments, Publications office of the
European Union, Luxembourg, p. 25.

2 UNODC /2018/: World Drug Report 2018: Analysis of Drug Markets - opiates, cocaine, cannabis,
synthetic drugs, United Nation publication, Vienna, p. 32.

3 M. Romero, M. Wigell /2013/: Transatlantic drug trade — Europe, Latin America and the need to
strengthen anti-narcotics cooperation, Briefing Paper 132, Helsinki, p. 3.

4 F Perraudin /2018/: Purity of cocaine in Europe at highest level in decade, report finds, https://
www.theguardian.com/society/2018/jun/07/purity-of-cocaine-in-europe-at-highest-level-in-de-
cade-report-finds.
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seized cocaine ever recorded — amounting to 181 tonnes, with an increased level of
cocaine purity and stable prices since 2008.”

This alarming data regarding the fast spread of cocaine trafficking in Europe,
makes us wonder what is the main reason for this. Since it is not proximity as in
the case of the United States, and since the route from Latin America to Europe is
long and full of impediments for drug traffickers, we should look for the answer
elsewhere. The author finds that data suggest that connections between European
and Latin American criminal networks could be the reason for the spread of the
cocaine market in Europe. For example, data show that a great amount of cocaine
is imported in Europe through countries in Western Balkans and Southeast Europe,
mainly through ports located on Adriatic and the Black Sea.®

What is indicative is that this expansion followed the market liberalization in
this region after the fall of the Berlin Wall, which led to the strengthening of con-
nections between criminal networks from the Balkans and cartels from Latin Amer-
ica.” Although in the period 2011-2014 seized amount of cocaine in eastern Europe
made only 2% of the total amount of seized cocaine in Europe, research indicates
that we can now talk about the Balkan route for cocaine and ‘Balkan cartel’ as one
of the main criminal networks.® This is one of the most alarming trends in Balkan
countries since the 1990s, and it deserves much more attention from academics and
security officers not only in the Western Balkans but also in all European countries.

In light of these concerning indications and statistics regarding cocaine traf-
ticking and consumption in Europe, the author thinks that research and law en-
forcement communities would highly benefit from more academic research about
the European cocaine market, especially connections between European and Latin
American cocaine trafficking networks. However, there is not enough body of work
about subjects of cocaine trafficking in Europe and their social ties, which could be
the main reason for the rise of ’Balkan cartel’. The lack of empirical results on this
topic is not surprising, since research about criminal networks is very hard to con-
duct and its empirical scope is very limited, let alone the research about the social
connections between different criminal networks, which makes our subject even
more complicated.

On the other hand, we feel that further research on this topic is necessary to
understand how cocaine networks operate. Therefore, in this paper, we will analyze
the subjects of cocaine trafficking in Europe by pointing out the social ties between
main criminal networks that are involved in cocaine trafficking. We will try to of-
fer some answers that will hopefully help us understand this problem a little bit
more, by taking all research limitations and impediments into consideration. Since
cocaine trafficking is comprised of various crime groups from Latin America and
Europe, the purpose of this paper is to highlight social ties between these different

5  EMCDDA /2020/: European Drug Report: Trends and Developments, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, p. 21.

6  UNODC /2011a/: Drug situation analysis report — South Eastern Europe, Vienna, p. 7.

7 UNODG, ibid.

8  EMCDDA and Europol /2016/: EU drug markets report: In-depth analysis, EMCDDA-Europol
Joint publications, Luxembourg, p. 107.
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crime groups, which plausibly are the main reason for the expansion of the Euro-
pean cocaine market.

Our methodology is based on document analysis, which is very helpful in re-
gards to gaining relevant scope of statistical and qualitative data through a consider-
able number of institutional and research documents. On the other hand, we have
to point out the limitation of this methodology when it comes to the possibility of
gaining empirical reliable data since the empirical research in the field of organized
crime is scarce. However, despite all those limitations, we hope that this paper will
contribute to understanding how connections between criminal networks impact
the rise of cocaine trafficking in Europe and that it will help us analyze the latest
trends in the cocaine market in Europe. This paper will hopefully be of contribution
not only to academics but also to the security and law enforcement community, in
their efforts to understand and fight the illicit activity of cocaine traffickers.

Our theoretical frame will be social embeddedness and criminal network theo-
ries. Social embeddedness theory in criminology is presuming that social ties be-
tween members of criminal networks play a crucial role in organized crime.® For
example, a large number of migrants that came from Colombia to Europe in the
1990s formed a strong social connection between Colombian and European crimi-
nal groups that resulted in the rise of cocaine trafficking. Similarly, criminal net-
work theory views subjects of organized crime as networks that are made of many
interdependent ‘nodes’ which are connected by various relations and social ties.!”
It will help us show how the European cocaine market is made of many criminal
groups related to one another in international criminal networks.

At the beginning of the paper we shortly lay out the social embeddedness the-
ory and criminal network theory, and then review social ties between European
criminal groups, with a special reflection on Serbian and Montenegrin groups. At
the end of the paper, we reflect on the role of ethnicity in cocaine trafficking in Eu-
rope, with no intention to justify ‘alien conspiracy’ theories, but merely to observe
ethnic ties as social and kinship ties which are grouped around the same language,
tradition, and origin.

1. SOCIAL EMBEDDEDNESS OF CRIMINAL NETWORKS

Social embeddedness theory is based on assumption that economic processes
are based on social ties between economic actors. As organized crime is an illicit
economic activity whose goal is profit, and also assumes strong social ties between
actors because of the illegal and conspirative nature of the crime, this theory is use-
ful for our analysis. Granovetter!! thinks that social embeddedness accentuates the

9  E.R. Kleemans /2012/: Organized crime and the visible hand: A theoretical critique on the eco-
nomic analysis of organized crime, Criminology & Criminal Justice, 13(5), pp. 615-629; E.R. KI-
eemans /2014/: Theoretical perspectives on organized crime - in: Oxford handbook of organized
crime (L. Paoli, ed.), Oxford University Press, pp. 32-52.

10 P Williams /2001/: Transnational criminal networks — in: Networks and netwars: the future of ter-
ror, crime, and militancy, 1382 (J. Arquilla, D. Ronfeldt, eds.), RAND Corporation, pp. 61-97.

11 M. Granovetter /1985/: Economic action and social structure: The problem of embedded-
ness, American journal of sociology, 91(3), p. 490.
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role of personal relationships and the structure of those relations in building trust.
Trust, which is the key to doing business, is based more on strength of personal
relationships, than on an individual’s reputation in society.!?> The importance of
personal and ethnic ties are researched by authors like Albini,!? Tanni and Reuss-
Ianni'4 and Kleemans and van de Bunt,'> while Kleemans!® popularized social em-
beddedness in the field of criminology.

Kleemans and van de Bunt!” have analyzed how social embeddedness plays a
vital role in international drug networks. They found that criminal networks oper-
ate in a very hostile environment, in some kind of a ‘jungle, where there are no
legal structures in which they can perform their transactions, like a bank for money
transfers or the judiciary system for settling disputes.'® This absence of legal institu-
tions, which would offer some degree of certainty in their social activities, constrain
criminal networks to operate in an uncertain world. Criminals who are involved in
illegal drug trafficking are facing many impediments in their efforts to efficiently
distribute drugs from start to end. There are questions like how can suppliers guar-
antee that drugs will arrive safely to its destination, how can they be sure they will
get money in exchange for drugs, and what to do in case of seizure from law en-
forcement or rival criminal groups.!®

All these uncertainties are what differentiate illegal from legal activities and
reasons why there is a crucial need for strong bonds and trust between members
of criminal networks. However, it is not only ‘strong’ ties, but also ‘weak’ ties that
are important in criminal networks. Strong ties are based on kinship and family
ties, while weak ties are made deliberately with the people we meet in our daily
activities.?” Also, it is observed that social connections are mostly predetermined by
social and geographical closeness, therefore people who perform their daily activi-
ties in the same geographical area and the same social circle are most probably to
make social relations.?!

If we look at international drug networks, the situation is much more complex
than in the case of local criminal gangs. That is mostly because of geographical and
social distance between different criminal groups from different countries. Klee-
mans calls these barriers ‘structure holes” that need to be bridged so that interna-
tional criminal networks could operate efficiently.?? Therefore, criminal networks

12 M. Granovetter, ibid., p. 491.

13 J.L. Albini /1971/: The American Mafia: Genesis of a legend, New York.

14 FEAlJ. Tanni, E. Reuss-Ianni /1972/: A family business: Kinship and social control in organized
crime, New York.

15 E.R. Kleemans, H.G. Van de Bunt /1999/: The social embeddedness of organized crime, Transna-
tional organized crime, 5(1), pp. 19-36.

16 E.R. Kleemans /2012/, op.cit., pp. 615-629; E.R. Kleemans /2014/, op.cit., pp. 32-52.

17 E.R. Kleemans, H.G. Van de Bunt /1999/, op.cit., pp. 19-36.

18 E.R. Kleemans, H.G. Van de Bunt /1999/, ibid., p. 19.

19 E.R. Kleemans, H.G. Van de Bunt /1999/, ibid.

20 E.R. Kleemans, H.G. Van de Bunt /1999/, ibid., p. 22.

21 E.R. Kleemans, H.G. Van de Bunt /1999/, ibid.

22 E.R. Kleemans /2012/, op.cit., p. 620.
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that manage to connect with criminal groups from different countries and bridge
these ‘structural holes, become one of the most important international distributors
of drugs. Therefore, we think that especially in the case of international drug traf-
ticking, strong and weak ties play a very important, if not crucial role.

Trust between criminals is a crucial element of cocaine trafficking because the
price of cocaine grows drastically as it travels to its destination countries in Europe.
For the amount of coca leaves necessary to produce 1 kilo of cocaine, a farmer on
the coca field in Latin America receives around 250 euros, while the wholesale price
for that same kilo of cocaine in transit is between 12.000 and 15.000 euros.?® Fur-
thermore, at the end of the cocaine route, for example on the streets of Madrid, 1
kilo of pure cocaine costs around 80.000 euros.?*

Due to enormous financial benefits from international cocaine trafficking, it is
even more important for crime networks to make sure that the drug is safely trans-
ported to its destination. Social ties are thought to be important in creating trust
between members of criminal groups, which is necessary for illicit business as every
member of the group depends on the other. These ties make cooperation between
network members easier since they already know each other, but they also know
that they will meet in the future.>> As Kleemans explains it, they didn’t only invest
in their connection in the past, the so-called ‘shadow of the past, but they are aware
that their relationship in the present will bond them in the future, which he refers to

as ‘shadow of the future’2e

Kleemans and Van de Bunt?’ found out that the most common occupational
characteristic between Dutch criminals is the mobility of their job post, so a large
number of offenders had a job in transport and logistics — taxi driver, car dealer,
director of a transport company, warehouse employee, etc.?® Also, most of the of-
fenders could operate independently in their job post, and their occupations were
‘social’ — bar and disco owners, bodyguards, gold dealers, etc.?” These findings in-
dicate that there is a correlation between social contacts and crime. Jobs in the ar-
eas of transport and logistics provide the opportunity for international contact with
different countries and different people, which plausibly makes a good foundation
for transit crime. That is also true in the case of independent workers and work-
ers in ‘social’ job posts since those occupations provide more opportunity to travel,
socialize and meet a lot of different people, with whom they may connect into the
criminal network.3°

23 D. Brombacher, G. Maihold /2009/: The transatlantic cocaine business: Europe’s options as it con-
fronts new drug trafficking routes (WP), Working paper 45/2009, Elcano Royal Institute, Madrid,
pp- 18-19.

24 D. Brombacher, G. Maihold, ibid.

25 E.R. Kleemans /2012/, op.cit., p. 619.

26 E.R. Kleemans /2012/, ibid.

27  E.R. Kleemans, H.G. Van de Bunt /2008/: Organised crime, occupations and opportunity, Global
Crime, 9:3, pp. 185-197.

28 E.R. Kleemans, H.G. Van de Bunt /2008/, ibid., p. 189.

29 E.R. Kleemans, H.G. Van de Bunt /2008/, ibid.

30 E.R. Kleemans, H.G. Van de Bunt /2008/, ibid., p. 195.
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A study by Von Lampe and Ole Johansen3! also showed that social ties and
trust are very important parts of organized crime. Since drug traffickers are faced
with the risks of prosecution, arrests, drug seizures, and gang violence, the secrecy
of their operations is a must, which highlights the necessity of deep mutual trust
between members of a criminal network. Paoli also points out that in any European
country with a relatively efficient state apparatus, criminals must work against the
state, with a constant risk of detention and confiscation.>? Therefore, these groups
and networks are created between individuals and groups with strong bonds, based
either on long term friendships or kinship.

As organized crime is embedded in society, besides relational embeddedness
(which is based on social relations), we can also talk about structural embedded-
ness, which refers to the structural context in which these relations are happening.>
Structural embeddedness of cocaine trafficking on macro-level would pertain to
trafficking routes, like airports and traditional air flights between different locations,
or firms and companies that are used as fronts for illicit business or money launder-
ing. Existing traditional, historical, and lingual connections between countries, for
example between Netherlands Antilles and the Netherlands, or between Spain and
Colombia, are fertile ground for both relational and structural embeddedness.

Besides social embeddedness theory, our analytical framework includes also a
criminal network theory. We find that in the globalized world today when discuss-
ing international drug trafficking, we can see that criminal groups are organized in
flexible and decentralized networks, rather than strict hierarchies. We can define a
network as a series of ‘nodes’ that are connected, whether it be individuals, organi-
zations, or groups.’* On the micro-level, we can observe members of local criminal
networks as nodes that are connected by various types of ties.

These ties can be based on ethnicity, kinship, friendship, or the same economic
and transactional interests. In the case of international drug trafficking, we can look
at different criminal networks as nodes that are connected to larger international drug
networks. Since this paper analyzes how social ties between different cocaine net-
works are related to their rise and expansion, criminal network theory is a very useful
framework for highlighting especially those ties and connections. These ties are not
based on ethnicity and kinship, but rather on strategic reasons and long-term goals,
which became an important element of organized crime during the 1990s.3

Every crime group or individual involved in cocaine trafficking in Europe is a
part (or a ‘node’) that has its function in the criminal network and it is connected
to other nodes by different kinds of relationships. These relationships are built on
trust, which is necessary because of the international and illicit nature of cocaine

31 K. Von Lampe, P.O. Johansen /2004/: Organized Crime and Trust: On the conceptualization and
empirical relevance of trust in the context of criminal networks, Global Crime, 6(2), pp. 159-184.

32 L. Paoli /2004b/: The illegal drugs market, Journal of Modern Italian Studies, 9(2), p. 197.

33 H. Van de Bunt, D. Siegel, D. Zaitch /2014/: The social embeddedness of organized crime, Oxford
Handbooks Online, Oxford University Press, p. 322.

34  P. Williams, op.cit., p. 66.

35 P. Williams, ibid., p. 75.
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trafficking. The drug trafficking chain to Europe is very long since it stretches across
the Atlantic, and it is impeded by a vast number of obstacles, like border controls,
police investigations, and geographical distances, so only one group can’t be active
along the whole drug trafficking chain. That is why cooperation between various
crime groups is needed for shipments to arrive safely from drug producers in Latin
America to its destinations in Europe, and exactly by this cooperation is how the
drug chain is created.

In the 1990s Dutch law enforcement and academic researchers recognized
that most drug groups are organized as networks, rather than strict hierarchies,
which was a common outlook on organized crime groups until then.3® They no-
ticed that organized crime is operating like entrepreneurship, where many flexible
and fluid criminal groups were working together in various types of logistical ar-
rangements.>” When law enforcement and police officers realized that there is no
‘mastermind’ behind organized crime groups, they became concentrated to target
criminal ‘facilitators, who were bridging the gap between illegal activities and their
legal partners.3® That way, the critical link that tied different parts of the criminal
network would have been removed, which would practically stop the bloodstream
of the whole network.

However, Lemieux®® finds that network is not well defined when it comes to a
criminal organization, since a criminal network is not just a system of nodes and
ties between them, but also has some other important traits. He thinks that there
is a direct or indirect connection between pairs of actors in a network and that the
main purpose of a network is internal pooling.*’ Pooling is important for network
operations because criminal activities depend on the efficient sharing of informa-
tion and other resources.!

Furthermore, what is important for pooling the resources inside one network
and between multiple different networks, is the nature of the relationship which
characterizes social ties.*> Even though the nature of social ties is very difficult to
observe and research, we should make continuous attempts to analyze it, because it
could provide valuable data about the organization and operation of criminal net-
works. Besides the nature or the quality of the connection, some other traits char-
acterize the ‘strength’ of social ties, like the recency of contact, frequency of contact,
and duration of the contact between two individuals.*?

36  PA. Duijn, PP. Klerks /2014/: Social network analysis applied to criminal networks: recent devel-
opments in Dutch law enforcement - in: Networks and Network Analysis for Defence and Security
(A.J. Masys, ed.), Springer International Publishing Switzerland, p. 124.

37  P.A. Duijn, PP. Klerks, ibid.

38 PA. Duijn, P.P. Klerks, ibid., pp. 124-125.

39 V. Lemieux /2003/: Criminal Networks, Research and Evaluation Branch Community, Contract
and Aboriginal Policing Services Directorate Royal Canadian Mounted Police, Ottawa.

40 V. Lemieux, ibid., p. 5.

41 V. Lemieux, ibid.

42 N. Coles /2001/: It’s not what you know—1It’s who you know that counts. Analysing serious crime
groups as social networks, British Journal of Criminology, 41(4), p. 590.

43  N. Coles, ibid.
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Powell** researched network forms of organization and pointed out that hierar-

chies are not the end evolutionary stage of economic development, but that modern
commerce is organized like family businesses, guilds, and cartels, in which there
are no strict hierarchies and the boundaries are loose.*> In hierarchical structures,
there are clear boundaries between departments, clear divisions of authority, de-
tailed mechanisms of making reports, and formal operating and decision-making
procedures. On the other hand, the main traits of networks are interdependency
between network members upon resources than the other members have, individu-
als don’t operate independently and they are identified in relations to others, and
relations between members are difficult to create and maintain, so the flexibility of
members is very important.4®

Morselli*” researched organized crime from the theoretical perspective of
criminal networks while highlighting the crucial role of social embeddedness in
criminal activities. He thinks that how ‘network of contacts embeds individual ac-
tions has much to do in orienting the twists and turns that a given criminal career
may take’*® Morselli also wrote about the important role of brokers in a network,
who are highly efficient and low-constrained entrepreneurs. Brokers have a very
good position in a social network, which allows them to receive recent and bet-
ter information and information-based opportunities. Consequently, the broker can
decide who will receive the information that is in his possession, which makes his
position in the network even more valuable.*’

Research has proved that the key players in a network don’t have authoritative
roles, but the brokerage roles, which bring flexibility, integration, and creativity to
the network organization and activities.”® Besides these traits, brokers play a major
role in the pooling of resources and coordination in criminal networks, so the pres-
ence of multiple brokers in a criminal network is likely to indicate its greater sophis-
tication and organization.”! In the case of international drug trafficking, brokers
are thought to play a crucial role in connecting different criminal groups, networks,
and individuals, thus creating new opportunities for criminal endeavors of those
networks and individuals.

Kleemans refers to people who create these connections between different
groups as ‘bridges’ who fill the ‘structural hole’ made by numerous barriers to the
international drug trade.”® Williams calls these mediators ‘extenders’ whose ‘role
is to extend the network by recruiting new members, by negotiating with other
networks regarding collaboration, and by encouraging defectors from the world

44 W.W. Powell /1990/: Neither market nor hierarchy, Organizational Behavior, 12, pp. 295-336.

45  W.W. Powell, ibid., p. 298.

46  'W.W. Powell, ibid., p. 303.

47  C. Morselli /2005/: Contacts, opportunities, and criminal enterprise, University of Toronto Press;
C. Morselli /2009/: Inside criminal networks, Vol. 8, New York.

48  C. Morselli /2005/, op.cit., p. 20.

49  C. Morselli /2005/, ibid., p. 27.

50 C. Morselli /2009/, op.cit., p. 16.

51 C. Morselli /2009/, ibid., pp. 16-17.

52 E.R. Kleemans /2014/, op.cit., pp. 38-39.
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of business, government, and law enforcement.>® Granovetter, who studied the
strength of weak ties, finds that these weak ties are crucial for connecting different
social groups.” For example, Serb Dejan Stojanovi¢ Keka is thought to be a ‘bridge’
between the Montenegrin Kotor clan (before it split to Kava¢ and Skaljari clan) and
Latin American cocaine producers, which enabled this clan to become one of the
most powerful cocaine traffickers in Europe.

2. EUROPEAN CRIMINAL NETWORKS

Cocaine trafficking in Europe in the past was mainly organized by groups from
Latin America, but that is changing since these crime gangs are now fragmented
and selling licenses for cocaine trade to European crime groups.”® These changes
are speeding up after the demobilization of the main Colombian cocaine trafficker
network - Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), which started
peace talks with the Colombian government in 2012.°7 This enabled European
criminal networks to take part in the trafficking of large amounts of cocaine from
Latin America, thanks to their social ties to Colombian crime groups, as well as with
various groups originating from Europe, with whom they form a criminal network.
For example, the author finds that Serbian ‘drug lord’ Darko Sari¢ and his criminal
organization became serious cocaine traffickers possibly because of his connections
to Colombian cocaine producers, but also with Italian criminal organizations.

Besides Sari¢, groups from the United Kingdom, Spain, Netherlands, and Italy
became important brokers in the European cocaine trade, mostly since they coop-
erate directly with cocaine producers in Latin America.”® They are also connected,
creating in that way European criminal networks. Since these bridges and coopera-
tion between different criminal groups appear to be crucial for the rise of European
criminal networks, we will now look at how different criminal groups are tied and
connected.

When it comes to British criminal networks, security services discovered com-
plex groups that are tied by strong kinship or ethnic ties, and are importing large
amounts of cocaine. Pearson and Hobbs> noticed that the core of those networks
makes only 4 to 5 people. The import of cocaine is coming from Colombia, while
the middle-level market is made of flexible and complex groups that are based on
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long-term social and family ties. London is the largest drug market, after which
comes Liverpool as second, since now cocaine in Liverpool costs only 35 pounds
per gram, while before 2000 this market didn’t even exist.® Arguably one of the
main reasons for this dramatic rise of the cocaine market in the UK is strong ethnic
and social ties between a large number of immigrants that came from Colombia
and Albania in the 1990s and members of British gangs.

Since Colombia is the main cocaine producer and the Albanian mafia plays
a significant role in the drug market in the UK, social relations and friendships
between immigrants and British gangs possibly enabled British criminals to make
connections directly to people who produce and smuggle cocaine in Europe. The
result of that is the drug market with a large amount of high-quality cocaine and
much lower prices. An example of those connections is British man Andrew Deam-
er, who moved to Colombia and ‘ran 345 million pounds cocaine ring in the Co-

lombian town of Rionegro near Medellin’®!

Spanish criminal networks are also very active in the cocaine market in Europe,
which is not surprising when we have in mind that through Spain goes the most
prominent cocaine route - the Southwestern route.®? Expansion of the Spanish co-
caine trade began in the 1980s, when groups from Galicia from Northwest Spain,
shifted their operations from smuggling cigarettes to cocaine trafficking.5*> Organ-
ized crime groups from Galicia had legal businesses in fishing, which they used as
a front for their illicit activities when they later got involved in cocaine trafficking
with Colombian crime groups.®4

Even today, when there is a trend of redirecting cocaine shipments to the south
of Spain through places like Algeciras, there is still a strong connection between
crime groups from Galicia and Colombia. The contact is often made in prison,
where people who have fishing boats, cars, and men, offer their services to the sup-
plier, and this contact is made again when they come out of prison.®> An example is
a Galician man named Jorge Gomez Calvino, who by his activities in Colombia led
to the arrest of 15 people in operation Poseidon, which cut the cocaine trafficking
chain that started in Colombia and went through Spain into Europe.®®

Dutch criminal networks operate along the second most prominent cocaine
route in Europe - The northwestern route, which goes through the Netherlands,
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Belgium, and Germany.%” The Netherlands is suitable for cocaine transit because of
its busy harbors through which passes a large number of unchecked containers.%
Therefore, as an investigative journalist Roberto Saviano says ‘whoever controls the
Netherlands has one of the arteries of the global drug market’®® That is why Van de
Bunt, Kleemans, Bokhorst, et.al.”? see a crime in the Netherlands primarily as tran-
sit crime. Organizational forms of Dutch criminal networks are flexible and there
are no strict hierarchical structures.”!

There are frequent contacts between Dutch criminal groups and countries that
are historically and lingually connected to the Netherlands, like the Netherlands
Antilles and Suriname, which opened the door for the entry of cocaine from South
America. The importance of these connections is seen by Kleemans and Van de
Bunt, who made a point that people who migrated to the Netherlands in the 1960s
and 1970s coincidentally came from countries that later became drug producers
or transit countries.”? These migrations formed a network of connections between
countries in South and Central America and the Netherlands, which is a plausi-
ble reason why Dutch crime groups grew their illicit activities into an international
network. There is also a problem of ‘Mocro mafia’ or criminal networks in which
members originate from Morocco, who are mostly stationed in Amsterdam and
Utrecht and who are shipping cocaine from Colombia to Spain and Portugal.”?

One of the most important criminal networks which operate in the Nether-
lands, among a great number of others, is Italian 'Ndrangheta, which members use
Italian immigrants to smuggle drugs for them.” The origin of its name is in the
Greek language, and means ‘behaving like a real man’”> Ndrangheta represents a
coalition of hundreds of ‘families’ or mafia-like groups, with up to 5.000 members’®
and draws around 62% of its profits from the drug trade, mainly cocaine traffick-
ing.”” This network is responsible for a staggering 80% of the European drug trade,
with a profit of around 60 billion dollars per year.
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The key for ’Ndrangheta’s success in illicit business is that after World War 1II it
has kept relations with immigrants who migrated to Germany, USA, Australia, Bel-
gium, Colombia, and France, and then used those family ties to spread its criminal
network to all over the world.”® Police operations Columbus I and II discovered a
trafficking network for cocaine import in Europe that stretched through Costa Rica,
New York, and Calabria. The importance of brokers in Mexico, Bolivia, and Peru
has also been noticed, while the core of the network is organized as a family busi-
ness.”” Thanks to its long tentacles, 'Ndrangheta became a big cocaine distributer
from South America to Europe back in the 1990s,%0 but continues to play a great
role in the cocaine market.

Besides 'Ndrangheta, there are three other Italian organized crime groups
(Camorra, Cosa Nostra, and Sacra Corona Unita), among which Camorra is most
active in the European cocaine market. Italian Mafia had a strong presence in the
European drug market even back in the 1980s when some members of the Roman
gang Banda della Magliana got caught in the Netherlands for smuggling cocaine
from Colombia to Italy.3! Camorra is very active in Europe as a cocaine drug im-
porter and distributor. There is an example of one member of Camorra who got
caught with 23 kg of cocaine, and who was part of the distribution chain from Co-
lombia, through Venezuela to the Netherlands and Belgium.® In June 2020 also 23
members of Camorra were arrested for drug dealing, and they were believed to have
bought cocaine through brokers from "Ndrangheta.3?

Camorra is also believed to have imported an incredible shipment of 14 tons of
ISIS made amphetamines named Captagon to the port of Salerno®, which points
to the dangerous and growing connection between organized crime and terrorism.
This Italian crime organization also has a strong presence in Spain because mem-
bers of Camorra view Spain as a country with traditionally low risk of detection,3>
but also since Camorra first emerged in Spain, and it later spread to Italy when the
dynasty of Bourbon was in power.3¢ Therefore, family and traditional ties that bind
members of criminal groups between these two countries most probably made the
foundation upon which international criminal network appeared. One recent ex-
ample was two Camorra members that were trafficking cocaine to Spain but had
maintained strong ties with Italy.3”
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3. SERBIAN AND MONTENEGRIN CRIMINAL
NETWORKS

Serbian and Montenegrin criminal networks emerged as major actors in the
cocaine trade in Europe since the beginning of this century, due to their direct con-
nections with Colombian crime groups. That is why recently we can talk about
the Balkan cocaine route, which is forming alongside the traditional heroin route.
These networks also managed to impose their strong presence in Italy, where they
have become main cocaine traders beside Italian criminal networks.38

Thanks to their connections to Latin American cocaine producers, Serbian and
Montenegrin groups import huge amounts of drugs in Italy, approximately 3 tons a
month,’ and also distribute it to other European countries. Serbian criminal net-
works are successful in the drug trade probably because of their paramilitary struc-
ture and their experience in tobacco and arms smuggling in Yugoslav wars, during
which they accumulated first capital and began to cooperate with Italian criminal
gangs.”

Cocaine is usually imported in Balkans through ports in Thessaloniki, Varna,
and Burgas,®! but also through the coast of Romania. Romanian police seized over
1 ton of cocaine on its coast in 2019 and arrested two men from Serbia who im-
ported the drugs from South America. The seized drug was high-quality cocaine of
90% purity, with a market worth around 300 million euros.”? This historic seizure
is a good indicator of the fast spread of cocaine trafficking networks through the
Balkans, which was never seen before.

In 2009 in a joint police operation of Serbian Security Information Agency,
American Drug Enforcement Agency, and Uruguay’s police, named symbolically
‘Balkan warrior, near Montevideo was seized 3 tons of cocaine. The drug was traf-
ficked by a criminal network which was led by Darko Sari¢. Before his surrender,
Sari¢ was the leader of a powerful Balkan criminal organization that imported huge
amounts of cocaine into Europe between 2006 and 2009 from Brazil, Uruguay, and
Argentina. Because of his social relations to Italian crime organizations, Sari¢ be-
came the main cocaine importer to the Italian market after "Ndrangheta.”®> On the
other side of the Atlantic, he cooperated with Colombian crime group Rastrojos,
which are known for their collaboration with European criminal groups.**
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After Sari¢ surrendered in 2014, the gap in the cocaine market was filled by the
Kotor clan, a crime group from town Kotor in Montenegro, which then split into
two clans - Skaljari and Kavaci clan. Kotor clan was connected to Sari¢ through
Miroljub Mi$a Radulovi¢ and Dragan Dudi¢ Fric.” This group also had social ties
to Latin American main cocaine trafficker FARC through ‘middle man’ who origi-
nated from Balkans and lived in South America, who was suspected to be Dejan
Stojanovi¢ Keka.

The author finds that the man who had the role of ‘middle man’ between the
Kotor clan and FARC was the crucial link that bonded these two criminal groups
into an international cocaine network. The plausible reason why the middle man
is so important is that the drug route across the Atlantic is filled with barriers like
geographical distance and social and lingual differences between the producer and
consumer countries.”” Therefore, these barriers need to be bridged by a man who
earned great trust inside the criminal network, and who creates a link between the
‘nodes’ in the network. As Coles points out, these ‘brokers’ are very important in
creating communication links between groups in an international criminal net-
work.%®

Since the broker’s social relations are very important for criminal network
operations, usually when some crime group members are arrested, his connec-
tions are redirected to different ‘nodes’ in the network. We can see this after the
arrest of Sari¢ — when he was out of the picture, his social relations were main-
tained by members of the Kotor clan, who used those connections to climb the
ladder in the cocaine market. This is supportive of criminal networks theory and
indicates that networks are much difficult to break because of their flexible and
decentralized structure.

Since these networks are made of a high number of individuals and groups
which are interdependent and connected by social relations, there is no one ‘drug
lord” who controls the whole network. This indicates the inefficiency of ‘Mr. Big’
strategy, which implies that by the arrest of the mastermind of the organization, the
whole organization would be dismantled.”® The author finds that the error of this
approach is the false premise that the criminal organization is a hierarchical struc-
ture with the boss on its top. Even if the criminal network is centralized by a certain
degree, by drug seizures and police activities it becomes more decentralized, while
at the same time drug trade doesn’t decrease.!%
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4. IMMIGRANT CRIMINAL NETWORKS

Ethnicity is widely studied as an indicator of organized crime by authors like
Bovenkerk and Siegel,!?! Bovenkerk, Siegel, and Zaitch,!?> Tonry,!9® Kahanec and
Zimmerman!® and Ignjatovi¢.1%° Ignjatovi¢ says that it is observed both in the US
and in Europe, that ethnic minorities are often involved in crimes regarding drug
trafficking because of their desire to climb the social ladder in the societies they live
in.1% The reasons for their involvement in drug trafficking are large immigrant di-
aspora in consumer countries, strong family and local ties, and access to drugs and
trafficking routes, among others.!%”

It seems that ethnic background does play a role in drug trafficking, since eth-
nic minorities usually have low social and economic status in countries they mi-
grated to and where they are not well integrated.!%® However, if we look at ethnic
ties as grouped social ties that are based on a common language, tradition, and
geographic origin, we can expand the theoretical usefulness of ethnic theories and
avoid ’alien conspiracy’ theories. Therefore, we presume that strong social and fam-
ily ties between close people are the primary source of ethnic connectivity and not
the other way around.

Paoli and Reuter found that three ethnic groups that are involved in the heroin
and cocaine trade in Europe have large diaspora in at least one European country.!%
There are 5 million Turks in Europe that are connected to their homeland which
possibly allows them to smuggle large amounts of heroin and be unnoticed.!!
Around 1.4 million Albanians are living abroad across Europe, which is about one-
fourth of the Albanian population, as well as half of million Colombians, who im-
migrated mostly to Spain in the 1990s, where they are involved in importing co-
caine from their homeland.!!!

Albanian criminal networks manage almost 5 billion pounds worth of cocaine
market in the UK.!'? Albanians started working directly with the Colombian pro-
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ducers and managed to buy 1 kg of cocaine for 4.000-5.000 pounds, while other
gangs were buying it for 22.500 pounds from Dutch networks. This resulted in the
highest quality of the drugs since the 1990s and lowest prices in the last 10 years.!!?
Albanians cooperate with "Ndrangheta which gave them access to ports of Rotter-
dam and Antwerp.!1* They are also active in Western European countries, like Ger-
many, where police arrested an Albanian who smuggled 613 kg of cocaine from
Colombia to Albania.!®

Albanian criminal networks are based on strict rules and they are comprised
of cells with 4-10 people from the same village or family since Albanian clans are
based on blood ties.!!6 In the UK, Belgium, Italy, and Switzerland members of Alba-
nian networks are embedded in those societies through marriages with local wom-
en, they refuse to live in ghettos, they push to get legal documents and citizenships
of European countries, they cooperate with local crime gangs and they are buying
small private businesses like bars.!!” In the case of Albanian crime, we can see how
relational and structural embeddedness enables a criminal network to become al-
most invisible by blending in with the rest of society.

It is observed that some members of the Nigerian community in Europe are
also prominent cocaine importers and distributors in Europe and that they are sta-
tioned mainly in Amsterdam where they usually work as couriers on air flights from
Netherlands Antilles and Surinam.!!8 Since board control had been tightened, they
shifted to different routes like the Dominican Republic, Peru, and Mexico. Some
crime groups from Western Africa (Nigeria, Ghana) import cocaine to the UK, be-
cause of numerous immigrants from that region. It is thought that Nigerians are
the most common cocaine traffickers in France (in 2006 they made one-third of all
arrested foreigners who were charged for cocaine trafficking).!'® Ignjatovi¢ explains
this by Nigerians’ entrepreneurship skills, moral disorientation due to their govern-
ment’s corruption during a long period, and week civil society.!?° Besides these fac-
tors, large diaspora and their social and family connections are the most probably
the crucial reason for their drug trade activities in Europe.!?!

Colombians mostly migrated to Spain and the United Kingdom, especially from
the 1980s and 1990s, when Colombian diaspora in these countries quickly grew in
size.1?2 In the period 2004-2007, between 21% and 26% of all foreigners arrested
for cocaine smuggling in Spain were Colombians.!?? This data shouldn’t surprise us
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since Colombians traditionally cooperate with Galician crime groups, with whom
they import drugs, so they are mostly involved in large drug trades.'?* However,
they are also active in the Italian cocaine market, where they mostly cooperate with
’Ndrangheta and arrange big cocaine shipments hidden in containers.!?> There is a
big community of Colombians originating from Cali and Medellin in the Nether-
lands, so in the 1990s the number of Colombian prisoners was 20 times bigger than
the number of Dutch prisoners.'?¢ This big Colombian community throughout Eu-
rope is arguably one of the crucial reasons for the cocaine market expanding since it
enabled European crime networks to make direct connections to crime groups that
produce and distribute cocaine in Latin America.

CONCLUSION

In this paper, we tried to show how social ties between European and Latin
American criminal networks, but also between different criminal networks in Eu-
rope, are one of the main reasons for the rise of European criminal groups in the co-
caine trade. We acknowledge the limited scope of our research since there is scarce
data and empirical research on organized crime and especially about activities and
social connections between members of criminal networks. Within these limita-
tions, the author hopes that this paper contributes to understanding the emerging
trends in cocaine trafficking and the way criminal networks operate in the Euro-
pean cocaine market.

Since all cocaine producer countries are in Latin America, the author finds
that European criminal networks greatly benefited from making social ties to those
groups, primarily because they got direct access to cocaine, which allowed them to
become a major subject of cocaine trafficking in Europe. Since social embeddedness
theory presumes that criminal activities are based on social ties, and criminal net-
work theory reflects on the relations between groups inside the network, the author
finds that these theories are a very useful analytical frame in analyzing connections
between criminal networks involved in cocaine trafficking.

On the example of Darko Sari¢ and his criminal network, we analyzed the role
that social ties between his network and criminal networks from Colombia and
Italy played in their success in the cocaine trade. Even when Sari¢ was arrested,
his social ties were redirected to the Kotor clan, which took his place as cocaine
importer in Europe. Besides Serbian and Montenegrin criminal groups, the author
finds that social relations play a major role in the rise of other cocaine smugglers,
among which are British, Dutch, Italian, and immigrant networks. 'Ndrangheta, the
biggest cocaine trafficker in Europe, used emigrants after World War II to make
strong social connections in countries in all parts of the world. Dutch criminal net-
works have also used immigrants from Netherlands Antilles and Suriname to make
connections to cocaine producer and transit countries. At the end of the paper, we
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have seen that ethnicity can be a predictor of immigrants’ involvement in cocaine
trafficking, due to their low social and economic status, but also because of strong
social relations they have with their origin country.

To fight cocaine trafficking it is necessary to have a strategic approach based
on the knowledge of flexibility, decentralization, and interdependence of criminal
groups in cocaine networks. Therefore, we should consider replacing ‘Mr. Big’ strat-
egy in fighting organized crime, since removing a ,,kingpin“ doesn't solve the prob-
lem, as seen in the case of Sari¢. We need a solution that is more efficient and that
is based on international police cooperation, data sharing, and trust between police
and security forces across countries. Also, the rigid and bureaucratic structure of
law enforcement needs to be modernized into flexible operating networks, or other-
wise, it won't be able to stand up to always adaptable organized crime networks. All
these issues are very important and they make a good starting point for some future
research endeavors.
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kokaina na teritoriji Evrope, kroz prizmu socijalne povezanosti i teorija o kriminalnim mre-
Zama. Autorka pokazuje da su najvazniji faktori koji doprinose ogromnom uspehu krimi-
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teritoriji Evrope, a ukazano je i na socijalne veze koje medu njima postoje. Poseban akcenat
stavljen je na organizovane grupe koje deluju na tlu Srbije i Crne Gore. Na samom kraju,
analizira se uloga koju etni¢ka pripadnost, koja se smatra drustvenom vezom zasnovanom
na zajednickom jeziku i tradiciji, igra u trgovini kokainom u Evropi.
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Apstrakt: Sporazum o priznanju krivicnog dela predstavlja institut na temelju kog se po-
slednjih godina vrlo ¢esto okoncava krivi¢ni postupak. Iniciran od strane odbrane i pri-
hvaden od strane tuzilatva ili obratno nije sporan u situacijama kada se konkretan krivi¢ni
dogadaj vezuje za jednog ucinioca krivi¢nog dela. Situacija se dodatno usloznjava u situa-
cijama kada u konkretnom slu¢aju postoje sublimirani instituti saizvrsilastva, saucesnistva,
postojanja grupe ili organizovane kriminalne grupe. Naime, pitanje koje savremena praksa
namece jeste kako tretirati sporazum o priznanju krivi¢nog dela jednog ucinioca krivi¢nog
dela u odnosu na ostale uc¢inioce krivi¢nog dela. Iako vazece zakonske odredbe o sporazu-
mu o priznanju krivi¢nog dela ne predvidaju obavezu zaklju¢enja sporazuma o priznanju
krivi¢nog dela svih okrivljenih u jednom krivi¢cnom postupku, odbrana veoma cesto ostaje
nemoc¢na kod predloga tuzilastva da se kao dokaz u kriviécnom postupku koristi presuda
kojom je prihvacen sporazum o priznanju krivi¢nog dela jednog od ucinioca. Pored ovog
pitanja praksa je takode nametnula i pitanje kako koristiti iskaz okrivljenog koji je zakljuc¢io
sporazum o priznanju krivi¢nog dela, kao i da li se presuda kojom je prihvaéen sporazum o
priznanju krivi¢nog dela moze koristiti kao dokaz u drugom krivi¢cnom postupku.

Klju¢ne redi: sporazum o priznanju kriviénog dela, saizvrsilastvo, dokaz, krivi¢ni postupak.

UVODNA RAZMATRANJA

Sporazum o priznanju krivi¢nog dela, u formi u kojoj je normiran vaze¢im
Zakonikom o krivi¢cnom postupku! (u daljem tekstu ZKP), sedam godina nakon
otpocinjanja njegove primene postao je institut koji se redovno koristi u najrazliciti-
jim kriviénim postupcima. Iako tradicionalno ne pripada konceptu evropskokonti-
nentalnog prava, odnosno kako pojedini autori navode, nekada je pokusaj nagodbe
mogao biti tretiran kao pokusaj korupcije?, sporazum o priznanju krivicnog dela
predstavlja Cest nacin okoncanja krivicnog postupka, odnosno temelj osuduju¢ih
presuda. Iako potekao iz sistema porotnickog odlucivanja, u velikoj meri pravno, ali
i psiholosko-socioloski razli¢itog u odnosu na profesionalni sastav suda, kao i ¢inje-

* Advokat, master prava i student doktorskih studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom

Sadu, minjablazic@hotmail.com.
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55/2014.

2 M. Skuli¢, G. Ili¢ /2012/: Kako je propala reforma - Sta da se radi, Beograd, p. 89.
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nicu da je isti nastao kao nacin da se okrivljeni priznanjem krivi¢nog dela privoli
da se pojavi kao svedok protiv drugih, mozda,,ozbiljnih,, u¢inilaca krivi¢nih dela’,
sporazum o priznanju krivi¢nog dela je kao institut zaziveo i na strani optuzbe, a i
na strani odbrane. Upravo ¢injenica na temelju koje je nastao ovaj institut nije bila
odlu¢uju¢a u domacem krivicnoprocesnom zakonodavstvu iz prostog razloga $to
vazeli Zakonik sadrzi tri vrste sporazuma izmedu javnog tuzioca i okrivljenog, te
predvida posebne mogucnosti svedocenja okrivljenog ili osudenog, a sporazum o
priznanju krivi¢énog dela ostavlja kao nac¢in okoncanja krivi¢nog postupka, koji u
svojoj biti nema za svrhu kori§¢enje sporazuma protiv drugih ucinilaca krivi¢nog
dela. U smislu navedenog postavlja se pitanje zasto se u praksi sve ¢e$ce javlja situ-
acija, gotovo neresiva za odbranu, koris¢enja sporazuma o priznanju krivi¢nog dela
kao dokaza, odnosno kao utvrdene ¢injenice protiv drugih ucinilaca krivi¢nog dela.

1. SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVICNOG DELA

Sporazum o priznanju krivi¢nog dela, prema odredbama ZKP predstavlja jedan
od tri sporazuma javnog tuzioca i okrivljenog, ali koji zapravo jedini predstavlja po-
sebnu krivi¢noprocesnu formu*. Sporazum o priznanju krivicnog dela predstavlja
uproséenu krivi¢noprocesnu formu® zasnovanu na sporazumu stranaka, u kom se
ishod krivi¢nog postupka temelji na prethodnom dogovoru stranaka®. Osnovna obe-
lezja ove uprosc¢ene krivicnoprocesne forme su potpuno isklju¢enje dokaznog po-
stupka i ograniceno kori$¢enje pravnih lekova. Sistem sporazuma bazira se na dogo-
voru i odredenim ustupcima, a isti u domacem zakonodavstvu nije uslovljen vrstom
i tezinom krivi¢nog dela, kao ni visinom zaprecene kazne ili svojstvom okrivljenog
lica’. I pored brojnih kontroverzi i opre¢nih misljenja u pogledu prednosti i mana
navedenog instituta, institut sporazuma o priznanju krivi¢nog dela, iako tvorevina
anglosaksonskog pravnog sistema®, postao je sastavni deo savremenog krivi¢nopro-
cesnog zakonodavstva evropskokontinentalnih sistema®. Iako je prakti¢na primena
navedenog instituta zasnovana na ostvarivanju ekonomicnosti i efikasnosti postup-
kal?, a §to se moze ista¢i kao prednost na strani pravosudnih organall, sa druge
strane se interes okrivljenog moze sagledati u kontekstu potencijalno blazeg kaznja-

3 M. Skuli¢, G. Ili¢ /2012/: Novi Zakonik o krivicnom postupku Srbije — Reforma u stilu ,,Jedan korak
napred - dva koraka nazad; Beograd, p. 94.

4 Kod sporazuma o svedodenju okrivljenog i sporazuma o svedodenju osudenog, primarna svrha

je davanje iskaza koje sluzi za otkrivanje, dokazivanje ili spre¢avanje drugog krivi¢nog dela, a

sekundarna okoncanje krivi¢nog postupka.

S. Brki¢ /2016/: Krivicno procesno pravo II, Novi Sad, p. 230.

S. Brki¢ /2004/: Racionalizacija krivicnog postupka i uproséene procesne forme, Novi Sad, p. 436.

S. Brkié: ibid., p. 438.

M. Skuli¢ /2016/: Krivi¢no procesno pravo, Beograd, p. 332.

M. Jimeno-Bulnes /2013/: American Criminal Procedure in European Context, Cardozo Journal

of International and Comparative Law, Vol. 21, No. 2, pp. 409-459.

10 S. Bejatovi¢ /2015/: Efikasnost krivicnog postupka kao medunarodni pravni standard i reforma
krivi¢nog procesnog zakonodavstva Srbije (norma i praksa), NBP Zurnal za kriminalistiku i pra-
vo, No. 2, pp. 23-54.

11 M. Gruba¢ /2011/: Nove ustanove i nova resenja Zakonika o krivicnom postupku Srbije od 26.
septembra 2011. godine, Pravni zapisi, No. 2, pp. 467-514.
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vanja, brzine i izvesnosti u pogledu ishoda postupka, izbegavanja javnog sudenja i
smanjenja troskova postupka'?. Nesumnjivo je da interes tuzilastva moze postojati
u slucaju kada nema,,sigurnog optuzenja,, ili,,sigurnog potkrepljivanja optuznice,,
odredenim dokazima, te se u tom smislu rizik opstanka optuznice svodi na mini-
mum. Sa druge strane, interes odbrane se moze zasnivati na opre¢nim elementima,
odnosno ukoliko postoje ¢vrsti dokazi na strani tuzilastva. Takode je znacajno istaci
da priznanje okoncava potrebu za prikupljanjem dokaza, te na taj na¢in minimizuje
angazovanje tuzilastva u dokazivanju postojanja krivicnog dela, ali na teret iznala-
Zenja materijalne istine. Imajuci u vidu da se ishod krivi¢nog postupka temelji na
nacelu slobodnog sudijskog uverenja (ZKP ¢l. 16), a ne na nacelu materijalne istine,
postojanje i dobrovoljno zaklju¢enje sporazuma nije u suprotnosti sa navedenim
nacelom, ali ni u suprotnosti sa drugim nacelima. U smislu navedenog, na temelju
dobrovoljnog priznanja okrivljenog, nece postojati povreda pretpostavke nevinosti,
¢ak ni u slu¢aju ukoliko je sporazum iniciran od strane javnog tuzioca!® imajudi u
vidu da ponuda ne obavezuje, kao ni povreda prava na izjavljivanje pravnog leka,
imajuci u vidu da se okrivljeni prihvatanjem sporazuma dobrovoljno odric¢e prava
na izjavljivanje pravnog leka. U prilog navedenom Evropski sud za ljudska prava je
u presudi Deweer protiv Belgije'* zauzeo stav da se okrivljeni moze odreéi prava na
pravi¢no sudenje, u kontekstu izricanja sankcije bez sudenja, pod uslovom da nje-
gov pristanak nije prisilan.

Sporazum o priznanju krivi¢nog dela prema ZKP-u moze se zaklju¢iti od do-
noSenja naredbe o sprovodenju istrage, pa sve do zavrsetka glavnog pretresal®. U
slu¢aju da se sporazum postigne do faze potvrdivanja optuznice, o sporazumu,
Cije su sve obavezne elemente u pismenoj formi ugovorili tuzilac i okrivljeni, uz
obavezno uces$ce branioca, odlucuje sudija za prethodni postupak, ¢ime se odstu-
pa od nacela zbornosti sudenja, odnosno nakon potvrdivanja optuznice o spora-
zumu odlucuje predsednik veca. U konkretnom sluc¢aju nailazimo na jo$ jedno
odstupanje, a to je da se u konkretnom slucaju na optuznicu ne primenjuju pravi-
la o ispitivanju optuznice (ZKP ¢l. 313, st. 5). Iz navedenog proizlazi da okrivljeni
priznaje krivi¢no delo, optuznica se ne ispituje, sudija za prethodni postupak ili
predsednik veca usvaja sporazum, ukoliko sadrzi sve obavezne elemente sporazu-
ma'®, a okrivljeni se odri¢e prava na izvodenje dokaza na glavnom pretresu, kao

12 E. Ivi¢evi¢ Karas, D. Pulji¢ /2013/: Presuda na temelju sporazuma stranaka u hrvatskom kazne-
nom procesnom pravu i praksi Zupanijskog suda u Zagrebu, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, No. 2, pp. 823-849.

13 M. Milovanovi¢ /2010/: Sporazum o priznanju krivice — Pro et Contra, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, No. 2, pp. 415-431.

14 Case Deweer v. Belgium, app. no. 6903/75, Judgment of 27 February 1980.

15 ZKB, ¢l 313.

16  Zakonik o krivi¢cnom postupku u ¢l. 314. predvida obavezan sadrZaj sporazuma: 1. Opis krivi¢-
nog dela koji je predmet optuzbe, 2. Priznanje okrivljenog da je uéinio krivi¢no delo iz optuzbe,
3. Vrstu, meru ili raspon kazne ili druge krivi¢ne sankcije, 4. Sporazum o troskovima krivi¢nog
postupka, o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivi¢énim delom i o imovinskopravnom
zahtevu, 5. Izjavu o odricanju stranaka i branioca od prava na Zalbu protiv odluke o prihvata-
nju sporazuma, osim u izricito predvidenim slu¢ajevima, 6. Potpis stranaka i branioca. Zakonik
takode istim ¢lanom predvida i fakultativne elemente sporazuma i to u odnosu na mogu¢nost
odustajanja od krivi¢nog gonjenja za druga krivi¢na dela, koja nisu predmet sporazuma, izjavu o
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i prava na izjavljivanje pravnog leka, osim u sluc¢aju kada predmet optuzbe nije
krivi¢no delo (ZKP, ¢l 338, st. 1) ili ukoliko se presuda ne odnosi na predmet
sporazuma (ZKP, ¢l. 319).

Kako bi se navedena tvrdnja potkrepila stvarnim kori§¢enjem ovog instituta u
praksi, ukazace se na ¢injenicu da je Vise javno tuzilastvo u Novom Sadu, prema upi-
sniku o podnetim predlozima za zaklju¢enje sporazuma o priznanju krivi¢nog dela
u periodu od 01.01.2017. do 31.12.2017. imalo ukupno 83 upisa, od ukupno 4233
predmeta, a u periodu od 01.01.2018. do 01.08.2018. godine 120 predloga sporazu-
ma od ukupno 2434 predmeta, dok je posebno odeljenje za suzbijanje korupcije Vi-
$eg tuzilastva u Novom Sadu u istom periodu imalo 25 predloga sporazuma od 2185
predmetal”. Osnovno tuzilatvo u Novom Sadu je prema upisniku o podnetim pred-
lozima za zaklju¢enje sporazuma o priznanju krivi¢nog dela u periodu od 01.01.2017.
do 31.12.2017. imalo 362 predloga sporazuma od ukupno 5382 predmeta, a u peri-
odu od 01.01.2018. do 01.08.2018. godine 207 predloga sporazuma od ukupno 3391
predmeta!8. Vise javno tuzilastvo u Beogradu je u 2016. imalo ukupno 257 predloga
sporazuma o priznanju krivi¢nog dela, a u 2017. ukupno 220 predloga!®, dok je Prvo
osnovno javno tuzilagtvo imalo 962 predloga sporazuma o priznanju krivicnog dela
u toku 2017. od predmeta primljenih u 2017. od kojih je Prvi osnovni sud u Beogra-
du prihvatio 844 sporazuma, a uklju¢ujudi i predmete iz prethodnih godina ukupno

1013, od kojih je sud prihvatio 850 predloga sporazuma?.

Imajuci u vidu ¢injenicu da je sporazum o priznanju krivi¢nog dela institut koji
se koristi u praksi, odnosno institut kojim se okoncava krivi¢ni postupak, neophod-
no je ukazati na odredene prakti¢ne, ali i teorijske probleme primene navedenog
instituta.

U praksi se sporazum o priznanju krivi¢cnog dela najcesce sastoji iz priznanja
onoga §to se okrivljenom stavlja na teret krivicnom prijavom i/ili naredbom o spro-
vodenju istrage. U smislu navedenog funkcionisanje sporazuma, iako u biti protiv-
no nacelu materijalne istine, ne moze biti tretirano kao nepravi¢no za okrivljenog.
Primena instituta u tom smislu moze izazvati moralne polemike, naj¢esce u pogledu
visine izre¢ene kazne, ali ukoliko u konkretnom kriviécnom postupku postoji samo
jedan izvrsilac krivicnog dela, opravdanje instituta se vrlo lako moze potkrepiti ¢i-
njenicom da je okrivljeni imao moguénost da se ne odrice svih prava koje mu pruza
opsti krivi¢ni postupak, a da je tuzilastvo imalo mogucnost da vodi opsti krivi¢ni
postupak?!. Situacija se dodatno usloznjava u postupcima gde su ukljuceni instituti

prihvatanju odredenih obaveza i dogovora u pogledu imovine proistekle iz krivi¢nog dela koja ¢e
okrivljenom biti oduzeta.

17  Informator o radu Vi$eg javnog tuzilastva u Novom Sadu za 2018, http://www.ns.vi.jt.rs/images/
dokumenti/dokumenti_pdf_lat/informator_vjtns_2018_lat.pdf, 08. novembar 2018.

18 Informator o radu Osnovnog javnog tuZzilastva u Novom Sadu za 2018, http://www.ns.os.jt.rs/,
08. novembar 2018.

19 Informator o radu Viseg javnog tuzilastva u Beogradu, http://bg.vi.jt.rs/index.php/informator-o-
radu/, 08. novembar 2018.

20 Informator o radu Prvog osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu, http://prvo.os.jt.rs/wp-content/
uploads/2018/09/Informator_o_radu-a%C5%BEuriran-10.09.18.pdf, 08. novembar 2018.

21 Navedeno se odnosi i na posebne postupke, odnosno na prava koja su okrivljenom zagaran-
tovana u ops$tem krivi¢cnom postupku i posebnim postupcima.
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saucesni$tva, postojanje grupe?? ili organizovane kriminalne grupe?3. Naime postav-
lja se pitanje Sta se desava u situaciji ukoliko vise lica ucestvuje u radnji izvr$enja,
u slucaju podstrekavanja, pomaganja, odnosno kako sporazum o priznanju krivic-
nog dela jednog saizvrsioca moze uticati na polozaj drugog saizvr$ioca u krivicnom
postupku. I pored ¢injenice da se ucestvovanje vise lica u ostvarenju krivi¢nog dela
moze ispoljiti na razli¢ite na¢ine?, u radu ¢e se posebna paznja posvetiti pitanju
uticaja sporazuma o priznanju krivi¢nog dela na ostale okrivljene u krivicnom po-
stupku, ali ne i na pitanje njihove uloge ili odgovornosti?>. U pogledu pitanja uticaja
sporazuma o priznanju krivi¢nog dela ukazace se na problem kori$¢enja sporazuma
o priznanju krivi¢nog dela kao dokaza u krivicnom postupku.

2. SPORAZUM O PRIZNAN]JU
KRIVICNOG DELA KAO DOKAZ

Sporazum o priznanju krivi¢nog dela predstavlja institut koji je u velikoj meri
obraden u domacoj, ali i inostranoj literaturi, ali se ¢ini da je mala paznja posvece-
na pitanju dejstva, posledica i dometa sporazuma o priznanju krivicnog dela. Iako
su brojna pitanja otvorena, radi sveobuhvatnijeg sagledavanja problema kori$¢enja
sporazuma o priznanju krivicnog dela, pre svega ce se ukazati na odredene teorijske
probleme, pojedina uporednopravna re$enja, kao i na probleme u praksi.

Sporazum o priznanju krivicnog dela, kako je ve¢ i navedeno, nije sporan u
situacijama kada postoji jedan ucinilac krivi¢nog dela, ali postoje brojni problemi u
praksi kada je jedan okrivljeni zaklju¢io sporazum o priznanju krivicnog dela, a u
odnosu na ostale okrivljene se i dalje vodi opsti ili poseban krivi¢ni postupak. Iako
se bilo koji krivi¢ni postupak uvek mora posmatrati u kontekstu javnog interesa,
postavlja se pitanje da li ova uproséena krivicnoprocesna forma moze da se tumaci
na isti nacin. Naime, govori se o institutu koji viSe ima odnos, kako cesto navodi
sudija Apelacionog suda u Beogradu Miodrag Maji¢?®, inter partes, a ne erga omnes
i to na temelju ¢injenice da je u konkretnom postupku javnost isklju¢ena, odnosno
odstupa se od nacela javnosti, da se osteceno lice ne moze protiviti sporazumu, niti
ima bilo kakve procesne mogucnosti osporavanja istog, kao i da se drugi okrivljeni
u inicijalno istom krivicnom postupku mogu upoznati sa sadrzinom sporazuma tek
nakon pravnosnaznosti presude kojom je prihvaéen sporazum o priznanju krivi¢-

22 Krivi¢ni zakonik, SL glasnik RS, br. 85/2005, 88/2015-ispr. 107/2005-ispr. 72/2009, 111/2009,
121/2013, 104/2013, 108/2014, 94/2016, grupom smatra najmanje tri lica povezanih radi trajnog
ili povremenog vrsenja krivi¢nih dela koja ne moraju da imaju definisane uloge svojih ¢lanova,
kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu strukturu (¢l. 112, st. 22).

23 Krivi¢ni zakonik, organizovanu kriminalnu grupu defini$e kao grupu od tri ili vise lica, koja po-
stoji odredeno vreme i deluje sporazumno u cilju vr$enja jednog ili vi§e krivi¢nih dela za koja je
propisana kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna, radi neposrednog ili posrednog sticanja
finansijske ili druge koristi (¢l. 112, st. 35).

24  Z. Stojanovi¢ /2010/: Krivicno pravo: opsti deo, Beograd, p. 221.

25 1. Vukovi¢ /2015/: Kauzalnost radnje pomagac¢a u odnosu na delo izvr$ioca, Crimen, No. 1, pp.
46-60.

26  https://misamajic.com/2016/02/15/presuda-na-osnovu-priznanja-krivicnog-dela-kao-dokaz/, 02.
mart 2019.
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nog dela. Postoje i misljenja domacih autora da sporazum o priznanju krivicnog
dela predstavlja sporazum sui generis?’, ali i pojedinih inostranih autora koji spora-
zum o priznanju krivi¢nog dela posmatraju kao ugovor?®. Navedene karakteristike
sporazuma o priznanju krivi¢nog dela znace da ne postoji mogucénost osporavanja
sporazuma van odnosa odbrana-tuzilastvo, a da sud prihvata sporazum ako su ispu-
njeni uslovi predvideni zakonom, ne zadiru¢i u samo priznanje. Sudija za prethodni
postupak, odnosno predsednik veca ispituje samo da li je okrivljeni svesno i dobro-
voljno priznao krivi¢no delo, da li je svestan posledica prihvatanja priznanja, da li
postoje drugi dokazi koji nisu u suprotnosti sa datim priznanjem i da li je kazna u
skladu sa zakonom?®. U odnosu na pitanje postojanja drugih dokaza, koji nisu u su-
protnosti sa datim priznanjem, u praksi se najées¢e desava da priznanje sadrzinski
odgovara navodima iz krivi¢ne prijave, naredbe o sprovodenju istrage, optuznice
ili optuznog predloga, odnosno da dato priznanje nije u suprotnosti sa dokazima
koji su prikupljeni u odredenoj fazi postupka. Navedeno ne znaci da u svakom kon-
kretnom slucaju okrivljeni mora priznati sve $to mu se stavlja na teret, ali ukoliko
predlog potekne od odbrane, tuzilastvo retko ulazi u,,nagodbe,, $ta ¢e biti priznato,
odnosno u kom obimu ¢e biti priznato. U odnosu na pitanje dobrovoljnosti prizna-
nja, odnosno svesti o posledicama datog priznanja, kroz kratko pitanje upuceno od
strane sudije okrivljeni potvrduje da je priznanje dobrovoljno, kao i da je svestan
posledica datog priznanja.

Na osnovu navedenog postavlja se pitanje da li sporazum o priznanju krivicnog
dela moze predstavljati dokaz u krivicnom postupku za druga okrivljena lica, ima-
juci u vidu da nacelo materijalne istine nije predvideno kao neprikosnoveno nacelo
krivi¢nog postupka. Pobude za zaklju¢enje sporazuma o priznanju krivicnog dela
mogu biti najrazlicitije, ali da li se kori$¢enjem presude o priznanju krivi¢nog dela
povreduje pravo na odbranu, imaju¢i u vidu da se sporazum tretira kao utvrdena
¢injenica, a da odbrana drugih okrivljenih lica nije imala priliku da prisustvuje da-
vanju iskaza, postavlja pitanja, odnosno osporava i dokazuje suprotno od datog pri-
znanja. Pored navedenog postavlja se pitanje da li koris¢enjem sporazuma o prizna-
nju krivi¢nog dela kao dokaza biva povredeno pravo na pravi¢no sudenje, odnosno
da li je povredeno pravo na,,jednakost oruzja,,. U praksi se najcesc¢e desava da tuzi-
lastvo kao dokaz predlozi presudu kojom je prihvacen sporazum o priznanju krivi¢-
nog dela®, da se odbrana protivi izvodenju navedenog dokaza, ali da sud prihvata
predlozeni dokaz. U praksi se de$ava i da se sporazum o priznanju krivicnog dela
koristi i u drugim krivi¢cnim predmetima, odnosno da se priznanje krivi¢cnog dela
od strane jednog lica, koje obuhvata i opis samog dogadaja i uklju¢enost drugih lica,
koristi kao dokaz protiv drugog okrivljenog lica u drugom krivi¢cnom postupku. Ra-
zlika izmedu ove dve situacije se sastoji u tome $to sud najcesc¢e dozvoljava da se lice
koje je zaklju¢ilo sporazum o priznanju krivicnog dela saslusa u drugom krivi¢cnom

27 V. Djurdji¢, D. Suboti¢ /2010/: Procesni poloZaj javnog tuZioca i efikasnost krivicnog postupka,
Beograd, p. 74.

28 R.E.Scott, W. Stuntz /1992/: Plea Bargaining as Contract, Yale Law Journal, Vol. 101, pp. 1909-1968.

29 V. Bajovi¢ /2015/: Odmeravanje kazne i sporazum o priznanju krivi¢nog dela, NBP Zurnal za
kriminalistiku i pravo, No. 2, pp. 179-190.

30 V. Delibasi¢ /2017/: Sporazum javnog tuZioca i okrivljenog o priznanju krivi¢nog dela, Kultura
polisa, No. 32, pp. 361-373.
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postupku, dok kada se radi o istom krivicnom postupku, predlog za saslusanjem
osudenog lica se odbija. U praksi se takode deSavaju i situacije da se u slucaju vise
ucinilaca krivi¢nog dela, krivi¢ni postupak razdvoji u odnosu na lice koje je u pre-
govorima za zakljucenje sporazuma o priznanju krivi¢nog dela, ali da se iskaz dat
pred tuzilastvom, pa ¢ak i ukoliko se iskaz razlikuje od prethodnih iskaza, posmatra
kao odlu¢ujuéi dokaz odnosno temelj osudujuce presude drugih okrivljenih lica.
Stru¢na javnost je postavila jos jedno pitanje, o kom su misljenja za sada podeljena,
a to je ukoliko se sporazum moze koristiti u kom obimu se moze koristiti. Misljenja
stru¢ne javnosti koja podrzavaju moguénost kori$¢enja sporazuma zapravo u veli-
koj meri olaksavaju posao tuzilastva u pogledu dokazivanja ¢injenica, ali ogranica-
vaju odbranu u pravu na osporavanje dokaza.

Ukoliko se postavi pitanje kako se moze tretirati ovakav dokaz, koji evidentno
odbrana ne mozZe osporavati, a u kontekstu ¢injenice da se ovakvi dokazi ne mogu
podvesti ni pod zakonsku definiciju nezakonitih niti nevaljanih dokaza®!, te u tom
smislu ne mogu biti iskljuceni, kako se odbrana moze efikasno suprotstaviti nave-
denom dokazu.

Odredbe vazeceg zakonodavstva ne daju odgovore na postavljena pitanja, a
stru¢ni i nau¢ni krugovi su podeljeni u misljenjima o navedenim pitanjima. Odbra-
na zastupa stav da se navedeni institut ne bi trebao koristiti kao dokaz, dok sa druge
strane za tuzilatvo je mnogo lakse da u postupku ima ¢vrst dokaz, ili ¢injenice koje
ne mora dokazivati.

Sa druge strane se postavlja pitanje da li bi spremnost tuzilastva za zakljucenje
sporazuma bila velika i u situaciji ukoliko bi vazeci zakonski tekst sadrzao odredbu
kojom bi zabranio kori$¢enje sporazuma van konkretnog odnosa okrivljeni-tuzilac.
Kao logi¢no namece se i pitanje zasto zakon predvida tri vrste sporazuma javnog
tuzioca i okrivljenog ukoliko svi postoje zarad istog cilja, a to je kori$¢enje sigurnog
dokaza. U smislu navedenog ne treba zanemariti ¢injenicu da sporazum o priznanju
krivicnog dela ipak predstavlja uprosé¢enu krivi¢noprocesnu formu, odnosno nacin
racionalizacije krivicnog postupka, ¢ija je primarna svrha okoncanje krivi¢nog po-
stupka, a ne kori$¢enje kao dokaza.

U krivi¢nim postupcima u kojima postoji viSe ucinilaca krivi¢nog dela, pitanje
kori$¢enja sporazuma o priznanju krivi¢cnog dela jednog okrivljenog jeste veoma
ozbiljno pitanje od cijeg ishoda u velikoj meri moze zavisiti polozaj drugih okriv-
ljenih u krivicnom postupku. Naime, ukoliko se sagleda pitanje trenutka u kom se
sporazum moze zakljuciti, sporazum o priznanju krivi¢nog dela se moze zakljuciti
od donosenja naredbe o sprovodenju istrage, odnosno od procesnog momenta u
kome je dovoljno postojanje osnovane sumnje, ali ne i opravdane sumnje. U skladu
sa vaze¢om zakonskom normom moguc¢nost za zaklju¢enjem sporazuma, a u kon-
tekstu pitanja postojanja drugih dokaza, ne zahteva postojanje skupa ¢injenica koji
neposredno potkrepljuju osnovanu sumnju, ve¢ samo c¢injenica koje neposredno
ukazuju da je odredeno lice ucinilac krivicnog dela. Pored navedenog, okrivljeni vo-
den svojim li¢cnim pobudama moze odluciti da je celishodnije da zakljuci sporazum
o priznanju krivi¢nog dela, odnosno da prizna ono $to mu se krivi¢cnom prijavom i/
ili naredbom o sprovodenju istrage i/ili optuznicom, odnosno optuznim predlogom

31 T. Bugarski /2014/: Dokazne radnje u krivicnom postupku, Novi Sad, p. 15.
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stavlja na teret. Imaju¢i u vidu navedeno ¢ini se da kori$¢enje sporazuma o prizna-
nju kriviénog dela moze u velikoj meri otezati polozaj drugih okrivljenih u krivic-
nom postupku, odnosno ograniciti pravo na odbranu i pravo na pravi¢no sudenje.
I u situaciji kada se sporazum o priznanju krivi¢nog dela zaklju¢i nakon stupanja
na snagu optuznice, ili optuznog predloga, ¢injenica da se u krivicnom postupku
ne utvrduje materijalna istina, ve¢ da se cene dokazi, od kojih jedan od dokaza ne
moze biti osporavan, dovodi okrivljene u neravnopravan polozaj, odnosno onemo-
gucava da se okrivljeni izjasni o dokazima koji ga terete. To dalje znaci da okrivljeni
biva uskracen u pravu da osporava ¢injenice i dokaze koji ga terete, jer se i pored
nepostojanja nacela materijalne istine sporazum o priznanju krivi¢nog dela tretira
kao istinit dokaz. To dalje znaci da se mogué¢noscu kori$¢enja sporazuma o prizna-
nju kriviénog dela kao dokaza okrivljeni ogranic¢avaju u kori$¢enju zagarantovanih
prava i samim tim stavljaju u neravnopravan polozaj.

3. SPORAZUM O PRIZNANJU U UPOREDNOM PRAVU

Pre elaboracije pitanja kori$¢enja sporazuma o priznanju krivi¢cnog dela kao
dokaza, analizirace se pojedina uporednopravna resenja, te problem sagledati i iz
uporednopravnog aspekta. Posebno ¢e se istaci razlog uvodenja sporazuma o pri-
znanju krivi¢nog dela, odnosno sporazuma o kazni u konkretno krivi¢noprocesno
zakonodavstvo, a sa ciljem sagledavanja postavljenog problema u domacem zako-
nodavstvu i praksi.

Sporazum o priznanju krivi¢nog dela koji poznaju evropskokontinentalni prav-
ni sistemi, a koji vodi poreklo od americkog modela sporazuma u velikoj meri se
razlikuje i to pre svega u pogledu pitanja $ta sporazum moze obuhvatati. Americki
model sporazuma zapravo ¢ini moguc¢nost pregovaranja o kvalifikaciji dela (char-
ging bargaining), pokretanju odnosno nepokretanju krivi¢nog postupka (plea barga-
ining), smanjenju kazne (sentencing bargaining), ali i dogovore o saradnji u cilju pri-
kupljanja informacija (crown witness)>2. Institut nagodbe se menjao, oblikovao i
prilagodavao drustvenim promenama i potrebama, a postoje misljenja da je uveden
iz razloga potrebe za ekonomic¢nijim i efikasnijim postupkom, ali i da je rastuca
slozenost procesa sudenja doprinela razvoju instituta nagodbe. Pored navedenog,
razvoju instituta nagodbe doprineli su i povecanje stope kriminala, prosirenje mate-
rijalnog krivi¢nog prava i birokratizacija sluzbenika®?. Zakon o krivi¢nom postupku
Republike Hrvatske* predvida samo sporazum o kazni, odnosno donosenje presu-
de na temelju sporazuma stranaka. Presuda se donosi na osnovu izjave za donosenje
presude na temelju sporazuma, a pojedini autori smatraju da je jedan od razloga
uvodenja ovog instituta upravo efikasno i sigurno sprovodenje postupka u situacija-
ma kada postoje optuznice sa veéim brojem izvrsilaca krivi¢nog dela®. Pre samog
prihvatanja sporazuma, Zakon predvida obavezu ispitivanja i potvrdivanja optuzni-

32 Federal rules of Criminal procedure, https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp, 08. novembar 2018.

33 A. Alschuler /1979/: Plea Bargaining And Its History, Columbia Law Review, Vol. 79, No. 1, pp. 1-43.

34  Zakon o kaznenom postupku, Narodne Novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12,
56/13, 145/13, 152/14, 70/17, ¢l. 359-364.

35 N. Cambj /2013/: Sporazumijevanje prema noveli Zakona o kaznenom postupku, Hrvatski ljeto-
pis za kazneno pravo i praksu, No. 2, pp.663-678.
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ce. Kod krivi¢nih dela protiv Zivota i tela, kao i kod krivi¢nih dela protiv polnih
sloboda, kod kojih se moze izre¢i kazna zatvora u trajanju duzem od 5 godina, Za-
kon predvida ispunjenje jo$ jednog uslova. Naime, uslov za zakljucenje sporazuma o
kazni, kod ta¢no odredenih krivi¢nih dela kod kojih je visina zaprecene kazne za-
tvora u trajanju duzem od 5 godina, je saglasnost o$te¢enog, odnosno njegovih bli-
skih srodnika. Navedeno ogranicenje je bilo predmet brojnih stru¢nih rasprava, ali i
predmet oprecnih misljenja dela skupstinske radne grupe, koja je smatrala da se
autonomija oS$tecenih lica mora ograniciti. Upravo pobornici ovakvog misljenja su
stava da je primena navedenog ogranicenja u velikoj meri uticala na visinu kazne
koja se izrice, odnosno da je visina izrecene kazne znatno vi$a kod krivi¢nih postu-
paka koji se okoncavaju sporazumom uz saglasnost ote¢enog lica u odnosu na visi-
nu kazne koja se izrice u opstem krivicnom postupku, odnosno postupcima koji se
ne okoncavaju sporazumom?®. Zakon o krivi¢nom postupku Savezne Republike Ne-
macke’” predvida mogucnost zaklju¢enja sporazuma, ali je veoma vazno istaéi da
postoji mogucnost suda da u prikladnim slu¢ajevima, koji nisu posebno navedeni,
dogovori sa strankama dalji tok i okonc¢anje postupka. Mogu¢nost suda da dogovori
sa strankama dalji tok i okoncanje postupka nije izuzeto od primena nacela materi-
jalne istine, te u tom smislu nakon davanja iskaza okrivljenog sud moze prosiriti
izvodenje dokaza na sve ¢injenice i sredstva dokazivanja koje su relevantne za ko-
na¢nu odluku. Navedena odredba jasno propisuje da klju¢nu ulogu u zaklju¢enju
sporazuma ima sud, ali da sporazum ne oslobada obavezu suda da u cilju utvrdenja
materijalne istine ocenjuje dokaze o svim odluc¢uju¢im ¢injenicama. Pojedini autori
¢ak navode da je osnov za zaklju¢enje sporazuma kompletno sprovedena istraga, §to
potkrepljuje ¢injenicu vaznosti nacela materijalne istine u nemackom krivicnom
pravu®. Takode je vazno ista¢i da predmet sporazuma mogu biti pravne posledice,
procesne mere i priznanje, ali da proglasenje krivice i druge mere (kao §to su npr.
preventivne) ne mogu biti sastavni deo sporazuma. Navedeno znaci da sporazum
nastaje kada se okrivljeni i tuzilastvo saglase sa predlogom suda. Iako se ¢ini da je
sporazum jasno definisan u nemackom krivi¢noprocesnom zakonodavstvu, u prak-
si je zabelezen veliki broj ustavnih Zalbi, te je Savezni Ustavni sud (Bundesverfassun-
gsgericht) doneo Odluku u kojoj su izneta stanovi$ta tumacenja i primene ovog in-
stituta®®. U navedenoj odluci istaknuto je da nisu prihvatljivi nikakvi neformalni
dogovori, kao i da okrivljeni uvek ima pravo kori$c¢enja pravnog leka u potpunosti.
Zakon o krivi¢cnom postupku Republike Italije** predvida moguénost dogovora o
kazni na zahtev stranaka (applicazione della pena su richiesta delle parti) i isti se
podnosi sudu nakon postizanja dogovora izmedu okrivljenog i tuzilastva i to u od-
nosu na vrstu i visinu kazne. Institut sporazumevanja se moze primeniti u slucaju

36  N. Cambj: ibid., p. 675.

37  Strafprozeflordnung, art. 257¢, http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/index.html, 06.
novembar 2018.

38 J. Turner /2016/: Plea Bargaining and Disclosure in Germany and the United States: Comparative
Lessons, Wim ¢ Mary L. Rev., Vol. 57, pp. 1549-1596.

39 Head notes to the judgment of the Second Senate of 19 March 2013, https://www.bundesverfa-
ssungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2013/03/rs20130319_2bvr262810en.html, 07.
novembar 2018.

40 Codice di Procedura Penale, https://www.polpenuil.it/attachments/048_codice_di_procedura_
penale.pdf, art. 444-448, 07. novembar 2018.
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kada kazna zatvora umanjena za 1/3 ne prelazi pet godina, uz napomenu da se insti-
tut sporazumevanja ne moze primeniti kod taksativno nabrojanih krivi¢na dela
(npr. proizvodnja pornografskog materijala). Primena instituta sporazumevanja ta-
kode zavisi i od ¢injenica koje se ti¢u samog okrivljenog (npr. visestruki povratnik
se ne moze dogovoriti o kazni)*!. To dalje znaci da se institut sporazumevanja o
kazni ne moze koristiti kod svih krivi¢nih dela, ve¢ da je moguénost primene uslov-
ljena visinom zaprecene kazne i svojstvima okrivljenog, kao i da predmet dogovora
ne moze biti kvalifikacija krivi¢cnog dela. Vazno je ista¢i i da sud nakon prijema za-
hteva utvrduje i da li su ispunjeni uslovi za vodenje krivi¢nog postupka (delo nije
krivicno delo, nastupila je zastarelost ili postoje ¢injenice koje ukazuju da nije uci-
njeno krivi¢no delo, ili da nije u¢injeno od strane lica koje je podnelo zahtev za
sporazum). Postoje i misljenja da dogovor o kazni zapravo izostavlja sustinsko pri-
znanje krivice i to iz razloga jer bi se priznavanjem krivice ugrozila zagarantovana
pretpostavka nevinosti, odnosno da sporazum o kazni ne podrazumeva izja$njava-
nje o krivici, ve¢ samo dogovor o kazni i odricanje od prava na sudenje*?. Tako je
uvodenje instituta sporazuma izazvalo brojne kritike, kako pozitivne tako i negativ-
ne, nijedan od komentara stru¢ne javnosti nije se odnosio na problem kori$¢enja
dogovora kao dokaza??, pre svega iz razloga ogranicenja korid¢enja sporazuma, kao
i jo$ vaznijeg razloga a to je da je osnovna svrha uvodenja ovog instituta postizanje
ekonomi¢nijeg postupka, a ne kori$¢enje informacija u cilju donosenja osudujucih
presuda u odnosu na druge okrivljene. Zakon o kriviécnom postupku Republike Slo-
venije** predvida sporazum o priznanju krivice, koji se zaklju¢uje izmedu okrivlje-
nog i tuzilastva i nije ogranicen kvalifikacijom krivi¢nog dela niti visinom zaprece-
ne kazne, ali je isklju¢ena mogucénost sporazumevanja o pravnoj kvalifikaciji
krivi¢nog dela, merama bezbednosti i visini protivpravno steene imovinske koristi.
O sporazumu odlucuje sud uz postovanje nacela javnosti sudenja, uz obavezu spro-
vodenja dokaznog postupka i ispitivanja okrivljenog na okolnosti od znacaja za izri-
canje visine krivi¢ne sankcije, $to ne isklju¢uje obavezu postupanja u skladu sa na-
Celom materijalne istine®. Imajudi u vidu navedene odredbe, u praksi se nametnulo
pitanje da li je moguce zakljuciti sporazum u postupku koji prethodi kriviécnom po-
stupku. Vrhovni sud Republike Slovenije je izneo misljenje da je moguce zakljuciti
sporazum u fazi koja prethodi krivicnom postupku i to pod uslovom priznanja kri-
vice i postojanja dogovora o kazni, ali uz obavezu da se utvrde i razjasne sve okol-
nosti koje su predmet dokazivanja*®. Zakon o krivicnom postupku Republike Bu-

41 L Trudi¢ (ed.) /2016/: Sporazum stranaka u kaznenom postupku - Trgovina pravdom ili?, Pravni
vjesnik, No. 1, pp. 121-153.

42 'W. Pizzi, L. Marafioti /1992/: The New Italian Code of Criminal Procedure: The difficulties of
Building an Adversarial Trial System on a Civil Law Foundation, The Yale Journal of Interna-
tional Law, Vol. 17, No. 1, pp. 3-39.

43 A. Krstulovi¢ /2002/: Primjena kazne na zahtjev stranaka kao mehanizam konsesualnog stra-
nackog upravljanja postupkom u Italijanskom kaznenom procesnom pravu, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, No. 2, pp. 373-399.

44  Zakon o kazenskem postopku, Uradni list RS §t.32/2012, ¢l. 450a-450¢.

45  Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije I Ips 60778/2011-213, http://www.sodisce.si/vsrs/odloci-
tve/2012032113061875/, 07. novembar 2018.

46  www.aca-europe.eu/seminars/2017_Ljubljana/Latvia.pdf, p. 10, 17. mart 2019.
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garske?” predvida mogu¢nost zakljucenja sporazuma na predlog javnog tuzioca ili
branioca i to nakon zavrSetka istrage. Sadrzina sporazuma je precizno definisana
odredbama Zakona, a sporazum se u pismenoj formi dostavlja sudu. Sporazum se
ne moze zakljuciti kod taksativno nabrojanih krivi¢nih dela (npr. ubistvo, korupcija,
krivicna dela povezana sa upotrebom nuklearne energije, krivi¢na dela protiv voj-
ske). Sporazum javnog tuzioca i okrivljenog, koji ispunjava formalne uslove, sud
prihvata ukoliko nije protivan pravu i moralu. Postoje misljenja da je sporazum u
velikoj meri doprineo racionalizaciji krivicnog postupka, odnosno ekonomic¢nosti i
efikasnosti krivi¢cnog postupka. Sa druge strane, postoje misljenja da se u predmeti-
ma u kojima postoji vi$e okrivljenih lica, a posebno kada se radi o predmetima u
kojima se sudi organizovanim kriminalnim grupama, sadrzina sporazuma modifi-
kuje potrebama svedocenja protiv ostalih ¢lanova organizovane kriminalne grupe.
U smislu navedenog ukazivalo se da je pozeljno da se postuju i primenjuju sve pre-
ventivne mere po$tovanja procedure, odnosno da se mora voditi ra¢una o postova-
nju svih zakonskih preduslova za zaklju¢ivanje sporazuma o priznanju krivice?s.
Navedeno se pre svega odnosi na ¢injenicu da se sporazum moze zakljuciti nakon
sprovodenja istrage, odnosno nakon sagledavanja svih ¢injenica i dokaza koji nepo-
sredno potkrepljuju osnovanu sumnju. Zakon o krivicnom postupku Ceske Repu-
blike*® predvida sporazum o krivici i kazni ukoliko rezultati istrage dovoljno pot-
krepljuju zaklju¢ak da je okrivljeni ucinio krivicno delo. Uslov zakljucenja
sporazuma je pored priznanja i nepostojanje sumnje o datom iskazu, koje potvrduju
i drugi pribavljeni dokazi. Sporazum se ne moze zakljuciti kada se radi o izuzetno
teskim krivi¢cnim delima i kada se sudi okrivljenom u odsustvu. Primarna svrha
uvodenja ovog instituta jeste bila racionalizacija krivi¢cnog postupka, ali postoje mi-
$ljenja da uvodenje novog instituta nije smelo da izmeni osnovne principe krivi¢nog
postupka, a posebno postovanje nacela materijalne istine. Sa druge strane, postoje i
misljenja da se uvodenjem instituta sporazuma ostvaruje i pravi¢nost postupka i to
na temelju ¢injenice da se okrivljenom ipak omogucava odbrana u toku pregovara
za zaklju¢enje sporazuma®. Zakon o krivicnom postupku Republike Madarske®! u
delu koji nosi naziv odricanje od sudenja u slucaju saradnje okrivljenog, predvida
mogucnost zakljucenja sporazuma izmedu tuzioca i okrivljenog koji se zasniva na
priznanju izvr$enja krivi¢nog dela i dogovoru o vrsti i visini kazne. Sporazum se
dostavlja sudu, koji uz postovanje nacela javnosti sudenja odluc¢uje o sporazumu.
Ono $to je znacajno jeste da je clanom 538, st. 9. predvideno da sporazum ne moze
proizvoditi pravne posledice van ciljeva postupka odricanja od sudenja. Ova odred-
ba je odvojena od odredbe koja reguli$e pitanje nemoguc¢nosti koriS¢enja nacrta

47  Penal procedure Code, Promulgated State Gazette no. 83/18, 46/12, 109/20, 69/5, 109/23, 12/13,
27/10, 32/27, 101/28, 13/11, art. 381-384.

48 M. Yordanova, D. Markov /2012/: Countering Organized Crime in Bulgaria: Study on the legal
framework, Sofia, p. 118.

49  Code of criminal procedure, art. 175a-175b, https://www.legislationline.org/documents/section/
criminal-codes, 07. novembar 2018.

50 E S&erba /2013/: The concept of plea bargaining under the Czech criminal law and the criminal
law of other countries within the region of Central Europe, International and Comparative Law
Review, Vol.13, No. 1, pp. 7-22.

51 Act LXXXIX of 2011, https://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/coun-
try/25/Hungary/show, (art. 537-542), 08. novembar 2018.
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sporazuma koji nije zakljucen, ili od kog se odustalo. To zapravo znaci da se spora-
zum moze koristiti samo u kontekstu postupka odricanja od sudenja i ni u jednom
drugom predmetu. Postoje misljenja da se ovakav stav temelji na ¢injenici da svako
lice ima svoju interpretaciju dokaza i istine>2. Zakon o krivi¢nom postupku Repu-
blike Rumunije>® predvida obavezu pravosudnih organa o obave$tavanju okrivlje-
nog o njegovoj mogucénosti da zaklju¢i sporazum o priznanju krivice, uz pogodnost
u vidu redukcije kazne. Priznanje krivice mora biti potkrepljeno i drugim dokazima
koji ukazuju da je ucinjeno krivi¢no delo, kao i da je ucinjeno od strane lica koje
pristupa zakljucenju sporazuma. U slucaju kada postoji formalna optuzba protiv
vise okrivljenih lica, sporazum moze biti zakljucen sa svakim pojedinacno, ali uko-
liko nisu svi okrivljeni zakljucili sporazum, zaklju¢en sporazum jednog okrivljenog
ne moze se koristiti u korist sumnje u odnosu na ostale optuzene. Razlog uvodenja
instituta sporazuma o priznanju krivice jeste mogucnost resavanja slucajeva u vre-
menski optimalnom i predvidivom periodu, skracenje postupka i rastere¢enje sudo-
va. Postoje i miSljenja da je uvodenje instituta sporazuma o priznanju krivice u veli-
koj meri izmenilo osnovna prava okrivljenog u krivicnom postupku odnosno
prezumpciju nevinosti, pravo okrivljenog da se brani ¢utanjem, pravo predlaganja
dokaza i pravo na pravi¢no sudenje>*. Zakon o krivicnom postupku Ruske Federa-
cije®® ne predvida institut sporazuma o priznanju krivi¢nog dela, ve¢ mogucnost da
okrivljeni postigne sporazum o kazni na osnovu saradnje sa pravosudnim organi-
ma, odnosno na temelju davanja informacija koje ¢e pomoc¢i pravosudnim organi-
ma u krivicnom gonjenju drugih saucesnika u krivicnom postupku. To znaci da
okrivljeni ima moguc¢nost postizanja nagodbe o visini kazne, ukoliko u¢ini dostu-
pnim informacije koje mogu biti od znacaja za vodenje krivi¢nog postupka u odno-
su na druga lica. To znaci da okrivljeni ne moze priznanjem i dogovorom kazne dati
samo informacije koje se odnose na njegovu ulogu u krivi¢cnom postupku, vec se
saradnja zasniva na davanju informacija o drugim uc¢iniocima krivi¢nog dela, odno-
sno informacijama koje mogu dovesti do otkrivanja i dokazivanja drugih u¢inilaca
krivi¢nih dela. Postoje misljenja da se nacin izricanja kazni i sama politika kaznja-
vanja nije mnogo izmenila uvodenjem instituta sporazuma o kazni, odnosno da se
sama struktura krivicnog postupka u najmanjoj meri izmenila u odnosu na ostala
zakonodavstva koja su implementirala institut sporazuma¢. Navedeno misljenje se
moze potkrepiti i tvrdnjom da institut sporazuma o kazni ne predstavlja klasi¢an
sporazum o priznanju krivice, ve¢ da je bliZi sporazumu o svedoc¢enju okrivljenog>’
koji postoji u domacem zakonodavstvu, a u kom je znacaj iskaza za otkrivanje, do-
kazivanje ili sprecavanje krivi¢cnog dela pretezniji od posledica u¢injenog krivi¢nog
dela. Nakon $to se jasno precizira koje ¢e informacije okrivljeni dati pravosudnim
organima, izrice se kazna na osnovu priznanja krivicnog dela, koja moze biti pred-
met sudske kontrole ukoliko se utvrdi da je okrivljeni davao lazne podatke ili nepot-
pune informacije. Navedeno znaci da je svrha postojanja sudske saradnje iskljucivo

52 S.J. Cheesman: op. cit., p. 137.

53 Law 135/2010, Law 63/12, 255/13, Government Emergency Order 116/13, 3/14.

54 A. Uzlau /2013/ Plea bargaining — A new criminal procedure institution, International Journal of
Juridical Sciences, No. 4, pp. 239-274.

55  VronosHo-nponeccyarbublit Kopekc Pocccitckoit @egepanym N 174-P3, art. 317.

56 PH. Solomon /2012/: Plea Bargaining Russian Style, Demokratizatsiya, Vol. 20, Issue 3, pp. 282-299.

57  ZKB, ¢l. 320-326.
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prikupljanje podataka o drugim uciniocima krivi¢nog dela, kao i da ne postoji kla-
si¢an institut sporazuma o priznanju krivicnog dela.

Analizom pojedinih uporednopravnih zakonskih resenja moze se zakljuciti da
su pre unos$enja instituta sporazuma o priznanju krivi¢nog dela ili kazne jasno bile
definisane pobude uvodenja novog instituta. Takode je znacajno ista¢i da u pravnim
sistemima u kojima je uvodenje instituta sporazuma imalo za cilj kori$¢enje radi
efikasnijeg sprovodenja postupka u odnosu na ostale saokrivljene, ne postoje insti-
tuti sporazuma o svedocenju okrivljenog niti sporazuma o svedocenju osudenog.

Pojedini uporednopravni sistemi razdvajaju sporazum o priznanju krivi¢nog
dela i dogovore o saradnji u cilju prikupljanja podataka o drugim uciniocima kri-
vi¢nog dela, dok pojedini uporednopravni sistemi u svom krivi¢noprocesnom zako-
nodavstvu jasno preciziraju nemogucnost kori$¢enja sporazuma o priznanju krivic-
nog dela, odnosno sporazuma o kazni u drugim krivi¢nim postupcima (pr. Zakon o
krivicnom postupku Madarske, ¢l. 538, st. 9). U navedenim re$enjima pitanje kori-
$¢enja sporazuma kao dokaza je jasno reseno, te se pitanje sporazuma kao dokaza u
praksi i ne postavlja. Sa druge strane postoje pravni sistemi (pr. Zakon o krivicnom
postupku Ruske Federacije, ¢l. 317) koji predvidaju iskljuc¢ivo koriS¢enje sporazu-
ma kao instrumenta prikupljanja informacija, odnosno zakonodavstva koja su ovaj
institut unela isklju¢ivo radi efikasnijeg sprovodenja postupka u odnosu na ostala
okrivljena lica (pr. Zakon o krivi¢cnom postupku Republike Hrvatske). Ne sme se
zanemariti ¢injenica ni da ve¢ina prikazanih zakona predvida nacelo materijale isti-
ne, kao jedno od osnovnih nacela krivi¢cnog postupka, te se namece pitanje zasto
domaci pravni sistem koji se ne temelji na nacelu materijalne istine i koji poznaje
tri instituta sporazuma okrivljenog i tuzioca u najvecoj meri koristi sporazum o
priznanju krivi¢nog dela kao dokaz.

4. SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVICNOG DELA KAO
DOKAZ U DOMACOJ SUDSKOJ PRAKSI

Pitanje kori$¢enja sporazuma o priznanju krivi¢nog dela jeste pitanje koje se
postavljalo u praksi domacih sudova, ali i pitanje koje se postavlja u teku¢im pred-
metima. Cini se da domaca sudska praksa i dalje nema argumentovan stav po pita-
nju zasto sporazum o priznanju krivi¢cnog dela moze ili ne moze da se koristi kao
dokaz.

U presudi Vrhovnog Kasacionog suda Kzz 867/2017°8 branilac okrivljenog je
izjavio zahtev za zastitu zakonitosti protiv pravnosnazne presude Viseg suda u Va-
ljevu i istakao da su bitno povredene odredbe krivicnog postupka iz razloga $to je
pravnosnazna presuda utemeljena na nezakonitom dokazu. Naime, branilac okriv-
ljenog je tvrdio da je sporazum o priznanju krivicnog dela nezakoniti dokaz i da se
ne temelju istog ne mogu bazirati odlucujuce ¢injenice u konkretnom krivicnom
postupku. Vrhovni Kasacioni sud je zahtev odbio kao neosnovan, na temelju ¢inje-
nice da sporazum o priznanju krivi¢nog dela kao dokaz nije izveden na glavnom
pretresu, vec¢ da je sud zasnovao presudu na iskazu okrivljene datom pred PS Laj-

58 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz 867/2017 od 06. septembra 2017.
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kovac i zapisniku o saslu$anju okrivljene pred Visim javnim tuziocem, ali i iskazu
svedoka datim pred Visim javnim tuzila§tvom u Valjevu. U obrazlozenju presude
Apelacionog suda u Kragujevcu Kz1 329/2017°° iznet je stav da se osudeni, koji je
zaklju¢io sporazum o priznanju krivi¢cnog dela ne moze pozvati na pretres niti ispi-
tivati ili saslusavati u svojstvu svedoka, ve¢ da se saokrivljeni samo mogu upoznati
sa sadrzinom zapisnika o ranijim iskazima osudenog. Iako je odbrana ukazivala na
povredu prava na postavljanje pitanja, ali i da se presuda doneta u drugom krivi¢-
nom postupku ne moze koristiti kao dokaz, postupajuci sud je zauzeo stav da se
radi o istom krivi¢no-pravnom dogadaju, kao i da iako se ne radi o saizvrsilastvu
u konkretnom slucaju, osudeni se ne moze ispitivati u svojstvu svedoka, ve¢ se od-
brana samo mozZe upoznati sa njegovim iskazom, bez moguénosti da ga osporava®.
Resenjem Apelacionog suda u Kragujevcu Kz 1611/2016%! utvrdena je bitna povre-
da odredaba krivi¢nog postupka i to iz razloga jer se pobijana presuda zasnivala na
presudi kojom je prihvacen sporazum o priznanju krivi¢nog dela tre¢eokrivljenog i
to iz razloga jer se na ovom dokazu ne moze isklju¢ivo i u odlu¢ujucoj meri zasniva-
ti osudujuca presuda, posebno iz razloga $to isti nije izveden na glavnom pretresu.
Presudom Apelacionog suda u Kragujevcu Kz1 243/2018%2 utvrdeno je da se presu-
da ne moze zasnivati na presudi kojom je prihvacen sporazum o priznanju krivic-
nog dela, kao odlu¢uju¢em dokazu imajuci u vidu da se iskaz sadrzan u sporazumu
i raniji iskaz osudenog u velikoj meri razlikuju.

Pored navedenih pravnosnaznih sudskih odluka, postoji i odredeni broj neo-
konc¢anih postupka u kojim se postavlja pitanje kori$¢enja sporazuma o priznanju
krivicnog dela kao dokaza, odnosno postupaka u kojima tuzilastvo temelji optuzni-
cu na sporazumu o priznanju krivi¢nog dela jednog od okrivljenih lica®. Imajuéi u
vidu ¢injenicu da svrha kriviénog postupka u predmetima u kojima postoji jedan
od instituta saucesnistva, saizvrsilastva, grupe ili organizovane kriminalne grupe ne
sme postati, trka za sporazumom” ve¢ pravilna primena vazecih zakonskih propisa,
pravilno utvrdenje uloga i odgovornosti svakog uc¢inioca krivi¢nog dela, neophodno
je da se stru¢na javnost viSe posveti navedenom problemu.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Veoma je tesko govoriti o jednakosti stranaka u postupku ukoliko postoji ,,ne-
jednakost u oruzju“®4. U situacijama kada tuzilastvo iznosi dokaz, koji ne moze biti
osporavan od strane odbrane, postavlja se pitanje da li je jednakost stranaka u po-

59  Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu, Kz1 329/2017 od 24. marta 2017.

60  Sud je na isti nacin obrazloZio svoju odluku u slede¢im predmetima: Re$enje Apelacionog suda
u Kragujevcu, Kzml 15/18 od 08. juna 2018, ReSenje Apelacionog suda u Kragujevcu, Kzl
1152/2018 od 17. oktobra 2017.

61 Resenje Apelacionog suda u Kragujevcu, Kz 1611/2016 od 26. decembra 2016.

62  Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu, Kz1 243/2018 od 20. marta 2018.

63 Imajudi u vidu da se radi o postupcima koji nisu okonc¢ani, moZe se samo navesti da se radi o
krivi¢nim postupcima koji se vode pred Visim sudom u Beogradu.

64 S.J. Cheesman /2014/: A Comparative analysis of plea bargaining and the subsequent tensions with
an effective and fair legal defence, Szeged, p. 52.
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stupku zagarantovana. Navedeno je u direktnoj vezi sa pretpostavkom nevinosti, u
situacijama kada je jedini dokaz nes$to §to nije moglo da bude osporavano. Ukoliko
se odbrani onemogudi da osporava odredeni dokaz, ograni¢ava joj se i pravo na
odbranu i pravo na pravi¢no sudenje.

Analiziraju¢i uporednopravnu regulativu, jasno se moze zakljuciti da je spora-
zum o priznanju krivi¢nog dela ili krivice zaista u odredenim sistemima unet u za-
konodavstvo sa ciljem efikasnijeg sprovodenja postupka u odnosu na saokrivljene.
Sa druge strane, jasno se moze zaklju¢iti da pobuda zakonodavca u slucaju Republi-
ke Srbije nije bila da sporazum o priznanju krivi¢nog dela koristi sa ciljem efikasni-
jeg sprovodenja postupka u odnosu na ostale saokrivljene jer inace ne bi propisao
jos dva instituta i to sporazum o svedocenju sa okrivljenim i sporazum o svedoce-
nju sa osudenim, koji upravo tome sluze. Naime, na temelju ideje korisc¢enja iskaza
protiv ostalih uc¢inioca krivicnog dela ve¢ postoje zakonom regulisani postupci, te se
jasno zakljucuje da je ideja uvodenja sporazuma o priznanju krivicnog dela iskljuci-
vo imala za cilj racionalizaciju krivi¢nog postupka. Iz navedenog se postavlja pitanje
za$to se institut koji ima za cilj okoncanje krivi¢nog postupka u praksi koristi u pot-
puno druge svrhe. Ukoliko tuzilastvo ima za cilj efikasnije sprovodenje postupka u
odnosu na ostale saokrivljene u krivicnom postupku, Zakonik o kriviécnom postup-
ku daje nedvosmislenu moguénost kori§¢enja sporazuma iz ¢l. 320-330.

Ukoliko se ucini pokus$aj davanja odgovora na sva postavljena pitanja, moze
se izvesti zaklju¢ak da primarna ideja zakonodavca nije bila da se sporazum o pri-
znanju krivi¢nog dela koristi kao dokaz, jer u tom slucaju ne bi bilo potrebe za nor-
miranjem barem sporazuma o svedocenju okrivljenog. U odnosu na pitanje da li
sporazum o priznanju krivi¢nog dela moze biti osporavan kao dokaz, jasno je da ne
moze jer i sama sudska praksa za sada ukazuje na ¢injenicu da odbrana ima jedino
pravo da se upozna sa sadrzinom sporazuma, ali ne i da isti osporava. Imajuci u
vidu da nacelo slobodnog sudijskog uverenja ne podrazumeva utvrdenje materijal-
ne istine, kao i da se sporazumom u fazi pretkrivi¢cnog postupka i odbrana i optuzba
odricu prava na izvodenje dokaza na glavnom pretresu, ¢ini se da postojanje osno-
vane sumnje nije dovoljno za potpuno razja$njenje ¢injenica koje se mogu koristiti
protiv drugih lica. Da li je time povredeno pravo na pravi¢no sudenje, pravo na
jednakost oruzja i pretpostavka nevinosti - ¢ini se da jeste.

Ukoliko se osvrnemo na cinjenicu da se sporazum o priznanju krivi¢nog dela
moze zakljuciti za bilo koje krivi¢no delo bez obzira na ulogu okrivljenog u grupi
ili organizovanoj kriminalnoj grupi, nesumnjivo je da posledice kori$¢enja spora-
zuma, kao i njegovo dejstvo moze uticati na ostale ¢lanove grupe ili organizovane
kriminalne grupe. Naime, ukoliko jedan od pripadnika organizovane kriminalne
grupe nakon donosenja naredbe o sprovodenju istrage zakljuci sporazum o prizna-
nju krivicnog dela, nemoguce je da bilo koji postupajuci organ u ovako ranoj fazi
krivicnog postupka moze sa sigurnos¢u da utvrdi ulogu konkretnog ¢lana, kao i

65 Navedena tvrdnja se potkrepljuje ¢injenicom da je tuzilastvo za organizovani kriminal, a prema
podacima dobijenim od Sekretara tuzilastva za organizovani kriminal, od pocetka primene ZKP
podnelo Posebnom odeljenju Viseg suda u Beogradu samo 3 predloga sporazuma o svedocenju
okrivljenog, Dopis Tuzilastva za organizovani kriminal od 01. februara 2019.
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pravican raspon kazne. U prilog navedenom govori i ¢injenica da u fazi istrage tu-
zilastvo raspolaze sa ¢injenicama koje neposredno ukazuju da su odredena lica uci-
nila krivi¢no delo, odnosno da faza istrage ne zahteva postojanje opravdane sumnje,
kao skupa ¢injenica koji neposredno potkrepljuju osnovanu sumnju. Pored toga, u
slucaju prihvatanja predloga sporazuma o priznanju krivicnog dela optuznica se ne
ispituje, $to znaci da se sporazum o priznanju krivicnog dela prihvata na temelju
postojanja osnovane sumnje. lako sporazum o priznanju krivi¢nog dela moze biti
prihvacen kada nije u suprotnosti sa drugim dokazima, ipak se mora ista¢i da se
radi o dokazima koji nisu bili predmet sudske ocene.

Nemogu¢nost kontrole predlozenog dokaza i nemoguénost osporavanja spora-
zuma o priznanju krivicnog dela kao dokaza, u sistemu koji se ne temelji na nacelu
materijalne istine predstavlja razlog potrebe za analizom navedenog problema. Uvo-
denjem mogucnosti kontrole sporazuma o priznanju krivi¢nog dela kao dokaza, ili
moguc¢no$cu direktnog saslusanja osudenog u krivicnom postupku, omogucilo bi
se da svi ucesnici u postupku budu jednaki. Na ovaj nacin bi se u komplikovanijim
predmetima moglo ostvariti postovanje svih procesnih nacela. Navedena tvrdnja se
moze potkrepiti ¢injenicom da se sporazum o priznanju krivi¢nog dela vrlo cesto
koristi kod krivi¢nih dela za koja su zaprecene visoke kazne, kao §to je neovlas¢ena
proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, pranje novca (maksimalne kazne
12 godina), krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti (npr. primanje mita), krivi¢nih
dela protiv privrede (npr. falsifikovanje isprava), kao i da su navedena krivi¢na dela
najcesce izvrsavana od strane vise ucinilaca.

Ukoliko se sagleda pitanje opravdanosti kori$¢enja sporazuma o priznanju kri-
vi¢nog dela, ¢ini se da bi isto bilo pravi¢no pod uslovom da je jedno od nacela kri-
vi¢nog postupka nacelo materijalne istine. Sa druge strane, ¢ini se pravi¢nim da se u
slucaju kori$¢enja sporazuma o priznanju krivicnog dela kao dokaza, okrivljeni koji
pristupa zakljuc¢enju sporazuma upozori da dato priznanje moze proizvoditi pravno
dejstvo u odnosu na ostale okrivljene u kriviécnom postupku, a kao $to je slucaj kod
sporazumu o svedocenju okrivljenog i osudenog lica. Sa druge strane, moglo bi se
smatrati opravdanim da se sporazum o priznanju krivi¢nog dela koristi kao dokaz,
kada je isti zaklju¢en nakon sprovedene istrage, odnosno nakon $to tuzilastvo pri-
kupi sve cinjenice koje neposredno potkrepljuju osnovanu sumnju i opravdavaju
podizanje optuznice.

Res$enje navedenog problema bi se moglo resiti izmenom odredaba Zakonika
o krivi¢cnom postupku kojim bi se predvidelo da se sporazum o priznanju krivic-
nog dela ne moze koristiti kao dokaz u drugim krivi¢nim postupcima, ili obavezom
osporavanja ovog dokaza kao i svakog drugog dokaza, odnosno mogu¢noscu nje-
govog ispitivanja. Ukoliko se naveden predlog ¢ini i suvise komplikovanim, resenje
bi se moglo izna¢i u pravnom shvatanju Vrhovnog Kasacionog suda ¢ime bi se na
jednostavan nacin ustanovio pravni standard, popunila pravna praznina i ujednaci-
la sudska praksa.
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Minja Blazi¢ Pavicevic*®®

PLEA BARGAIN - TERM, LEGAL NATURE
AND USE OF THE PLEA BARGAIN AS EVIDENCE

SUMMARY

Plea bargain is an institute that is used in most different criminal proceedings, and does
not represent an issue in matter when a certain criminal event is being related to a single
perpetrator of a criminal act. In situations where more perpetrators exist, or more criminal
acts, verdict that has accepted the plea bargain can be frequently used as evidence, which
cannot be tested. Having in mind that Code of criminal proceedings is regulating three
kinds of bargains between public attorney and offender, those being plea bargaining of
criminal act, which goal is to rationalize the sole criminal procedure, as well as bargain
on account of witnessing of offender or convict, whose goal is to efficiently carry out the
procedure in relation to other offenders of criminal acts, question is raised on why is plea
bargain used as evidence in criminal procedure. Using the plea bargain as evidence, without
option of that evidence being tested, represents a violation of the right to defense, right to
fair trial and presumption of innocence. Having in mind the fact that principle of material
truth is not one of principles in criminal procedure, as well as the fact that option to sign
the plea bargain is not limited with qualification of criminal act, nor prescribed punishment,
as well as the matter of facing practical problems of using the plea bargain as a formed
fact, that cannot be tested, questions is raised how can we solve the practical problem using
theory. It's doubtless that public attorney is benefiting from the option of using plea bargain
as established and inexcusable evidence, but the position of defense is in matter here, and
its position to test the evidence that cannot be a subject of dispute. Having in mind that
public attorney has on disposal other bargains as well, that can be signed with the offender,
or convicted person in goal of efficiently implementing the proceedings in relation to other
offenders of criminal acts, we realize that using the plea bargain should have for, its purpose,
sole rationalization of criminal procedure. Alongside criminal procedures that are finalized,

*  Attorney at Law, MML, PhD student at Faculty of Law University of Novi Sad, minjablazic@
hotmail.com.
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there are many criminal proceedings that are not finalized, where defense is helplessly
fighting the use of plea bargain as evidence. Realizing the practical problem, it can be useful
to take this issue in aspect from few angles, as well as suggesting the means on how to solve
a problem in issue. In regard what was said earlier, in goal of respecting the principles of
criminal procedure, changes of Code of criminal procedure were suggested, as well as easier
solution regarding the lawful stand of Supreme court of cassation that would answer this
theoretical problem, would fulfill the void in law system, harmonize case law, as well as fully
respect and use right to defense.

Key words: plea bargain, complicity, evidence, criminal procedure.



IZ ISTORLJE KRIVICNIH NAUKA

ITPABMJIO: ,,NULLUM CRIMEN,
NULLA POENA, SINE LEGE®
Y HPKBEHOM KA3HEHOM IIPABY.*

[TIpaBuino: nullum crimen, nulla poena, sine lege, npunasa HOBMjeM CBjeTOBHOM Ka3He-
HoM ipasy.! TTo TOMe TpaBuITy MOJIeXe Ka3HI caMO OHA Ijera, 3a KOja 3aKOH M3PUYHO Off-
pebyje kasHy, 1 Ta ce Ka3Ha MOXKe IPUMMjEHUTH CaMO OHAKO, KaKo je TO M3PUYIHO YTBPhHeHO
y sakony. OBako opelyjy man He cBu HoBUju KasHenn 3axonm.”

JIpykunje je 0BO M y pUMCKOM KasHEHOM IIPaBY, U Y IIPKBEHOM Ka3HEHOM IpaBy.

Y cTapoj puMCKOj ip)KaBM 3a BpujeMe KpasbeBa, MCTO U 3a BpujeMe penyomnuke y goba
apUCTOKpATCKe BIafe, CYAWIO ce IO TNYHO] yBUDaBHOCTM CaMUX Kpa/beBa VM OfHOCHUX
Ap>KaBHUX YMHOBHNMKA O CBMMa IIPMjeCTYyNMMa, U jaBHMMA U NTpuBaTHUMA. Kap je y pumMckoj
penyOmmuy HacTyInuIa JeMOKpaTcKa BiIafia, 3aBefieHN Cy OMIM HapoOmHU CYHOBH, comitia
centuriata v comitia tributa, Xoju Cy CyRWIM OIIET IO CBOjoj YBUMDABHOCTU U CaBjeCTH O
CBMMa IIpMjecTynuMa, o6jaB/pyjyhu racoM Hapopa JOTMYHA fijea 3a IpUjecTyIle, U Ofi-
pebyjyhu Haumn, xojum Tpeba kasHmTy Kpmsre. HapaBHo je, a mpy oBOMe Huje MOITIO
6urtu crporo onpebeHora ka3HeHora pasa, HU y TeOPMji, HU Y IIPAKCH, ¥ JAK/Ie HHje MOIJIO
6utu yormhe Hu cucTeMe o IpujecTynHUM fjemiMa. OBaka HauuH cybema u gocybusarma
KasHM BPJIO je 4eCTO 6MBA0 Ha IITETY caMoOra KasHeHOra IIpaBa; M TO THjeM BHMIIe, LITO
yCnujen, yIIMBa HapogHMX TpuOyHa Ha HapofHe CyAuje, KOju TPUOYHM YeCTO Cy MMaiu
CBOjUX TMYHUX MHTEpeca, KaJi 611 ONTY>XeHO 6MII0 jefHO WM APYTO JINIe, U YCIujel PasHUX
CTpaHAYKMX TP3aBUIIA Y CAMOM HapOZy, MHOTO je IIyTa CTpafiajia IIpaBUYHOCT caMe IIpecy-
me. OBo je mano noBopa y nomosuHu 11 Bujeka mpuje xpuirhancke epe fa ce yBefy Takos-
BaHe questiones perpetude 3a pefOBHU IIOCTYIaK y Ka3HeHUM cTBapyuMa. [IpBa 6u 6uia oHa,
Koja je yBemieHa ca lex Calpurnia npoTtusy nsnype (crimen repetundarum).

ApxuB 3a ITpaBHe 1 [pyIITBeHe HayKe, Op. 1, 1913. rog, ctp. 1-10.

1 Dr. Fr. v. Liszt, Lehrbuch des deutschen Strafrechts. XV Aufl. Berlin, 1905. S. 87.

2 Yn 4. ¢panyyckoi Code pénal oppebyje: Nulle contravention, nul délit, nul crime, ne peuvent étre
punis de peines qui n’étaient pas prononcées par la loi avant qu’ils fussent commis. Oppenba oBa
y3eTa je y faHaumy ¢paHuycku KasHenn 3akoHyk 13 npehamer 3akonnka 1795. roguse, u UCTy
Cy ofipeni0y 3aTujeM yCBOjUIM TOTOBO CBY MOTOY KasHeHn 3akoHuim gpyrux ppxxasa. Vicropemu
S. 2. Kasn. 3akonuka 1870. y Fbemaukoj; an. 1. Kasn. 3akonuka y Miianuju; §. 2. KasH. 3akoHnka y
Cpbuju. Y Aycilipuju 9. 4. apckor mareHTa 27. Maja 1852., KojuM je o6jap/beH faHammyu KasH. 3a-
KOHUIK, Ka)Xe, /]a Ce CaMo 3a OHa Jijefla MOXKe HeKO CYAMTH ¥ Ka3HUTM, KOja Cy CIIOMeHYTa Y 3aKOHUKY.
Jaxze nullum crimen sine lege; anu gpyra nonosyHa mpasuna: nulla poena sine lege, u mokpaj cee
onpenbe §. 32. ucTor 3aKOHUKa, Koja Besyje 060y CyAuje Py Hajlaramy KasHe, He Moxe ce pehu
Ja BN y CTPOTOMe CMUCIY, jep 3a CBe JIpyre IPUWIMKe, Koje MOTY HACTYIMTU IPU UCTPKUBAY
TOTMYHOT KKIMBOT JIjeTTa, MOpa BKUTH M aHA/IOTHja, ¥ TO HE CaMO NPV UCIIMTHUBAKY OKOTHOCTH,
KOje OTe)XXaBajy M/ O/aKIlaBajy YUMEbEHO JIjefIo U IIPY OfMjepUBaby Ka3He, HErO 0COOUTO Tajia, Kaj
Y HOTUYHOM §. 3aKOHMKa HUje U3pu4HO ofpeheHa KasHa (Ha mpuM. §S. 434. 459. 525), u Kaj faKie
MMa CyfiMja cAM Jia OfTydyt, KakBy he KasHy fja y TAKBUM CITydYajeBVMa HaJIOXKU KPVBLLY.
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YMjecTo HOTafalIbMX HAPOSHMX CYHOBA, Of cafia Cy MMau fia CyJe O KasHeHUM [je-
JIMMa CTaTHU CYHOBY, KOje Cy CacTaB/ballyl CTPYYHY JbYAM, ¥ TO IIpeMa ofipeheHoM mycaHoM
3aKOHY, Of] KOjera ce Huje CMejI0 Y Hu4eMy OfICTYIIaTH, Te Cy ce ¥ Hajlaraje caMo OHe KasHe,
Koje je n3puuHo onpehupao 3akon. Cyamja Hyje MMao IpaBa fa ce YIYLITa y HUKaKBO TyMa-
Jere OHOTA IITO je OM/I0 pedeHo y 3aKOHY, HEeTo je MMao caMo Jia u3pede, fia 1 je WIN Huje
KPMBO JOTUYHO ONTY>XeHO yulie — condemno v absolvo. OBujeM je yBefieHa KOpjeHUTa
pedopMa y puMCKOM Ka3HEeHOM IIpaBy, IPeM/ia je 0BO HOC/IHje OMI0 y MHOTOMe IIperHade-
HO U MICIIPABJbEHO.

Teuajem BpeMeHa M37aHO je 6MI0 MHOTO OHaKBMX 3aKoHa, kao lex Calpurnia, o pas-
JMYHUM OpUjecTyIMMa M OJHOCHUM KasHaMa 3a Te mpujectymne. Vameby Tmx 3akoHa
HajBOXHIJU Cy U3 MMOC/bENIIX TOfNHA pUMCcKe pemybimke, leges Corneliae, koje je u3gao
Kopunnuje Cyna, kao guxrarop, u leges Juliae, xoje je usnao Jynuje Llesap, mpotnsy pas-
HOBPCHUX IIPUjeCTyIIa, 38 KOje CY KPUBLM MOPaIM OUTHU TIOABPIHYTH U3PUIHO ofpehennm
y 3aKkoHY KasHama. [Io oBoMe 3a moMeHyTe questiones perpetuae Ba>KuIo je IpaBUIO, a Cy
Ka)XIbMBa CaMO OHa JIje/a, KOja 3a TaKBa O3Ha4Yyjy caMy 3aKOHM, U [ja Ce 33 TAKBO KAKIbIBO
jeno cMuje HalTOXUTK KPUBLY caMO OHa KasHa, KOjy 3akoH m3pudHo oppebyje. Nullum
crimen, nulla poena, sine lege.

Kag je y pumckoj mpxaBu Hactynmno foba unapesa (30. rogp. mp. Xp.), HacTymuia je
IIpoMjeHa 1 Y KasHeHoM IpaBy. OcTanu ¢y Ha cHa3u noMeHyTu 3akoHu Cyse u Jynuja, ucTo
Kao 1 [IPYTH, KOjy Cy OMIM U3JaHN O PaHUM IPUjeCTYIMUMa, alli CY YKMHYTe 6uie questio-
nes perpetuae pajiu KpyTOCTH CBOje, M pafiyi CKy4eHOra MO/0Xaja, Y KojeM Cy ce Halasumm
Cynvje Ipu uspuLamy cBojux npecyna. Cynujama je cafia ocTaB/beHO 61710 fa cnobonHuje
IIOCTYMAjy Y KPYMMHA/IHUM IIPOLIeCUMa, M fia TIOpef] MICAaHOTa 3aKOHA MOXKe [la UM BaK!U
" 006MYajHO IPaBO MM CYACKA TIPaKca, MCTO Kao M MHTepIpeTanja 3aKOHA U aHa/IoTHja.
Kao onha Hopma ycBojeHO je 6mio mpaBuwio YinujaHoBo: Poena non irrogatur, nisi quae
quaqua lege, vel quo alio jure specialiter huic delicto imposita est.> TlpusHaje ce mpema
TOMe M3BOPOM 3a Ka3HEHO ITPaBO He CaMo IIMCaHM 3aKOH, lex, HeTo 1 OHO, O YeMy Hujecy
[IOCTOja/IVt U3PUIHN 3aKOHI, a IITO je HeKVM APYTUM IPaBHUM IIyTeM yBefeHO 61io, faxie
u HemmcaHy 3akoHM. OBO je jom jacHmje dopMymoBao YmImjaHOB ydeHUK, MopecTns,
Koju, HaBofieh1 Heka Ka)Xb/Ba JIjera, 0 KOj/iMa je MMao Ljap caM fa Kaxke MOC/befbY pujed,
HAIOMUIbE KaKO CyLMje He CMI)Y IPEeHArTMBATI CYLOM CBOjUM, si non tale sit delictum, quod
vel ex scriptura legis, vel ad exemplum legis vindicandum est, T.j. aKo HIje TaKaB IPHUjeCTyTI,
KOju Tpeba KasHUTH, VIM 110 MMCAHOM 3aKOHMW, UIH {10 Hpumjepy GucaHoia 3aKoHa.

OBo je mpaBmIO BaXKWIO Of Tora goba (mpsa mona I1I Bujexa xpuurh. epe) y puMcKoj u
BM3AHTHjCKOj Ip>KaBU KPO3 CBe fja/be BujekoBe. CBjefoun o 0BOMe TO, IITO je UCTO IPABIUIO
yuro y Jycrunnjanos Corpus Juris* u satujem y Basummke.® VIcTo 0BO TIPaBUIO YHECEHO
je m y Homokanon XIV tutyni,® Te TjeM IOCTano MjepOTaBHMM ¥ 32 Ka3HEHO MPaBO
UCTOYHE LIPKBE.

Wy xa3HeHOM IIpaBy 3amafiHe L[PKBe BaXXM MCTO IPaBIIo. TeK y ApyToj IO/N IPOIIIora
BUjeKa IOjeiMHY 3allaJHM KaHOHUCTH XTje/n Cy Ja HOKasyjy, ia ¥ Y L[PKBEHOM Ka3HEeHOM
IpaBy BakKM OBO IPaBUJIO, KOje je y HOBMjeM CBjeTOBHOM Ka3HEHOM IIpaBy, HauMe, Ja
TOJTe)Xe KasHU CaMo OHa JljeNia, 3a KOja IICAHM 3aKOH Tpomucyje kasHy., OBoO Cy Tu

Dig. L. 16, 131. §. 1. Bas. II. 2, 126.

Dig. XLVIIL 4, 7. §. 3.

Bas. LX. 36, 8.

Nomoc. IX, 36 (Atuncka Cunrarma, 1852. I, 228).

Cf. Icard, Praelectiones juris canonici. Paris, 1862. III, 146. Heiner, Kathol. Kirchenrecht. Pa-
derborn, 1893. II, 82. Katz, Ein Grundiss des kanonischen Strafrechts. Berlin, 1881. Ha ctp. 3.

NG W
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KaHOHMUCTY MI3BOJVIIN U3 OFHOCHOTA CIIMCA CB. AMBPOCHja MIJIAHCKOT O IaTpujapcuMa, Ifje
je xazaHo: Poena criminis ex tempore legis est, quae crimen inhibuit; nec ante legem ulla rei
damnatio, sed ex lege.® Amu oBo MjecTo ns AMBpoCHjeBe KibuTe, IPeMIa je OHO U IPUBEEHO
y Ipaumjanos Decretum (C. 3. c. XXXII. qu. 4), roBOpu He 0 LIPKBEHOM 3aKOHY, U THYE Ce
ABpaaMoBa IIpe/byOOUNHCTBA, KOje je OH yuuHuo ante legem Moysi et ante evangelium, koje
npe/by6OUNHCTBO HUje MOITIO OUTH y3€TO 3a rpujex mpepn borom, jep ce moropmao mpuje
HEro IITO je 3aKOHOM 00jaB/beHO 6M/I0 fja je TO MPMjecTyII, Ko LITO TO MCTU AMBpOCHje
TyMa4n: non ergo in legem commisit Abraham, sed legem praevenit. ¥ ocramom mMunberme
0 OBOMe NNTAKHY OHNX HOBMjIX 3aMaj[HMX KAHOHMUCTA flaHac je Beh omosprayTo.’

VcTouHOM IIpKBEHOM Ka3HEHOM IIPaBY CacBMjeM je HEIIO3HAaTO OHO IIpaBuIIO, fia 6e3
M3PUYHOTa 3aKOHAa He MOXXe OWTHM HM IPMjecTyIa, HM KasHe. Y OBOMe IIOITIENy MOXKe ce
pehu, 1a y ocHOBM 3a 0BO IIPaBO je OHO JICTO, IITO ¥ Y PUMCKOM Ka3HEHOM IIPaBy, a IITO ce
Beh mokasano u TujeM, ITO je ropeHaBefieHO MoJeCTMHOBO IIPABU/IO YCBOjEHO U IIPUMIbe-
HO y ocHoBHU KaHOHCKM 360pHUK MpaBOCTaBHE [[PKBe.

ITpema penmrnosHo-MopanHoj 3aahy IIpKBe y CBUjeTY, IIPKBeHa BIaCT MOpa Ia3UTH I
HACTOjaTy, Aa ce ZoOpu [OpefaK CBarga y3apsKaBa y PKBEHOM LPYIUTBY, M fa CBU WIAHOBI
TOra APYLITBA, OWIM OHM KIMPHULNM WIM CBjeTOBHALM, Bplle CTPOro u 6es mpujekopa
cBoje gy>xHocTU. Ko mocTymameM CBOjuUM pyLIM Tak IOpefak U IpeHebperasa Ay>KHOCTH,
KOje Ta Besyjy Kao WIaHa IJpKBe, Taj Mopa mopmehm 1[pkBeHOj Ka3HU, KOjy My 3a TaKBO
IbETOBO IIOCTYIame Ha/oXM LIPKBeHa BiacT. [IpemMa ToMe, IIpPKBEHO KasHEHO IPaBO MMa
Jla TIOCITY>XKM I7IaBHOj 3afjahy caMe I[pKBe, Kako 6Y CBOjUM KasHEHMM CPeCTBYMMa YUMHUIIO,
fia He 6ype o HuKora nopemeheH NpaBUIIHM TOK I[PKBEHOT OpraHyusMa. Ay unHehu oBo n
ymoTpeb/pyjyhn omHOCHe KasHe 3a KpuBIle, L[PKBEHO Ka3HEHO IIPaBO He TEXU THjeM Jia ce
KpMBal] Of]MaX ¥ MOPaJHO YHMINUTY, HETO Ha IPBOMe MjecTy TeXH, ja OY ce OH IIOIpaBUO
M TIOCTao omeT f06ap WIaH IPKBe; U TeK y KpajibeM CIydajy M Kaj ce KpuBal| IOKaXKe
YIIOpaH y 371y, Tajia TeK OH OMBa M3/Ty4eH U3 IPKBEHe 3ajeHNUIIe, U TTOCTaje, Kao IITO Kake
OcHoBaTe/b LIpKBe, Kao He3HaboXKal] U IapMHUK 3a LpkBy (Mat. XVIII, 17). Amn. IlaBao
Ka)ke 3a BJIACT, KOjy je mpummo of locrofa fla KasHM KpUBLE, Jia je OH Ty BIacT no6uo Ha
Honpas/bame, a He Ha packonasame (II Kop. XIII, 10), kao mro n cam [ocnop Huje fommao
Ha 3eM/by Ja HOTybu Aylle 4oBeunje, Hero Aa ux cmace (JIyk. IX, 56). O63upom Ha oBO, 1
063MpoM Ha LIMPOKY 06/IacT KasHEHOra IpaBa, y KOjy Crajajy cBa oHa 6e3OpojHa mjerna,
KOja M3a3MB/be /by/CKa OllaYlMHa U KOja Ce Ha jefjaH MM APYTU HauMH KOCE Ca PeIUTMO3HO-
MOpaJIHMM 3aIlOBUjefMMa, Koje ce canpike y [leKaory u Koje Cy 3aTujeM IpoLIMpeHe Ouie
y HoBosapjeTHUM KibMrama, IIpKBa je yBUjeK IIpU3HaBajia OGHOCHM CBOjMM OpTraHMMa, a Ha
IIPBOM MjeCTy eIMCKOINMMA, KOj) Cy IOpef IeTUCTATYBHE, IMaIM 1 jyAMLIMjeTHy B/IACT, a
MOTY IIOI7TIE[JOM Ha MHTepeC LiPKBe U IIpKBeHOTa IIopeTKa IIpocyhuBaTy 0 ToMe, KaKBOj Ka3HU
Tpeba NMOABPTHYTY JOTMYHE KpUBIIE 3a pasHa Jijena, Koja OM ce KOCUIA ca PEelTUTMO3HO-
MOPpAJTHVM 3aIIOBMjefi1Ma, fla TI0 CBOjoj yBUDABHOCTM KBaMUPUKY)y TEKUHY TaKBUX Jjena, 1
fila y 0COOUTHUM CITydajeBrMa HaIaXy [PKBEHY Ka3Hy U 3a TaKBO [jjeJIo, 3a KOje Y KaHOHMMa
HUje O1Ia IpomMcaHa Hapo4nTa KasHa. I1o ToMe, OpraHy LpKBeHe BIACTH, KOTMKO Cy 6uym
Be3aHM KaHOHCKMM IIPONMCUMA Jla MCTPaXXyjy U CyJie O OHMM IIpUjeCTyNMMa, KOjU Cy 3a
TakBe 6M1IM KBanmMQNUKOBAaHM 3aKOHOJABCTBOM, TOMMKO je MCTO TUM OpraHuMa 6mia faHa
cno6opa, Ba caMoCTamHo 06jaBibyjy 3a MpujecTyIe U TaKBa [jena, Koja cy 6mma y 6ImKoj
MM [ajb0j 3aBUCHOCTY Off IIPBUX, a 3a KOja HMje IIOCTOjao jOII HMKAKaB IIMCaHU 3aKOH,

oBe Kmure mucan Kaxe: Nothwendig ist fir die Strafbarkeit des Delicts ein dasselbe unter Strafe
sellendes Gesetz.

8  De Patriarchis lib. I. de Abraham cap. 4.

9 Hinschius, System des katholischen Kirchenrechts. Berlin, 1869-1897. IV, 745. Anm. 4.



Huxonnm Munam, ITpasuo: ,,nullum crimen, nulla poena, sine lege” y 1ipxBeHOM Ka3HEHOM IIpaBy 369

Hero cy 6mia, Kao IITO je Y OBAaKOj MCTOj IIPUIMIM Ka3aHO Y PUMCKOM Ka3HEHOM IpaBy,
contra bonos mores, mmm cy 6una res mali exempli.'® Osaksu npujectynu Hassanm cy y
TOM PMMCKOM Ka3HEHOM IIpaBy crimina extra legem, wau o6udunyje crimina extraordinaria.
ITa xao mMTO y CBETOBHOM 3aKOHOJABCTBY CBM IIPMjeCTYIIM OBE BPCTe HUjeCy MOIIU OUTH
npensubeny, jep cy ce mojaB/pMBaNU IpeMa CBarfa M3MUjeH/BUBUM IPUIMKaMa BpeMeHa
U MjecTa, TaKo je TO MCTO OM/IO M y L[PKBEHOM Ka3HeHOM IIpaBy. Y OBOMe IIpaBy, IIOTIIYHO
jemHAKO Kao ¥ PYMCKOM KasHEHOM IIpaBy, Imoper ofpehenux crimina legitima, juxta legem,
KOja Cy Y OFHOCHVM 3aKOHMMA M3PUYHO O1Ia HaBefeHa, IOCTOojaja Cy jOII CBa OHA MHOTa
crimina extra legem, extraordinaria, xoja je HemoryhHo 6110 cBa KBa/MMMKOBAaTH U CBa
YBPCTUTH Y jeflaH 3aBpPLIEHN 3aKOHCKM KOJIEKC.

OBo ce ncto Mopa pehu u 3a xasne. Kao mTo cy y puMcKoMe IIpaBy 3a IIpHjecTyTIe,
KOjJ Cy CIIOMEHYTH OM/IN ¥ ZOTMYHUM 3aKOHMMA IIOCTOjajle OBHOCHe M3PUYHE KasHe, poe-
nae legitimae, wiu unave ordinariae,'! xoje cy HayyIexXHe CyficKe BITaCTH MOpajie i HATAKY
KPpUBLMIMA 32 Te TIPUjecTyIle, X fajbe, Kao MITO CYy Ce y TOMe IIPaBy 3a BaHPe/IHe IIpMjecTyIle
Hanarane poende extra ordinem, unade extraordinariae,'? Taxo je cBe TO jeIHaKO 6GWIO U Y
IIPKBEHOM Ka3HEHOM IIPaBY.

Y oBoMe IpaBy CBe Ka3He KOPEKTMBHOT KapaKTepa, a TaKBUX je Benuka BehiHa ynope-
IO ca BUHAMKATMBHUMA, MOTY Ce CMaTpaTu 3a poenae extra ordinem. CBpxa je cBake KOpek-
TMBHe Ka3He, fla ce KpuBall IIOIIPaBl; a HajlaXke ce TaKBa KasHa yBUjeK 3a Heko ofpebeHo
BpUjeMe, IpeMa TeXMHI NTOBpujefie IIPKBEHe AUCLMIIIMHE M PENUTMO3HO-MOPaTHUX 3aI10-
Bujemy. KasHeHO I[pKBeHO 3aKOHOJABCTBO HeMa MOTYhHOCTM Ha IIpeBMAM CBe CIydajese,
y KojuMa ce MO)Ke jaBUTH Ta IIOBpUjefa, U [ja M je M Y KOMUKO je oHa Beha mnn Mama. Pagu
TOTa JICTO 3aKOHOJIaBCTBO CIIOMMIbE CaMo fia 3a ofipeheHy BpcTy mpujecTyna Tpeba Hamo-
JKUTU KOPeKTMBHE KasHe, OCTaB/bajyhu HajyIeXXHO] LIPKBEHO]j CYACKOj BJIACTH, fa OHaA IIpe-
CYZiM O TEXXMHM CaMe IIOBpujefie, I IIpeMa TOMe Jla yCTaHOBY, KONMKO BpeMeHa IMa Jla Tpaje
JIOTMYHA Ka3Ha, K0joj he Ta B/acT fa MoABprHe KPMBIIA, TOK Ce He MOIPaBM, Te 3aCITY>KM Jia
My Ce OIleT IIOBpaTe u3ryb/beHa mpasa y 1pksu. O oBoMe Hajbosbe CBjedo4n fa [ijely caMu
HA4NH, Kako rmacy BehnHa KaHOHCKUX ofpefaba IPKBEHOT Ka3HEHOT mpaBa. Benuku 6poj
THX Offpefaba He CIOMUIbe HUKAKBY M3PUYHY KasHy 3a pasHe mpujecTyrme. JOTHIHM Ka-
HOHM TOBOpE CaMo O TOMe, IITa je 3abpameHo YMHNUTH, anu He ofpebyjy uspudatno u kasue,
KOjuMa Mopajy nonnehy oHu, Koju mpe3upy Ty 3abpaHy 1 KOju Cy THjeM IIOCTamu KPUBIL.
Kao mpumjep oBora Mory mociy>KuTy KaHOHM JTaofMKmjckora cabopa. Vsmehy 60 kanona
Tora cabopa, camo fBa (29. 1 34.) cIoMumYy aHaTeMy, Kao Ka3Hy 3a JOTHYHE MPUjecTyIle, U
jemaH xaHOH (36.) cioMumbe CBprHyhe; a cBM OCcTamy KaHOHM He CMOMMIbY HUKaKBe KasHe,
KojuMa 61 ¥Mamy #a noasersy kpusnu. OcTaBrbajy gakjie oIy TaofuKMjckora cabopa Ha-
IUTeXHUM CYICKMM BIIACTMIMA, [ia cCaMe OHe IO CBOjoj yBubaBHOCTM ofpefie KpMBIIMMa OHe
KasHe, Koje he Haj6o/be OATOBOPUTU CBPXU, pajii Koje ce yormhe HalaxXy IIpKBeHe KasHe.

10  Buau Ha mpum. Dig. XLVIL. 20, 1. Stellionatus.

11 Dig. XLVIL 20, 3. §. 2.

12 Vicnopemu Dig. XLVIIL 11, 7. §. 3 (Bas. LX. 43, 7. §. 3). Dig. XLVIIL. 16, 3 (Bas. LX. 1, 12). Dig.
XLVIIL 19, 1. §. 3 (Bas. LX. 51, 1. §. 3). ITox 6p. 13. ucror oBor TuTyna 1 UCTe I1aBe y Jlurecrama
HpMBeZIeHO je oBo YnmumjaHoBo mpasuio: Hodie licet ei, qui extra ordinem de crimine cognoscit,
quam vult sententiam ferre, vel graviorem, vel leviorem; ita tamen, ut in utroque modo rationem
non excedat. Y Basumuke (LX. 51, 13) yHeceHo je oBo mpaBuiIo jour jacuuje: Qui de extraordina-
rio crimine cognoscit, augere et minuere poenam potest: ita tamen, ut in utroque moderationem
non excedat. Y ofHOCHOj I7Tocu Ha OBO MjecTo y baswmimkaMa Iokasyje ce, KakBa je pas/imka
Benuka u3Mebhy cynmujcke cmobopne y nmpumMujemnBamy KasHu y IX BujeKy M OHe CKYYeHOCTH Y
TOMe Cy[Mjé, 0K Cy Ha CHa3u 6use questiones perpetuae. Jlomymirasno ce caja Cyamjama, 1a MOTY
CITO6OJTHO MUjeraT! U OHY KasHy, KOja je 3aKOHOM M3pu4HO ofipe)eHa 6uia 3a HeKM IpujecTyiL.
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OBaj npumjep, Koju HaM TIPY>Kajy TAOAUKMjCKM KaHOHU, HA/lA3¥MO BHUIIe MM Mambe U Y
APYTUM KaHOHMMA.

MHoru omeT KaHOHM IPONMCYjy 3a pasHe IpujecTyme eduiliumujy (poena) y mpas-
HoM cmucny. Ha npuMmjep, 3a enMCKoOIa KOju je ONTY>KEH U IIPU3HAT KPUBUM, aIl. 74. KAHOH
HpOIINCYje, Ia My ce ofpefu emmMTuMMja (statuatur poena); Tpyncku 96. kaHoH oppebyije,
[ia ce MOABPrHY OFHOCHO]j emmtuMuju (convenienti supplicio) xnampuipy, Koju BjeLITauKyu
KOCY IIIETY; 3a €IMCKOIle KOoju Hoce pacKomHy ofjehy, 16. kKaHOH ceMOr Bace/beHCKOT ca-
6opa Hapebyje, la ce TakBM eNMUCKOIM MOpPajy MPUHYAUTH enuTHMuUjoM (poenis coerceri)
Jla Hoce CKpOMHe XasbJHe; McTora cabopa 18. kaHOH Hapelyje, la ce OfBprHe eMUTUMU)N
(reprehendatur) emyckor, Koju Jp>K1 >KeHCKaA JIMIIA Y €IMCKOICKOM JIOMY, MICTO U UTYMaH,
KOj! [IOIYINTA fIa >KeHa >KMBU Y MaHACTMPY; 3a eIUCKOIIA, KOjU PYKOIIONIOXM Tyher kmm-
puKa, 6e3 mpuBOIE HAIJIEKHOT €MMCKOMa, 22. KAHOH aHTHOXMjcKora cabopa Hapebyje, ma
CMHOJ, MOpa TaKBOT €IJCKOMNa MOABPruyTH enutumuju (a synodo puniatur). Enurnmuja y
IIPKBEHOM Ka3HEHOM IIPaBy MMa BpJIO IIMPOKO 3Ha4YeHe ¥ MHOTO CTeleHa, Te KaJj KAHOHU
CIIOMUIbY, [1a Ha/TeXXHa BIAaCT MOpa [a OABPrHE CXORHOj enutnMuju (convenienti poenae,
supplicio) moTuYHe KpuBIle, OHM THjeM CaMy OCTaB/bajy TOj BIACTH, A [IpeMa MpUINKaMa
0 CB0joj yBuhaBHOCTM Ofpenyl OHaj CTEIleH eNMUTYMUje I OHAKBY eIMTUMM)Y, KakBy Habe
3a Hajuujemucxopuujy. — OBo MCTO Tpeba KasaTu U 3a CBe OHe MHOTe KaHOHe, KOju Ofi-
pebyjy, 6uno unaHoBuMa Kiupa, 610 CBjeTOBIAIVIMA, 32 OJTHOCHE IPUjecTyIIe, 1a KpUBalj
6yge ognyuen (segregetur), jep u ognyuerve (segregatio) ¥Ma HEKOMMKO CTeNeHa, OMIIO fa ce
TOj KasHM MMa HOfIBPTHYTU WIAaH K/IMpa, OMJIO IaK CBjeTOBIAK, IpeMa Pas/IMuHOM 3Ha4ajy
OTyderba 3a YIAHOBE K/MPa U 3a CBjeTOBIbAKe.

OcuM oBoOTa, Yy MHOTMM Ce KaHOHVMa CIIOMMIbe OfJHOCHA KasHa cacBujeM Heoppebe-
HO HajBJUIIIe TOra HaJa3}¥MO Y KaHOHVMa YeTBPTOI Bace/beHCKOr cabopa, Ha IpuM. y 3. u
25. XaHOHY KaXKe, la ce NOTMYHM KpMBAll MMa IOfBPTHYTM LpKBEHUM KasHama (poenis
ecclesiasticis subjicatur), y 8. kaHOHY fja ce HOTMYHM IOBPrHY KaHOHCKMM Ka3HaMa
(canonum poenis subjiciantur), ucro y 9., 14. n 24. KaHOHY, WM y 26. KaHOHY Jja KpMBIa
Tpeba nogBprayTu 6o>xaHcTBeHNM KanoHnMa (divinis canonibus). 3a cBe npujecryte, Koju
ce CIIOMMIbY Y OBUM XaTKUIOHCKUM, VICTO M Y PYTMM KaHOHMMA, 11 32 KOje Ceé HaBOJie OBaK-
Be HeonpeheHe kasHe, HeMa HU y IPYIMM KaHOHMMa M3pu4IHO ofpeheHe KasHe, Te je jacHo,
fla Cy MOMEHYTH XaJIKUIOHCKYM M CIMYHU VMM JIPYTY KaHOHM OCTaB/baM HAJIeKHUM CYJ-
CKMM BJIaCTMMa, Jla Ha/llaXky TakBe KasHe, KakBe IO CBOjoj yBubaBHocTu Haby 3a Hajiuje-
JMCXOTHUje. A [ je 0BO TMM BJIaCTVMIMa, OTHOCHO €IMCKONMMA OCTaB/beHO 610, BUAY ce
U3 OTHOCHMUX Ofipefiaba o ToMe Y IPYTMM OlleT KaHOHMMA. 3a eMICKOIIa KOjI je ONTY)KeH, Ma
Hehe na ce mpukaxe cabopy ma 6u ce ompaszao, 74. an. kaHoH ofipebyje, fa cabop uspeye
IPOTMB TAaKBOT €IVCKOIIAa OCYRY, KakBa My ce cBuau (synodus ea quae videntur adversus
eum pronuntiet); kaHOH 22. aHTHOXMjcKora cabopa oppebyje, ma moTuuHM cabop KasHM
emckona (a synodo puniatur), koju xohe fja mpocTupe BIacT cBojy Ha Tyby emapxujy; 3a
pasHe BpcTe KpuBala aHKUPCKM cabop y HEKONMMKO KaHOoHa (2., 5., 7.) Kaxe, [a je y BlacTu
ermckona (in episcoporum potestate esse) IpeCyaUTH O OGHOCHOj Ka3HIL.

Cse 0BO, IITO je cajja 6uIo OBJije HaBefleHo, moTBphyje 102. KaHOH Tpy/ICcKora cabopa,
KOju IIPOIINCYje, KAaKO ce MOpa IMOCTYIIATU U Ha IITo o6pahaTy maKba IIpK Ha/laramwy KasHu
OHIMa, KOjU Ce orpyjellle 0 LIPKBeHe 3aKOHCKe Ipomyce. OBaj KaHOH MoApo6HO Hamyhyje
LpKBeHe Cyayje fa Mopajy foOpo masuTu, Kakse he KasHe [ja Ha/laxy 3a pas/idHe IIpujec-
TyIIe, ¥ KaKO MMajy ITOCTYIIaTH y TOMe Ca OHMMA, KOjU Ce Kajy 3a YYUILEHN IIPUjeCTyTI, KaKo
I Ca OHMMA, KOjU CY YIIOPHU Y 371y, Te HAIIOMUEbYhM OHO LITO 3alloBHMjefa HajBHUIIN 3aKOH
M OHO LITO je Be3aHo 3a 06m4aj (quae sunt summi juris et quae sunt consuetudinis), cras/pa
CyAujaMa Ipefi 041 CBPXY LIPKBEHNMX Ka3HM, a TO je, la ce KpMBall IIOIPaBM 1 Jla IOCTaHe
omet fobap, — ut errantem ovem reducat et ei medeatur. OBUM TPYZICKMM KaHOHOM MOXe
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ce pehn, fa je ;o6umo LpKBeHy caHKLMjy OHO MOJEeCTMHOBO HMPaBMUIO PUMCKOT Ka3HEHOT
IIpaBa, Koje CMO IMPABIUJIO Y TIOYETKY CIIOMEHY/IM.

AKo cajia cBeffleMO CBe OHO IITO je PeueHO O LIPKBEHUM MpujecTynnma extra legem, n
OIleT O IIPKBEHUM KasHaMa extra legem, My He MOXKeMO a Ja He fjobeMo 7o 3aK/byuKa, Ja
OHAKO JICTO Kao IITO HUje BXWIO Y PUMCKOM Ka3HeHOM IpaBy NpaBuio: nullum crimen,
nulla poena, sine lege, Tako TO IPaBUIO He CaMO IITO HMje BaXKIIO Y IPKBEHOM Ka3HEHOM
IpaBy, HETO OHO M He MOXe Ja BaXy U TOMe IpaBy, Beh 1 pagu came cBpXe, K0joj TeXn
TO IIPaBO. YCBOjMBIIM OBO IIPAaBMJIO Y LIPKBEHOM Ka3HEHOM IIpaBy, IPOTUBYpjednio 6u ce
MHOTVM M3PMYHUM KaHOHIMA, KOj! TOBOpE O IPKBEHUM IIPMjeCTyIMMa 1 O HAuMHY KaKo
Tpeba 3a Te IpyjecTyle Ka3HUTY KpUBIle; IPOTUBYPjednIo 6M ce M caMoj CBPXM TOTa IIpa-
Ba, KOjy He 61 6o moryhe octBaputy, jep y TaKBOM C/Tyd4ajy LipKBa He 61 MOITIa A CBOjOM
Bramhy mocTymna mpoTHBY CBUX OHUX HelpeABubeHUX MOBpHjefa PeMnMriMo3HO-MOPATHIUX
3aIIoBUjeNy, Koje MOBpMjefie MOTy OMTI M3a3BaHe HOBMM IIPMIMKaMa BpeMeHa, Te He 611 Mo-
I71a HUIUTA Ipefy3UMaTy JJa OCBETU Te MOBpUjefie, la KpyUBIie MOBPATY Ha MpaBy NyT U I
Y3[p>KU IPaBUIHY HOPENAK y IPKBEHOM OpraHu3My. A YCBOjUBILY MICTO IIPABMUJIO, ITOKa3a-
na 61 ce M pyra aHOMainuja, Tpebano 6u HauMMe CMATpaTH, Jja Cy Jo360/beHA CBA OHA PasHa
fmjena, Koja ce KOCe Ca pelIUI03HO-MOPaTHUM 3alIOBUjENMMA, a O KOjUM Ce JjjenuMa U3pud-
HO Y KaHOHMMa He CIIOMUIbe, M JOC/beTHO TOMe, [ia 3a CBa Ta fijea He Tpeba MofgBpraBaTut
KpMBILe LIPKBEHMM Ka3HaMa C Y3pOKa, IIITO KAHOHM He TOBOPE 0 KaXKiberby 3a TaKBa Jijera.

INowTo je fak/ie HEMO3HATO y MCTOYHOM IIPKBEHOM Ka3HEHOM IIpaBy OHO IIPaBUIIO,
KOje BaXK! JJaHAC Y HOBUjeM CBjeTOBHOM Ka3HEHOM IIPaBy, Aa 6e3 M3pUYHOra MICAHOTa 3a-
KOHa He MO)Ke OMTM IIPUjecTyIa, HU Ka3He, TO 3a L[PKBEHO Ka3HEHO IIPaBO MOpPa BAXUTY U
Ba)KM OBO IIPaBMUJIO: 32 CBe OHE IIPKBeHe IPMjecTyIie, O KOjiMa KaHOHU M3PUYHO CIIOMUIY
" yjemHo ofpebyjy omHOCHe KasHe ca M3pMYHOM HAaIlOMEHOM BPCTe M CTeleHa TUX Ka3HU,
IIPKBEHa B/IaCT MOpa IOCTYIIAaTI CTPOTO 110 IPONMCUMA TUX KAaHOHA; Y CBMMA OCTaIMM CIIy-
YajeBMMa JCTA BIACT NocTyIahe oHako, kKako npomnucyje 102. KaHOH Tpy/IcKora cabopa, u
KaKo y4u o ToMe omnhe IIPKBEHO IIPaBo, a TO je, cay>kehy ce mmm TyMademeM MO3UTUBHNX
KaHOHCKyX mpomnuca (ex legum sententia) nnn nsBahamem us Tux mpomnca oHora, MTO Tpe-
6a y manuM npuwimkama (ad exemplum legis), nmm Ha moc/beTKy 006MYajHMM IIPABOM, TO
ject cymckoM mpakcoM (vis consuetudinis, mos judiciorum). Hopme 3a mocryname LpkBeHe
B/IACTM Y OBUM C/Iy4ajeBUMa U3JI0XKeHe €y y onheM LIPKBEHOM IIPaBYy.

Dr. H. M.
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Cini se da nema tipa kriminalite-
ta za koji se u kriminoloskoj literaturi
upotrebljava toliko razli¢itih termina
kao $to je kriminalitet belog okovratni-
ka. Pored njega, za sve oblike kriminal-
nog i devijantnog postupanja u poslov-
nom i privrednom okruzenju koriste se
i slede¢i termini: ekonomski, finansijski
kriminalitet, kriminalitet poziva, kom-
panija, elitna devijantnost. Svi navedeni
podtipovi oznacavaju pojave koje se me-
dusobno u odredenim segmentima pre-
klapaju, ali ne postoji saglasnost medu
kriminolozima u pogledu njihovih gra-
nica. Ove podele ne treba shvatati kao
nepotrebno klasifikovanje, ve¢ kao te-
znju ka potpunijem razumevanju razno-
vrsnih kriminalnih aktivnosti i njihovih
ucinilaca. Knjiga ,Prljav novac“ ¢iji je
autor Vincenzo Ruggiero, profesor so-
ciologije Pravnog fakulteta Univerziteta
u Oksfordu, predstavlja jo§ jednu mo-
nografiju kojom pomenuti autor daje
doprinos razumevanju ,finansijske de-
linkvencije®, $to je i u ranijim delima bio
predmet njegovog interesovanja (Crime
and Markets: Essays in Anti-Crimino-
logy; The Crimes of the Economy, A
Criminological Analysis of Economic
Thought). Iako koristi ve¢ navedeni
termin, Rudero nas kroz knjigu ,,Prljav
novac“ vodi na putovanje odnosa prema
novcu kroz istoriju i pokazuje kako od

korisnog novac postaje sredstvo zlou-
potreba koje se mogu uvrstiti u neki od
pomenutih podtipova. Polaze¢i od re-
ligijskih ideja pa do de$avanja u ovom
veku, autor daje znacajan doprinos ra-
zumevanju kriminaliteta u finansijskom
kontekstu i to ne samo iz ugla krimino-
loga, ve¢ i teologa, sociologa, filozofa i
ekonomista.

U prvom poglavlju oslovljenom
»Novac i spasenje“ autor nas sprovodi
kroz istorijski razvoj hri§¢anskog pogle-
da na novac, zaradivanje ali i zelenage-
nje. Oslanjajuci se prvobitno na greko
filozofsko naslede, novac je posmatran
kao sredstvo koje ne obezbeduje duhov-
no ispunjenje dok je zelenasenje prema,
na primer, re¢ima proroka Jezekilja poi-
stoveceno sa silovanjem, ubistvom i raz-
bojnistvom. Postepeno se percepcija o
ovom grehu menjala, a ideja o Cistilistu
omogudila je iskupljivanje ukoliko na-
metnuta zelenaska kamata nije bila pre-
visoka. U periodu izmedu 11 i 12. veka
dolazi do legitimizacije novca na osnovu
slede¢ih tvrdnji: upravljanje novcem je
posao; trgovina omogucava povezivanje
Istoka i Zapada; bogatstvo je svrsishod-
no kada pomaze umetnost i nauku. Na-
posletku, novac i bogatstvo dobija pozi-
tivnu konotaciju kada se ima u vidu da
moze pomo¢i siromasnima koji prema
interpretaciji Talmuda ne mogu pomoci
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ni sebi, a ni drugima. Donacije bogatih
posmatrane su kao ulog koji treba da
obezbedi odlazak u raj, to je potkreplji-
vano Hristovim re¢ima da je onima koji
daju sve $to imaju namenjeno mesto u
raju. Ekonomska razmena izmedu Car-
stva nebeskog i Hri$¢ana bazirana je na
konceptu ropstva kojim gospodari sata-
na, a autor knjige citira re¢i Svetog Av-
gustina po kome je oslobadanje ljudi od
prvobitnog greha razapinjanjem Hrista
bilo svojevrstan dogovor. U tom smislu
novac je posmatran kao davolje olicenje,
dok je Bog suprotno njemu sve dao ne
traze¢i bilo $ta zauzvrat. Autor potom
ukazuje na razlicita videnja sukoba iz-
medu Katolicizma i Protestantizma na-
voded¢i poimanja ekonomske aktivnosti
i odnosa izmedu religije i ekonomije u
delu ,Gargantua i Pantagruel, a potom
i Veberove stavove o osnovnim postu-
latima Protestantizma koji su utrli put
duhu modernog kapitalizma. Posle ra-
skola religije i ekonomije kako bi se
drugoj omogucio razvoj, autor razmatra
Hegelove stavove o njihovom ponov-
nom ujedinjenju. Ova previranja zavr-
$ena su trijumfom grckog boga Plutona
koji je simbol bogatstva, korupcije, sa-
katosti i nezgrapnosti u sticanju mate-
rijalnog. Trijumf u interpretaciji stavo-
va mnogih autora znadi transformaciju
ekonomije u teologiju, a kapitalizma u
novu religiju.

Istorijski razvoj finansijskog krimi-
naliteta nastavlja se u poglavlju oslovlje-
nom ,Izmedu greha i krize®. Rasprostra-
njenost prevarne prakse u 17. i 18. veku
oli¢ena je u primeru kompanije ,,South
Sea Bubble® ¢iji naziv i simboli¢no uka-
zuje na obrasce postupanja — registro-
vanje kompanija za najrazlic¢itije delat-
nosti, izdavanje hartija od vrednosti, a
kada se od investitora prikupi dovoljno
novca osnivac prestaje sa poslovanjem

na $tetu svih onih koji su ulozili novac.
U tom periodu javljaju se i prva teorijska
razmatranja kriminaliteta u okviru Kla-
si¢ne $kole. Polaze¢i od ideje o slobod-
noj volji Bekarija (Beccaria), na primer,
ukazuje na znacaj potrebe za luksuzom
¢ije zadovoljenje prevazilazi nezadovolj-
stvo zbog deprivacije. Finansijski uspeh,
bio on legalan ili ne, rukovoden je upra-
vo ovom Zeljom, a Bekarija pravi razli-
ku izmedu prihvatljivih i neprihvatljivih
finansijskih aktivnosti. Druge su u os-
novi prevarne radnje. Tako na primer,
ovaj autor smatra da davanje zajmova
uz kamatu postaje zelenasenje samo ako
zarada prevazilazi socijalnu korist koju
novac ima. U tom smislu moze se pra-
titi nastavak ideja o legitimizaciji finan-
sijskog poslovanja i sticanja profita, jer
bez potrebe za luksuznim dobrima ne bi
bilo napretka, inicijative i ekonomskog
razvoja. Bentam (Bentham) pravi tako-
de razliku izmedu primarne i sekun-
darne delinkvencije. Drugu ¢ine upra-
vo brojna finansijska krivi¢na dela koja
Bentam poredi sa prirodnim katastro-
fama imajuéi u vidu da nisu udinjena
umisljajno i da ne pogadaju pojedinca
ve¢ neograniceni broj ljudi koji pri tome
i ne moraju biti svesni viktimizacije.
Izuzetak su krivi¢na dela koja predstav-
ljaju zloupotrebu poverenja kao $to je,
na primer, pronevera, a to je vec teren
individualne patologije.

Poglavlje ,Bankari i baroni pljac-
kasi“ vodi citaoca kroz period koji su
karakterisali mo¢ni tajkuni, izgradnja
puteva, $pekulacije, monopoli, finan-
sijske krize i ste¢ajni postupci. I sam
autor primecuje da je tesko odrediti
uzroke finansijskih skandala u 19. veku,
ali su odredenu ulogu u tom pogledu
imali nedostatak regulative trzista kao
i nedostatak transparentnosti poslova-
nja kompanija. Otpor prema regulaciji
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proisticao je od misljenja da ne treba
sprecavati razvoj slobodnog trzista, a
finansijski gubici posmatrani su kao ne-
smotrenost viktimizovanih. Posle krat-
kog prikaza biografija barona pljackasa
koji su obelezili ovaj istorijski period
(Jay Gould, Cornelius Vanderbilt, John
D. Rockefeller), autor ukazuje na razmi-
$ljanja predstavnika Pozitivizma u kri-
minologiji i analizira koliko se te ideje
mogu odnositi na kriminalitet u sferi
tinansija. Tako, na primer, navodi da bi
se Ketleova (Quetelet) tvrdnja o osiro-
masenju kao jednom od faktora krimi-
naliteta mogla primeniti i u odnosu na
krivicna dela izvr§ena u finansijskom
sektoru; u Lombrosovoj (Lombrozo)
klasifikaciji prestupnika u odnosu na
ucinioce pomenutih krivi¢nih dela dos-
la bi u obzir najpre kategorija sluc¢ajnih
ili prestupnika iz strasti; dok bi se prema
Garofalovoj podeli svih nedozvoljenih
ponasanja na prirodne i drustvene zlo-
¢ine finansijska krivicna dela svrstala u
drugu kategoriju. Feri (Ferri) ukazuje
da postoji grupa pojedinaca koja se ne
moze okarakterisati ni kao moralna ni
nemoralna, a njihovo ponasanje zavisi
od dejstva unutrasnjih i spoljasnjih ¢ini-
laca. Tard (Tarde) navodi da su ucinioci
krivi¢nih dela u oblasti finansija inkar-
nacija homo economicusa, da su izumi
i inovacije njihovo glavno oruzje u us-
postavljanju novih praksi koje se potom
ponavljaju. Nekim preduzetnicima ne
moze se negirati genijalnost, a pri tome
njihov drustveni status doprinosi usva-
janju i imitaciji njihovog ponasanja.
Najvise paznje u poglavlju ,Crni
utorak i predatori“ posveceno je finan-
sijskom krahu koji se dogodio 1929.
godine. Tokom finansijske krize krimi-
nalitet je bio rasprostranjen i ukljucivao
radnje poput krada, laznih izvestaja,
prevara, zloupotreba namenskih fondo-

va, trgovine poverljivim informacijama
i falsifikovanja. Sli¢no kao i u prethod-
nom razdoblju, autor najpre prikazuje
biografije poznatih prestupnika. Sa jed-
ne strane tu je Ivar Krojger (Ivar Kreu-
ger), koji je bio monopolista, uzivao re-
putaciju poslovnog genija imajudi i vidu
i zadovoljstvo investitora zbog velikih
dividendi. No, posle njegovog samou-
bistva ispostavilo se, izmedu ostalog, da
finansijsko stanje kompanija prikaziva-
no u godis$njim izvestajima uopste nije
odgovaralo stvarnom. Drugi primer je
Ponci (Ponzi). I pre nego $to je postao
poznat po $emama koje se i danas na-
zivaju po njemu, ovaj migrant iz Italije
nekoliko puta bio je osudivan. No, zbog
prevare investitora njegova ideja je pro-
pala, a on osuden na cetrnaest godina
zatvora. U vreme ovih desavanja teore-
ticar Ros (Ross) dao je pretecu definicije
kriminaliteta belog okovratnika ¢iji su
ucinioci lica koja sebe ne dozivljavaju
kao kriminalce niti ih na taj nacin do-
zivljava javnost. Definiciju je uobli¢io
Saterlend (Sutherland) Zele¢i najpre da
ukaze na pogresne zakljucke o krimina-
litetu do kojih se dolazi ukoliko se istra-
zivaci oslanjaju isklju¢ivo na zvani¢ne
registre kriminaliteta. Suprotno tome,
vie se o finansijskom kriminalitetu
moze procitati u novinskim listovima
iz oblasti ekonomije nego u podacima
o registrovanom kriminalitetu. Njego-
vo shvatanje o diferencijalnoj asocijaciji
prihvaceno je i u Bongerovoj teoriji koja
akcenat stavlja na ekonomske nejedna-
kosti u objasnjenju kriminaliteta. Egoi-
zam, ispoljen i nagraden kod visih klasa,
kaznjava se kada je u pitanju konvenci-
onalni kriminalitet nizih drustvenih slo-
jeva. Iako su motivi isti kod pripadnika
obe klase, finansijski kriminalitet je ne-
uporedivo tezi, ali ne i onaj koji podleze
formalnoj reakciji.
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Sledi izlaganje o oblicima finan-
sijskog kriminaliteta u vreme Drugog
svetskog rata, da bi nakon njegovog
zavr$etka kompanije bar prividno bile
manje okrenute ilegalnim nacinima sti-
canja profita imajuéi u vidu da je taj pe-
riod karakterisao postepeni ekonomski
oporavak. Poglavlje ,Nekompetentni i
ljudi organizacije” potom ukazuje na po-
javu off-shore zona, a London je medu
prvima postao privlacan bankarima
Vol Strita nakon uvodenja odredenih
pravnih ograni¢enja poslovanja. London-
ske banke nisu striktno sledile nacion-
alne propise. Istovremeno, interesantno
je da posle Saterlendovog ukazivanja na
problem belog okovratnika, paznja krim-
inologa nije bila znacajnije usmerena ka
ovom tipu kriminaliteta. Ipak, izuzetak
¢ini analiza pronevere i ucinilaca ovih
dela koju je sproveo Kresi (Cressey)
kao i primena tehnika neutralizacije u
objasnjenju finansijskog kriminaliteta
(Sykes, Matza). U vreme 50-ih i 60-
ih godina proslog veka pojavljuju se i
objasnjenja koja akcenat u izvr$enju fi-
nansijskog kriminaliteta vide prevashod-
no u strukturi organizacije, a ne li¢cnim
karakteristikama zamenljivih pojedinaca
koji samo izvr$avaju odluke. Fragment-
acija i postojanje vise sektora kao i vise
ciljeva unutar jedne organizacije, odnos-
no kompanije, omogucava da sveukupni
cilj moze biti poznat samo korporaci-
jskom vrhu. Iako zanemaren, koncept
kriminaliteta belog okovratnika je postao
predmet preispitivanja pojedinih autora
pa tako, na primer, Edelherc (Edelhertz)
smatra da je potrebno napraviti razliku
izmedu kriminaliteta pojedinaca koji u
okviru organizacija deluju zarad sopst-
vene koristi, kriminaliteta koji pospesuje
korporativhu aktivnost i kriminaliteta
kao centralne aktivnosti kompanija.
Ovaj vremenski period takode odli-
kuje ukazivanje na nemoguc¢nost jasnog
razgranicenja organizovanog i kriminal-

iteta belog okovratnika, o ¢emu autor
diskutuje i u slede¢im poglavljima.

»Svet od papira“ je deo knjige po-
svecen analizi finansijskog kriminaliteta
kao drustvenog problema 80-ih i 90-ih
godina proslog veka. Sli¢no kao i u pret-
hodnim poglavljima, autor najpre daje
pregled karakteristicnih slucajeva finan-
sijskog kriminaliteta (na primer, Drexel &
Milken Savings & Loans, Bank of Credit
and Commerce International), a potom
ukazuje na istaknuta kriminoloska objas-
njenja fenomena u istom razdoblju. I da-
lje je primetna ideja o znacaju razumeva-
nja organizacije, a ne pojedinaca u okviru
nje. Neslaganja su postojala izmedu stava
da je finansijski kriminalitet redovna od-
nosno cikli¢na pojava, kao i izmedu stava
da lose finansijsko stanje doprinosi krse-
nju propisa (Clinard, Yeager) i na drugoj
strani tvrdnje da ta veza nije dokazana
(Braithwaite). Ideje o uticaju korpora-
tivnog vrha na eticki duh cele kompa-
nije zastupljene su i tokom ovog perio-
da (Clinard), a autor posvecuje paznju i
znacaju poverenja i njegovoj zloupotrebi
(Shapiro), pokusaju primene opste teo-
rije kriminaliteta na finansijski krimina-
litet (Gottfredson, Hirschi) i naposletku
integrativnom pristupu koji ujedinjuje
elemente motivacije i prilike na nekoliko
razli¢itih nivoa (Coleman). Dalji tok ide-
ja, i to ne samo kriminologkih, iSao je u
pravcu ukazivanja na kriminogene fak-
tore ne samo kompanija ve¢ i trzista, $to
je posledica stvaranja prilika za krsenje
propisa. Uporedo sa tim, zagovara se da
je finansijski kriminalitet nuzna konse-
kvenca takvih okolnosti, eksperiment koji
se mora prihvatiti, a negativne posledice
posmatrati kao neizbezna S$teta. Autor
primecuje kako u ovim stavovima prove-
javaju ve¢ predstavljene ideje klasicara.

U poglavlju naslovljenom ,,Psiho-
pate i uzbudenje“ posle ukazivanja na
primere propasti velikih kompanija (En-
ron, WorldCom, Parmalat) zbog razlici-
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tih prevarnih aktivnosti, autor razmatra
kriminologke ideje o obja$njenju krimi-
naliteta kompanija u 21. veku. Najpre,
veliki broj autora vidi u racionalnom
izboru znacajno obja$njenje. Ovi pre-
stupnici vagaju prednosti i nedostatke
njihovih izbora u ostvarivanju potenci-
jalne koristi. Iako postulati teorije raci-
onalnog izbora, kao i rutinskih aktivno-
sti negiraju deterministicko objasnjenje
kriminaliteta, nemali broj autora ipak
ukazuje na odredenu psihopatologiju
prestupnika u sferi finansija. Psihopa-
toloske karakteristike obuhvataju: ne-
odgovornost koja se vidi u rizikovanju
svega i svih radi postizanja cilja; mani-
pulativnost; grandioznost; nedostatak
empatije; nepriznavanje sopstvenih gre-
$aka; izostanak kajanja. Racionalizacije
koje ovi prestupnici koriste nisu nove,
ve¢ su rasprostranjene u datom okru-
zenju. Ovim tehnikama svakako pogo-
duju organizacioni konteksti u kojima
se opravdava krSenje propisa, potom
kontrolni konteksti koje moze odlikova-
ti simbioza kompanija sa subjektima re-
gulacije i drustveni konteksti koje moze
odlikovati nedostatak regulacije ili ne-
primenjivanje propisa. Upravo poslednji
kontekst mnogi autori isticu kao bitan
u objasnjenju finansijske krize iz 2008.
godine. Naime, iako su banke svojim
$pekulativnim poslovima doprinele toj
situaciji, krivi¢ni progon je izostao zbog
preusmerenja novcanih sredstava na
suzbijanje drugih oblika kriminaliteta
(npr. terorizam), kao i zbog stava da su
banke neophodne za stabilnost privred-
nog sistema.

Pitanjem ,Da li je finansijska trzi-
$ta moguce regulisati?“ autor zapocinje
sledec¢e poglavlje. U ovom delu paznja
je usmerena pre svega na razli¢ite po-
kusaje uredivanja finansijskog trzista i
poslovanja privrednih subjekata posle
krize iz 2008. godine, a predmet analize
su internacionalni pokusaji (na primer,

Bazelski komitet za nadzor banaka), na
nivou EU (Direktiva 0 menadzerima al-
ternativnih investicionih fondova), i na
regionalnom nivou (primer Odbora Ve-
like Britanije za finansijske usluge). No,
ovi pokus$aji su uglavnom bili suoceni
sa odredenim problemima olicenim u
argumentima protiv ogranicavanja po-
slovanja i slobodnog trzista jer u suprot-
nom moze do¢i do negativnih efekata.
Ako se, na primer, uvede obaveza pove-
¢anja osnovnog kapitala banaka koji bi
posluZio za pokrivanje eventualnih gu-
bitaka (umesto da se gubici prenose na
poreske obveznike, $to je bio slucaj posle
2008. godine) argument protiv bio je da
¢e na taj nacin biti smanjena likvidnost,
mogu¢énost davanja kredita, a davanje
kredita privrednicima je klju¢no za opo-
ravak ekonomije. Regulacija tesko moze
da se ostvari van nacionalnih granica,
$to autor apostrofira u sluc¢aju EU, dok
je sa druge strane jasno da posledice
finansijske krize prevazilaze nacional-
ne granice. U pojedinim sluc¢ajevima
regulacija je 1 dovela do nekih negativ-
nih pojava. Tako autor daje primer pri-
mene Volcker pravila (naziv dobio po
Polu Volkeru koji je 2009. godine bio na
¢elu americkog Savetodavnog odbora za
ekonomski oporavak) po kome je doslo
do podele banaka u zavisnosti od vrste
delatnosti koje obavljaju. Navedeno pra-
vilo dovelo je egzodusa privrednika iz
velikih banaka u male trgovce hedz fon-
dovima, povecavajuci na taj nacin oblast
sive zone poslovanja koja je i doprinela
ekonomskoj krizi. Autor potom na broj-
nim primerima finansijskog krimina-
liteta objasnjava da zbog komplikova-
nih i nedovoljno poznatih praksi, zbog
povezanosti politickih predstavnika sa
kompanijama, zbog rasprostranjenog
kori§¢enja poreskih rajeva ne postoje
velike mogu¢nosti na planu sprecavanja,
otkrivanja i kaznjavanja ovih prestupni-
ka. Poslednje narocito dolazi do izrazaja
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ako se ima u vidu da su u najvecem bro-
ju slucajeva radnje menadzera po pravi-
lu povezane sa odredenim rizikom.

Naslov ,,Skriveno bogatstvo nacija“
ukazuje da je predmet poslednjeg po-
glavlja rezervisan za pranje novca. Autor
ukazuje na potrebu preispitivanja kla-
sicnog koncepta pranja novca koji po-
drazumeva ponajpre ilegalni profit ste-
¢en nedozvoljenom trgovinom opojnim
drogama ¢iji su glavni akteri organizo-
vane kriminalne grupe. Umesto toga,
navodi da je pranje novca vrlo povezano
sa drugim krivi¢nim delima medu koji-
ma su poreska utaja, korupcija, trgovina
poverljivim informacijama. Za razliku
od klasi¢nih faza pranja novca koje su
primenljive u slu¢ajevima kada se dolazi
u fizicki posed novca, kod pomenutih
krivi¢nih dela situacija je drugacija. No-
vac ste¢en poreskom utajom ve¢ je u le-
galnim novc¢anim tokovima. Upravo na
primeru poreske utaje autor ukazuje na
bliske veze organizovanog i kriminalite-
ta belog okovratnika i poteskoca u utvr-
divanju od koga i kojih aktivnosti za-
pravo potice protivpravna korist. Pranje
novca nije isklju¢ivo vezano za poreske
rajeve, a gradovi koji danas prednjace u
privlac¢enju novca steCenog raznovrsnim
kriminalnim aktivnostima i ¢iji banka-
ri, ra¢unovode, posrednici, savetnici i
advokati uz diskreciju obavljaju uslu-
ge prikrivanja porekla tako stecenog
novca su London, Njujork, Tokio. Tako
dolazimo do zanimljive ¢injenice da su,
na primer, Velika Britanija, Singapur,
Svajcarska dobro rangirane od strane
organizacije Transparency International
kada je korupcija u pitanju, dok sa dru-
ge strane imaju visok indeks prikrivanja
prema proceni organizacije Tax Justice
Network.

Knjiga ,Prljav novac“ pruza zna-
¢ajan doprinos razumevanju krimina-
liteta u finansijskom kontekstu. Kroz
istorijsku analizu propra¢enu brojnim

primerima prevarnog postupanja i uz
istovremeno ukazivanje na raznovrsna
teorijska objasnjenja, autor pokazuje fe-
nomenolosku putanju kriminaliteta koji
oznacava kao ,finansijska delinkvenci-
ja“ kao i razli¢ite poglede na tu pojavu.
Od razumevanja da klju¢nu ulogu u
prouzrokovanju brojnih posledica zbog
ucinjenih krivi¢nih i drugih nedozvolje-
nih dela ima slobodna volja pojedinca,
potom njegove specificne karakteristike
akcenat se premesta ponajpre na orga-
nizacije da bi naposletku kriminogeni
faktori pronadeni u trzinom sistemu.
Analizirani istorijski period koji se meri
vekovima pokazuje da su uvek posto-
jala opravdanja koja ovaj tip kriminali-
teta odreduju kao dopusten, uobicajen,
normalan, nehatan, dok se posledice
neutrali$u okrivljavanjem Zrtava ili nji-
hovim negiranjem. Iako autor navodi
brojne primere ¢iji je epilog bio izrece-
na krivi¢na sankcija, u vecini slucajeva
ovog tipa kriminaliteta to se ne desava.
Kakva je situacija u tom pogledu u Sr-
biji najbolje pokazuju statisticki podaci.
Krivi¢no pravo rezervisano je za fizicka
lica, imajudi u vidu da se ve¢ vie od de-
set godina skoro ne primenjuju odredbe
o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na
dela. Sankcionisanje privrednih subje-
kata prepusteno je upravnim organima
i privrednim sudovima, dok izrecene
novcane kazne velike kompanije mogu
absorbovati kao redovan tro$ak. Uo-
stalom, cinjenica je, kako to tvrde do-
bri poznavaoci ovog tipa kriminaliteta,
da su velike kompanije i banke previse
velike da bi drzava dopustila da propad-
nu, zbog ¢ega se njihovo nedopusteno
ponasanje toleriSe. A novcem poreskih
obveznika uvek se moze nadoknaditi
svaka posledica.

Natalija Luki¢
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UPUTSTVA AUTORIMA

1. Clanci moraju biti originalni, do sada neobjavljeni niti (u celosti ili delimi¢no) za objavljivanje
u drugoj publikaciji predati tekstovi. Njihov obim ne bi trebalo da prelazi 1,5 autorski tabak (do
45.000 slovnih znakova, uklju¢ujudi i praznine). Tekst pisati u elektronskoj formi latinicom u
programu Word for Windows, font Times New Roman, veli¢ina slova 12, sa duplim proredom,
ukljucujudi fusnote.
2. Tekstovi za rubriku Clanci moraju sadrzati: — na poéetku apstrakt obima do 20 redova i do pet
klju¢nih reci; na kraju popis literature, rezime do 40 redova i klju¢ne reci na engleskom jeziku.
Buduci da ¢asopis objavljuje i radove na stranim jezicima, autori u tom slucaju treba da dostave
apstrakt, rezime (summary) i klju¢ne re¢i na tom jeziku, a redakcija Casopisa ¢e obezbediti nji-
hov prevod na srpski jezik. Svi tekstovi inace podlezu stru¢noj lekturi.
3. Pored odstampanog primerka - na stranicama formata A4; jednostrano, margine na vrhu i
sa obe strane teksta treba da budu najmanje 3 cm - tekst treba poslati i na CD-u i/ili na e-mail
redakcije.
4. Fusnote ne treba iznova numerisati od pocetka na svakoj strani ve¢ neprekidno.
5. Reference treba da sadrze slede¢e podatke:
5.1. Reference za knjige:
Uopéste
J. Fawcett /1968/: The Law of Nations, London, p. 100
Prevodi knjiga
Pinatel Z. /1964/: Kriminologija, Sarajevo [orig. Pinatel J. /1960/: Criminologie, Paris]
Zbornici
M. Sorensen (ed.) /1989/: Manual of Public International Law, London, pp. 12-15
Ponovljene reference
J. Fawcett: op. cit., p. 40.
Uzastopne reference
J. Fawcett: Ibid., p. 40.
5.2. Reference za tekstove u ¢asopisima i zbornicima:
Clanci u ¢asopisima
D. Connell /1988/: Jurisdiction, British Journal of International Law, n° 4, pp. 2-18.
Prilozi u zbornicima

N. Kluwer /1995/: Subjects of International Law - in: Manual of Public International Law (M.
Sorenson, ed.), London, pp. 40-100.
5.3 Reference za zakone i sudsku praksu
Preporucuje se citiranje prema nacionalnom metodu
5.4. Citiranje internet izvora
Pored navodenja internet adrese, potrebno je navesti i datum pristupa dokumentu
http://crime.about.com/od/sex/a/rape_myths.htm, 27. mart 2010.
6. Treba ostaviti prostor izmedu naslova i teksta. Redosled odvajanja trebalo bi jasno naglasiti:
glavna celina, prva pod-celina, druga pod-celina itd. Podele unutar poglavlja treba da budu za-

snovane na sistemu 1.1.1., koji ostavlja mogu¢nost kori$¢enja sistema (a), (b), (c) unutar teksta.
Numerisanje paragrafa treba izbegavati.

1. PRVA POD-CELINA VELIKIM SLOVIMA
1.1. Druga pod-celina potamnjena slova (bold)
1.1.1. Treca pod-celina u italic-u ili podvucena
1.1.1.1. Ostale pod-celine malim slovima
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