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ANALIZA (NE)ZVANICNIH DISKURSA O
UPOTREBI DROGA U SRBIJI

Apstrakt: U radu se bavimo analizom diskursa o upotrebi droga u Srbiji danas. Vladajuci
zvanic¢ni diskurs o drogama moze se podvesti pod definiciju moralne panike u ¢ijem stvara-
nju, podjednako kao i u diseminaciji, vaznu ulogu imaju mediji. Njihova taktika: upotreba
specifi¢nog vokabulara, i poruke kojim se upozorava na nadolaze¢u drustvenu katastrofu, je
djelotvorna: primaoci medijskog sadrzaja postaju anksiozni i uplaseni zbog propasti drus-
tva koja ih ¢eka u skorijoj buduénosti, te se logi¢no preobracaju u podrzavaoce zvani¢nih
diskursa o nekoj temi. Ovaj proces doveden do kraja ima mo¢ da nakratko spoji pokidano
drustveno tkivo, ali i da proizvede specifi¢nu neslobodu gradana. Da bismo istrazili da li
moralne panike vezane za droge i u nasoj zemlji mogu imati takve implikacije, u ovom radu
smo se bavili analizom zvani¢nog diskursa koji je oli¢en u politikama borbe protiv droga,
te onog javnog, koji nam nude recipijenti medijskog sadrzaja. Nasli smo da kreatori politika
pozivaju na objavu rata drogama, i imenuju kao najuspjesnije strategije borbe prevenciju i
kriminalizaciju. Sa njima su u tom pogledu saglasni i primaoci medijskog sadrzaja. Nada-
lje, nema nikakve sumnje oko toga da ovakav diskurs podsti¢e $irenje moralne panike, ali
i stvaranje drustvenog konsenzusa po pitanju droga. Iako apstraktno definisan, neprijatel]
- droga, ima mo¢ da ujedini. No, on moze i da oduzme slobodu. Mi smo prepoznali da je
taj, moralnom panikom kreiran prostor neslobode omeden nadolaze¢om katastrofom, osje-
¢anjem li¢ne nemodi i pozivom visim instancama da djeluju u ime drustvene buduénosti.

Kljucne rijeci: diskurs, droge, moralna panika, konsenzus, analiza sadrzaja.

UvOD

Moralna panika je neizostavni element savremenih drustava. Nezavisno od
toga Sta je u njenom fokusu - upotreba droga i alkohola medu mladima, huliga-
nizam fudbalskih navijaca, roditeljska ,samovolja“ i/ili nasilje u porodici, da na-
vedemo samo neke od njenih tema, cilj je uvijek isti. Ona treba da nas upozori na
opasnost i da nas motivide da se uklju¢imo u odbranu drustvenog reda od jednog

*  Vanredni profesor, milanaljubicic@yahoo.com .
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dijela ¢lanova zajednice, ¢ije je ponasanje prepoznato kao toliko problemati¢no da
predstavlja prijetnju samom opstanku drustva. To zlo se mora sprijeciti na taj nacin
§to Ce se kazniti oni koji ga ¢ine, a $teta popraviti.!

Podsjeticemo: postmoderna drustva su kontekst u kojem moralne panike
lako i jednostavno narastaju.? Zapravo, savremeni je ¢ovjek izlozen permanen-
tnoj panici koja odbija da nestane.® U prilog ovoj tezi govore i nalazi do kojih je
dosao Bennett.* Ovaj autor tako prepoznaje da se u vrlo kratkom vremenskom
periodu od 2013-2018. godine australijsko drustvo susrelo sa nizom moralnih
panika. Svi dogadaji kojima se on bavi nose u sebi moralnu dihotomiju (dobro,
lose) i medu njima je vrlo jednostavno napraviti razliku izmedu zlo¢inaca i zr-
tava. Ovi skandali ugrozavaju australijsko drustvo i postoje¢i poredak. Javnost
bi zbog toga trebalo biti zabrinuta, ali optimizam ipak postoji. Evo i zbog cega!
Moralni preduzetnici, eksperti raznih vrsta, politi¢ari, policija i zakonopisci ne
samo da su vjesti u dijagnostifikovanju ,neprijatelja®>, ve¢ zabrinutom gradan-
stvu nude i rjeSenja za ovakve katastrofi¢ne prijetnje. Osim toga, Bennettova®
procjena da se ove moralne panike medusobno preklapaju, da brzo nastaju i jos
brze nestaju, nije usamljena.

Nadalje, mora se uociti da neke moralne panike tokom vremena postaju ru-
tinizirane ili institucionalizirane. Rije¢ je o procesu u kojemu je moralna zabri-
nutost dobila svoj epilog u osnivanju nekog socijalnog pokreta, donosenju (ne)
formalnih normi i/ili praksi sankcionisanja prestupnika’, kao na primjer u slu¢aju
panika vezanih za opijanje mladih, s jedne strane. S druge, moze da se desi pro-
ces konvergencije: tamo gdje prestaje jedna moralna panika, nastaje druga. Da
bi to ilustrovao Bennett® analizira skoragnju moralnu paniku u ¢ijem je sredistu
metamfetamin. Kaze da je ice, kako nazivaju met, proglasen novim heroinom.
Konac¢no, retorika koja prati diskurs o metu, identi¢na je onoj koja je postojala i
u slucaju heroina.

Do sada kazano namece niz pitanja. Na dvama ¢emo se zadrzati. Glase: kako
tece, i ko su akteri u procesu definisanja predmeta moralne panike?

1 E. Goode, N. Ben-Yehuda /2009/: Moral Panics: The Social Contsruction of Deviance,Wiley-
Blackwell. p. 35.

2 One imaju vaznu ulogu i u kreiranju identiteta gradana jedne zemlje. Kako je to moguc¢e? Od-
govor je jednostavan. Bududi da se ni li¢ni ni nacionalni identitet vi$e ne zasnivaju na reperima
kakvi su porodi¢no porijeklo, jezik, ili tradicija, jedino jezgro oko kojeg se ljudi mogu okupiti
jeste strah - krucijalna karakteristika moralne panike v. M. Perovi¢, A. Cukovi¢ /2015/: Rizi¢no
drustvo, Akademska rec, n° 3, pp. 27-43.

3 S. Watney /1988/: ‘AIDS, Moral Panics” Theory and Homophobia- in Social Aspects of

AIDS, London (P. Aggleton, H. Homans, eds), pp. 52-64, po: C. Bennett /2018/: Drugs, moral

panics and the dispositive, Journal of Sociology, n° 4, pp. 538-556.

C. Bennett: Ibid.

E. Goode, N. Ben-Yehuda: op. cit., p. 35.

C. Bennett: op. cit.

E. Goode, N. Ben-Yehuda: op. cit., p. 41.

C. Bennett: op. cit.
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1. PREDMET DEFINISANJA I AKTERI U PROCESU

Kada je rije¢ o moralnoj panici, postoji konsenzus oko toga da je ona ishod
procesa definisanja: 1. nekog ponasanja kao devijantnog i 2. nekih pojedinaca kao
problemati¢nih.® Medutim, po pitanju toga kako neko ponasanje ili grupa budu
odabrani kao predmet moralne panike, saglasnost izostaje. Dok jedni nude tzv.
objektivisticki ili protekcionisticki pogled na stvari, drugi ukazuju na konstruktivnu
prirodu!® moralne panike. Buduéi da je nama potonja verzija odgovora prihvatljivi-
ja nego prva, ¢itaocu ¢emo skrenuti paznju na nju.

Evo ukratko o ¢emu se radi.

Definisanje predmeta moralne panike je u sustini politicki fenomen!!, a to u
koju ¢e kategoriju (dobro/lose) u¢i neko ponasanje/grupa, rezultat je pregovora,
konflikta i borbe. Postoje naime, razlic¢ite verzije definicija ¢iji zagovornici nastoje
da ubijede publiku da je upravo njihova ispravna: njihov pogled na svijet je moralno
superioran i jedino prihvatljiv, legitiman i validan.!2

No, treba znati i to, da ¢e konacni sud o prihvatljivom i neprihvatljivom, bu-
du¢i da drustvene grupe nisu podjednako drustveno mocne, niti imaju jednak pri-
stup sredstvima pomocu kojih se predmet moralne panike legitimizira kroz medije,
zakon, sistem obrazovanja, dati oni koji zauzimaju viSe pozicije na stratifikacionoj
ljestvici. Drugacije kazano, kada se nametne zvani¢na definicija da je nesto lose, to
nuzno ne znaci da je ono prijetnja koja je objektivno prisutna ili ugrozavajuca po
interese najveceg dijela populacije. Rije¢ je o prije o realnosti koju konstruisu oni
moc¢niji u drustvu, kako bi zastitili svoje licne interese.

Iz socijalno-konstruktivisticke perspektive gledano, moralne panike sluze is-
kljuc¢ivo interesima ekonomskih i politickih elita, koje ih uostalom i kreiraju, uz po-
mo¢ medija, dok se iza definisanog predmeta brige nalazi neki drugi latentni objekat
i cilj.!3 Da bi ilustrovali ovu tezu Hall i saradnici'* navode primjer moralne panike
koja se 70-tih godina XX vijeka digla oko uli¢nog zlocina. To je za rezultat imalo
poostravanje kaznene reakcije na uli¢ni kriminalitet, a time je postignut i pravi cilj
panike: upostaviti nadzor nad subordinisanim, i po drustveni poredak potencijalno
ugrozavaju¢im klasama, koje su najjace osjecale posljedice ekonomske recesije bri-
tanskog drustva.

U kreiranju moralnih panika ucestvuju brojni akteri. To su: mediji, koji preno-
se zastraSujuce vijesti — nazva¢emo ih skandalima, javnost, koja osjeca, verbalizira i/
ili reaguje na pretpostavljenu prijetnju, politi¢ari, zakonodavci, predstavnici formalne

9 E. Goode, N. Ben-Yehuda: op. cit., p. 120.,

10 U najkracem, receni pristup polazi od teze da su u drustvu unaprijed definisana ona pona$anja
koja se smatraju devijantnima i da oko toga postoji i $iroki drustveni konsenzus i velika drustve-
na zabrinutost v. E. Goode, N. Ben-Yehuda: op. cit., p. 119.

11 E. Schur /1980/: Politics of Crime, New Jersey, po: E. Goode, N. Ben-Yehuda: Ibid., p. 119.

12 Konac¢na potvrda da je neka vizija definicije pobijedila, dobija se onda kada predmet moralne
panike bude normativno regulisan.

13 S. Hall, C. Critcher, T. Jefferson, J. Clarke and B. Roberts /1978/: Policing the Crisis: Mugging, the
State and Law and Order, London, po: E. Goode, N. Ben-Yehuda: Ibid., p. 64.

14 E. Goode, N. Ben-Yehuda: Ibid., p. 64.
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socijalne kontrole, potom socijalni aktivisti koji organizuju, regrutuju istomisljenike,
drze sastanke, demonstriraju i/ili lobiraju kako bi se potencijalna prijetnja zaustavila.

U stvaranju i promovisanju moralne panike posebno vaznu ulogu imaju medjji.
Njihova je uloga da nas upoznaju sa, i upozore na scary new drug of the year.'> Da
bi nas uvjerili u to, mediji koriste oprobane taktike: potencijalnu prijetnju ilustru-
ju upecatljivim primjerima, dogadaje predstavljaju kao zlokobne, koriste specifican
vokabular'®, oslanjaju se na uobicajene stereotipe, povezuju medusobno nevezane, a
po pravilu katastrofi¢ne dogadaje i koriste isklju¢ivo onu retoriku koja ojacava do-
minatnu ideologiju i vladaju¢i pogled na svijet. Stoga ne treba da nas ¢udi da medij-
ske slike o moralno problemati¢nim dogadajima i osobama uglavnom ili uopste ne
odgovaraju realnosti.!” Da bi to ilustrovao, Alexander!'® navodi uobicajene medijske
portrete korisnika kreka u kanadskim medijima. Krek je predstavljen kao instant
adiktivna droga, koju koristi nezamislivo velik broj mladih ljudi. No, pazljivija ana-
liza pokazuje da stvari stoje ipak malo drugacije. Iako nema sumnje da konzumacija
kreka izaziva niz zdravstvenih (i ostalih) problema, o instant adiktivnosti nema ni
govora. Kona¢no, nadeno je i da su medijske predstave o efektima i posljedicama
pojedinih droga veoma sli¢ne i to globalno gledano.!® Na primjer, ima osnova za
tvrdnju da nema drustvenog konteksta u kojem ekstazi nije prikazan kroz politicke
i medijske konstrukte kao ,,droga ubica”2°

Osim toga, ¢ini se da je medijska slika o tipi¢nim konzumentima razli¢itih dro-
ga i rasno posredovana. Tako su korisnici kreka uglavnom ljudi crne rase, u americ-
kim medijima portretisani na nacin koji vodi zakljucku da oni ugrozavaju moralne
vrijednosti americke nacije (npr. svojim slobodnim seksualnim ponasanjem, nebri-
gom o potomcima, sklonos¢u ka kriminalu). Na slican nacin kreiran je, i kroz me-
dijske kampanje podrzan od strane drzave, rasisticki i ksenofobni diskurs o stran-
cima - korisnicima droga u Svedskoj.2! S druge strane, narativ o konzumentima
meta — to su siromasni bijelci koji Zive u ruralnim oblastima, nosi drugaciju poruku.
Kroz price o njima, medijski tekstovi svjedoce ne samo o opadanju statusa bjelacke
populacije, ve¢ i o kulturoloskoj anksioznosti zbog njihove drustvene pozicije.??

15 C.J. Peterson, A. Gubrium, A. Fiddian-Green /2018/: Meth Mouth, White Trash, and the Pseudo-
Racialization of Methamphetamine Use in the U.S., Health Communication, n°10, pp. 1173-1182.

16 Jedna od omiljenih rije¢i u tom rje¢niku je epidemija.

17 B. A. Alexander /1990/: Peaceful measures; Canada’s way out of the “War on drugs”. Toronto, Buf-
falo, London, p. 52.

18  B. A. Alexander: Ibid.

19 M. K. Omori /2013/: Moral Panics and Morality Policy: The Impact of Media, Political Ideology,
Drug Use, and Manufacturing on Methamphetamine Legislation in the United States, Journal of
Drug Issues, no 4, pp. 517-534, po: C. J. Peterson, A. Gubrium, A. Fiddian-Green: op. cit.

20 K. Murji /1998/: The Agony and the Ecstasy: Drugs, Media and Morality - in The Control of
Drugs and Drug Users: Reason or Reaction? (R. Coomber, ed.), Harwood Academic Publishers,
po: J. Buchanan, L. Young, /2000/: “The War on Drugs - A War on Drug Users, Drugs: Education.
Prevention Policy, n° 4, p. 409-422.

21 . J. Levy /2017/: The War on People who Use Drugs. The Harms of Sweden’s Aim for a Drug-free
Society, Routledge.

22 J. Netherland, & H. B. Hansen /2016/: The war on drugs that wasn't: wasted whiteness, “Dirty
Doctors,” and race in media coverage of prescription opioid misuse, Culture, Medicine, and Psy-
chiatry, n° 4, pp. 664-686, po: C. J. Peterson, A. Gubrium, A. Fiddian-Green: op. cit.
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Kakva je uloga politi¢ara u kreiranju i promociji moralnih panika?

Smatra se — od klju¢nog znacaja.

Politi¢cka retorika o moralnoj panici obavezno ukljucuje opis uzroka i poslje-
dica problema. Ona za cilj ima da od publike dobije podrsku za predlozeni nacin
rjeSavanja nekog politickog pitanja i pravca djelovanja.??> Ovu logiku na krajnje ilu-
strativan nacin opisuje Hawdon?* analiziraju¢i govore americkih predsjednika Re-
gana i Busa o drogama. Podsjeca da su obojica svoju verziju istine o psihoaktivhim
supstancama (u daljem tekstu: PAS) nadovezali na postojeci rat protiv droga koji
se u SAD bez prestanka vodi viSe desetlje¢a. Obojica su se saglasila da zavisnost
od droga (i dalje) predstavlja prijetnju ameri¢koj nacionalnoj sigurnosti.?> Nadalje,
oba predsednika identifikuju uzroke i posljedice problema, defini$u pravce djelo-
vanja i gradanstvo motiviSu na akcije traze¢i od njih da budu odgovorni. Zapravo,
retorika rec¢ene dvojice se ne razlikuje od one koja je pratila objavu rata drogama
40-tih godina XX vijeka.?6 Tada je rat protiv droga bio vazan kolosjek borbe pro-
tiv komunisticke Kine koja je optuzena da pomocu narkotika zeli da unisti SAD.?’
Da je problem droga (i nadalje) politicki, Bus je ubjedivao gradane SAD pocetkom
1990-ih. Njegova poruka je bila da je nacionalna sigurnost ugrozena, da najveca
prijetnja dolazi spolja, i to iz neposrednog susjedstva: Centralne i Juzne Amerike.?8
Ishod diseminacije ovakvog diskursa je ocekivan. Kada je samo dva mjeseca nakon
ovog govora usljedila vojna invazija na Panamu: njen je manifestni cilj bio da unisti
narko kartele i njihove politicke prijatelje, ve¢ina Amerikanaca ju je zdu$no podrza-
la.?? Nema sumnje da su u kreiranju $iroke podrske vaznu ulogu igrali i mediji, koji
su ovu intervenciju predstavili kao neophodnu i opravdanu, a sve moguce oponente
ovoj ideji ve¢ unaprijed svrstali u tabor - neprijatelja.*®

Politicka retorika se diseminira pomoc¢u medija, ali u njenom kreiranju i/ili oja-
¢avanju vaznu ulogu imaju i naucna istrazivanja. Tako je rat protiv narkotika u SAD
podstaknut federalnim izvjestajem Traffic in Narcotis Drugs iz 1919.3! u kojem stoji
podatak da preko milion zavisnika svojim nemoralnim pona$anjem prijeti sigurno-
sti ¢itave zemlje. Iako su ovakvi stru¢no-naucni nalazi bili u najmanju ruku pretje-
rani, njihove su implikacije - ozbiljne. I savremena epidemioloska istrazivanja, ¢ak
i ona koja pripadaju tzv. visokom nivou, boluju od ovakve boljke.>? Na primjer, to

23 E.J. Hawdon E. J. /2001/: The role of presidential rhetoric in the creation of a moral panic: Reagan,
Bush, and the war on drugs, Deviant Behavior: An Interdisciplinary Journal, n° 22, pp. 419-445.

24 E.]J. Hawdon: Ibid.

25 J. Buchanan, L. Young: op. cit., p. 415.

26  Crvena Kina je bila optuZena da ima namjeru da unisti Zapad opskrbljujuci ilegalno trziste hero-
inom - v. D. Musto /1973/: The American disease: origins of narcotic control, CT., po: B. A. Alex-
ander, op. cit., p. 10.

27 B. A. Alexander: Ibid., p. 10.

28 E.J. Hawdon: op. cit.

29 E.J. Hawdon: Ibid.

30 Logika podjele na mi — oni glasi: ako se ljudi ne mogu okupiti oko bilo ¢ega, zajedno ih moze drzati
jedino neprijatelj — v. S. Mackey-Kallis, D. Hahn /1994/: Who's To Blame for America’s Drug Pro-
blem?: The Search for Scapegoats in the “War on Drugs’, Communication Quarterly, n° 1, pp. 1-2.

31 B. A. Alexander: op. cit., p. 9

32 The Alterantive world drug report. Counting the costs of the war on drugs, https://transformedrugs.
org, 10. mart 2020.
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da je The World Drug Report zasnovan na problemati¢noj metodologiji, tvrdi i UN-
DOC, no nezavisno od toga, na osnovu podataka prikupljenih u ovom dokumentu
osmisljavaju se politike prema drogama.

Kada je neki problem definisan kao predmet moralne panike, u igru se uklju-
¢uju i kreatori politika. Oni vode kampanje kako bi njihova definicija realnosti bila
prihvadena, a simboli¢ka kategorija na koju se oslanjaju jeste pojam prezZivljavanje.>*
Eksperti u ovoj oblasti imaju jo$ jednu vaznu ulogu: odrzavati moralnu paniku. Ako
su politike koje oni promovi$u u praksi ili pretjerano uspjesne ili isuvise neefikasne,
moralna panika prestaje postojati. Stoga oni moraju da se pobrinu da je njhov pri-
stup tek djelimi¢no uspjesan.

Kome prodaju svoje stavove mediji, politicari i kreatori politika?

Javnom mnijenju. Naime, da bi moralna panika uopste mogla postojati neophod-
no je da takav diskurs podrze gradani. Podrska gradana se obezbjeduje specificnim
retorickim sredstvima i diskutabilnim argumentima, ¢iji je cilj da izazovu zabrinutost
javnog mnijenja®® buduéi da se drustvo nalazi u opasnosti. Induktori moralnih panika
insistiraju na tome da je prijetnja toliko velika da ¢e ugroziti opstanak ¢itave zajednice,
da je neophodno nesto po tom pitanju uraditi ili ée posljedice biti strasne.>® Diskurs o
tako kolosalnoj prijetnji kod gradana pojacava anksioznost, neprijateljstvo, prezir,’’” a
te emocije pomazu da se prihvati ontoloska i epistemologka izvjesnost*® oko nepozelj-
nosti odredene PAS ili nekog drugog predmeta moralne panike.

Sta se desava potom?

»Uspjesne” moralne panike proizvode strategije, zakonska rjesenja i prakse koji-
ma se manifestno nastoji zastititi drustvo. No, ¢ini se da moralne panike ipak imaju
drugacije (latentne) ciljeve. One sluze da se pojaca nadzor i kontrola nad gradanima,
nezavisno od toga da li pripadaju kategoriji neprijatelja ili ne. Ukoliko su iz nepri-
jateljskog tabora, na njih ce biti primijenjene posebne mjere, ¢iji je cilj da ih sprijeci
u ¢injenju daljeg zla drustvu. Na primjer, zavisnici od droga ¢e biti podvrgnuti pri-
silnom medicinskom tretmanu®’, a ukoliko on ne da oé¢ekivane rezultate, pacijenta
treba prepustiti njegovom izboru ili u najgorem slucaju zatvoriti ga u penitencijarnu
ustanovu.*? U prilog kazanom svjedo¢i podatak da je u posljednjih 50 godina doslo
do ogromnog porasta zatvorske populacije koja je osudena za djela vezana za drogu.
Tako Coyne i Hall*! navode da se 2008. svaki 100 Amerikanac nalazio u zatvoru.

33 The Alterantive world drug report. Counting the costs of the war on drugs: Ibid.

34 E.J. Hawdon: op. cit., p. 421.

35 E.J. Hawdon: Ibid.

36 E. Goode, N. Ben-Yehuda: op. cit.

37 E. Goode, N. Ben-Yehuda: Ibid., p. 35.

38 C. Bennett: op. cit.

39  Posljednjih decenija se sve ¢eS¢e upotrebljava prisilni tretman zavisnika u centrima koji nalikuju
na zatvore. U Kini je tako 2005. bilo oko 700 centara za detoksifikaciju i 165 reedukativnih cen-
tara za rad sa oko 350,000 korisnika - zavisnika od PAS - v. The War on Drugs: Creating crime,
enriching criminals, www.countthecosts.org., 10. februar 2020.

40 B. A. Alexander: op. cit., pp. 91-92.

41 J. C. Coyne, R. A. Hall, /2017/: Four Decades and Counting. The Continued Failure of the War on
Drugs, April 12, 2017, n°® 811, https://www.cato.org/publications/policy-analysis/four-decades-
counting-continued-failure-war-drugs, 10. februar 2020.
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Tome treba dodati i podatak da su ¢ak 62% zatvorenika Afroamerikanci, iako oni
¢ine tek 12% ukupne populacije SAD.*? Ovakva punitivna politika prema zavisni-
cima, i to ne samo u SAD ve¢ na globalnom nivou gledano, ima i druge stradne
posljedice. Direktan rezultat je porast mortaliteta zavisnika usljed predoziranja, kao
i rast broja oboljelih od hepatitisa C i inficiranih HIV/AIDSom.*3

Osim toga, moralne panike mogu ishodovati i u ugrozavanju ljudskih prava i
sloboda ,,0bi¢nih” gradana. One opravdavaju napad na imovinu*4, tajnovitost, $piju-
niranje i porast centralizacije vlasti, kao i nekontrolisanu konzumaciju ekonomskih
i ljudskih resursa, a sve u ime odbrane dru$tva.*> Rije¢ je o tome da panika oko
droga omogucava da bude stvoreno stanje permanentne nesigurnosti pomocu koje
vlast upravlja gradanima kroz sekuritizaciju*® svakodnevnog Zzivota.” Ilustrativan
primjer ovog procesa predstavlja militarizacija policije u SAD. Naime, zahvaljujuci
viSedecenijskom ratu protiv droge, americka policija je militarizovana, a potom je
i vojnu opremu i vojnu strategiju pocela primjenjivati protiv svojih gradana. Tako
racije bez kucanja (no-knock raids) omogucavaju da pripadnici policije udu na po-
sjed bez prethodne najave. Ovu taktiku ucestalo koriste Special Weapons and Tactics
timovi ili paramilitarne policijske jedinice koji imaju i vojnu opremu i vojnu obuku.
Na kraju, treba kazati i to da se broj akcija koje ovi timovi preduzimaju, iz godine
u godine povecava, $to rjecito govori o trendu porasta krienja gradanskih prava.*®

Ekonomski troskovi — ulaganje resursa koji bi trebalo ,,da spasu drustvo’, su
ogromni. Eksperti, sistem krivi¢ne pravde, policija - svi od ovakvih epidemija imaju
koristi jer one opravdavaju izdvajanje finansijskih i drugih sredstava protiv nepri-
jatelja drustva. No, iako se na globalnom nivou godisnje za potrebe borbe protiv
droge trosi oko 100 milijardi dolara, rezultati su daleko ispod o¢ekivanih.*

Iz do sada kazanog, jasno je da je analiza aktera i procesa kreiranja moralne pa-
nike vezane za droge relativno Cest predmet kritickog promisljanja nau¢nika sa Za-
pada: iz SADa, Kanade i razvijenih evropskih zemalja. No, o tome $ta srpska nauc¢na
zajednica ima da kaze o situaciji vezanoj za droge u nasoj zemlji, necemo pronaci
mnogo podataka. Na primjer, epidemiolosgke studije su izuzetno rijetke. U Srbiji je u
tri talasa®® (2007., 2011. i 2019. godine) sprovedeno epidemiologko internacionalno

42 D. Ignjatovi¢ /2017/: Kazneni populizam - u: Kaznena reakcija u Srbiji. (P. Ignjatovi¢, ur.), Beo-
grad, pp. 11-33.

43 Na primjer, 2000. gotovo 60% novoinficiranih hepatitisom C i 17% inficiranih hepatitisom B su
bili korisnici droga. U 2012. oko 91.000 Amerikanaca - korisnika droga, je Zivjela sa HIV/AIDS
- v.J. C. Coyne, R. A. Hall: op. cit..

44  Takva je npr. bila Reganova politika nulte tolerancije koja je ugroZavala prava gradana na privat-
nu imovnu. Imovina je mogla biti konfiskovana ukoliko je na posjedu nadena zabranjena sup-
stanca — v. B. A. Alexander: op. cit.

45  v.B. A. Alexander: Ibid., p. 3.

46  Kada se ne$to imenuje kao problem koji ugrozava nacionalnu i/ili indivudualnu sigurnost, a po-
tom drzava zahtijeva da njime upravlja i u to ime ogranicava prava svojih gradana, govorimo o
sekuritizaciji — v. O. Weaver /1993/: Securitization and desecuritizatio. Copenhagen, p. 48.

47  T. Linnemann /2012/: Governing through meth: Local politics, drug control and the drift toward
securitization. Crime Media Culture, 0(0): pp. 1-23.

48 J. C. Coyne, R. A. Hall: op. cit.

49  The War on Drugs: Creating crime, enriching criminals, www.countthecosts.org., 22. februar 2020.

50  Participation Countries, http://espad.org/search/node/Serbia, 6. april 2021.
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istrazivanje The Euoropean School Survey Project on Alcohol and Other Drugs na uzor-
ku ucenika starih od 15 do 24 godine. Zaklju¢ak izveden na osnovu istrazivanja je bio
da u poredenju sa vr$njacima iz drugih zemlja obuhvacenih istrazivanjem, u¢enici u
Srbiji imaju umjerenu skolnost ka upotrebi PAS.>! U prilog ovom zakljucku govori
i Nacionalno istraZivanje o stilovima Zivota®® iz 2014. godine, kojim je obuhvaéeno
5.120 ispitanika starih od 18 do 34 godine. Nadeno je da su medu konzumentim PAS
najzastupljenjiji mladi ljudi, da je najcesce koriS¢ena droga kanabis (marihuana i ha-
$i8). Nadalje, procijenjeno je da opijate redovno/cesto koristi do 20.0000 osoba, a da se
broj intravenskih opijatskih zavisnika krece izmedu 9.000 - 13.000.

Visoka je saglasnost domacih autora oko toga da je broj konzumenata PAS u
konstantnom porastu.>® Ve¢ina njih trend porasta uzimanja droga medu mladima
smatra krunskim dokazom drustvene anomije>*, a samo mali broj obrée argumenta-
ciju i ukazuje da se etiologija (zlo)upotrebe i zavisnosti treba traziti u drustvenom
setingu.> Kada je rije¢ o radovima koji se posebnije bave prevencijom zloupotrebe
PAS, nalazimo da su bremeniti diskursom brige. I1iji¢>® tako ukazuje da rezulta-
ti ,brojnih istrazivanja koja su vrena u nasim $kolskim sredinama” jesu ,,0zbiljan
alarm za drustvo u cjelini da se ozbiljnije mora pozabaviti ovim problemom”. Au-
torka se zalaze za efektivnije rjesavanje i suzbijanje, a kada je rije¢ o primarnoj pre-
venciji, smatra da ona mora biti ,,podrzana dobrom represijom” koja ¢e uticati kako
na smanjenje ponude, tako i na smanjenje potraznje.”” Popovi¢-Citi¢ i Bukvi¢®® na
osnovu istrazivanja radenog na uzorku ucenika devet osnovnih $kola u Beogradu,
dolaze do zakljucka da preventivno-edukativne programe osim u $kolama, treba
sprovoditi i pomoc¢u medijskih kampanja koje bi i nadalje trebalo da sadrze ,,uobi-
¢ajene poruke o Stetnosti droga”

O tome kakve su to poruke, na koga uti¢u i imaju li zaista preventivni znacaj,
radove domacih nau¢nika nismo pronasli. Upravo to je bio jedan od motiva da ovoj
temi pristupimo sa kriticko-socioloskog stanovista. Nasa polazna hipoteza je da se

51  Espad Report 2019. Reuslts form the European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs,
http://www.espad.org/country/serbia, 21. februar 2020.

52 B. Kilibarda, V. Mrav¢ik, J. Sieroslavski, J. Gudelj Raki¢, M. S. Martens /2014/: Nacionalno
istrazivanje o uslovima Zivota stanovnistva Srbije 2014. godine. koriséenje psihoaktivnih supstanci i
igre na srecu. Beograd, http://www.batut.org.rs/download/publikacije/Izvestaj%20srpski%20web.
pdf, 12 februar 2020.

53 M. Mari¢ /2012/: Ucestalost upotrebe psihoaktivnih sredstava u adolescentskom uzrastu, Socio-
loski pregled, n°1 pp. 57-76; P. Nastasi¢ /2005/: Prevencija bolesti zavisnosti, Psihijatrija danas,
n°l, pp. 183-193

54 M. Mari¢: Ibid.; 1j. Iliji¢ /2008/: Prevencija zloupotrebe psihoaktivnih supstanci u osnovnim $ko-
lama, Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, n°® 1-2, pp. 217-233.

55 V. S. Dragisi¢ Laba$ /2012/: Upotreba alkohola u populaciji adolescenata i mladih odraslih, Soci-
oloski pregled, n° 1, pp. 35-56; S. Dragisi¢ Laba$ /2017/: Nova kultura upotrebe alkohola - bin-
ge drinking - konzumacija umesto komunikacije, Kultura, n® 157, pp. 67-84. S. Dragisi¢ Laba$
/2019/: O vaznosti drustvenog i porodi¢nog konteksta u razumevanju nastanka i razvoja psihic-
kih poremecéaja, u epidemiologiji i prevenciji, Socioloski pregled, n° 1, pp. 3-8.

56 Lj. Tlijic: op. cit.

57 1. Tiji¢: Ibid. p. 230.

58 B. Citi¢ Popovi¢, L. Bukvi¢ /2014/: Obavestenost uéenika osnovnih $kola o razli¢itim aspektima
upotrebe droga: implikacije za planiranje eudkativnih preventivnih programa, Specijalna eduka-
cija i rehabilitacija, no 2, pp. 195-211.
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medijske poruke sluze specifi¢nim jezikom ¢iji je cilj da upozori i zabrine recipi-
jente. Oni takav diskurs prihvataju, a moralna panika dobija svoje zagovornike. To
rezultira stvaranjem ne samo socijalnog konsenzusa — oko identifikovanog neprija-
telja — droge, ve¢ i kreiranjem specifi¢ne li¢ne neslobode.

Da bismo receno provjerili, bavili smo se mjesovitom (kvantitativno-kvalitativ-
nom) analizom pisanog diskursa.”® Odabrali smo model problem - rjesenje, odno-
sno analizirali smo na koji nacin je predstavljanjen problem - droga, i koja rjesenja
se za njega nude. Analizirali smo sadrzaj dva tipa dokumentacione grade. Prvu gru-
pu ¢ine zvani¢na dokumenta Kancelarije za borbu protiv droga Republike Srbije.
To su: Strategija o sprecavanju zloupotrebe droga za period od 2014-2021. godine®®
(u daljem tekstu: Strategija) i Akcioni plan za sprovodenje Strategija o sprecavanju
zloupotrebe droga za period od 2014-2017. godine' (u dalem tekstu: Akcioni plan).
Drugi tip grade predstavljaju komentari ¢italaca elektronskih izdanja dva dnevna li-
sta Politike i Kurira. Ove dnevne novine su odabrane zbog toga $to privlace razlic¢itu
publiku, te teza o postojanju konsenzusa javnosti moze biti ilustrovana ukoliko na-
demo da su komentari ¢italaca Politike i Kurira sli¢ni. Analizirani su svi oni tekstovi
u kojima se kao klju¢ne rijeci javljaju: droga, rat, mladi, Srbija, koji su objavljeni na
sajtu ovih dnevnih novina u periodu od 1.1.2014. do 31.12.2019. godine.®? Analiza
je tekla u nekoliko koraka. U prvom smo izdvojili sve tekstove koji odgovaraju za-
datim kriterijumima (ukupno: 34 u Politici, i 53 u Kuriru). No, kada smo pristupili
¢itanju, otkrili smo da sadrzaj ne tretira klju¢nu temu: droge i mladi u Srbiji. Na
primjer, autori nekolikih ¢lanaka se bave filmskom i muzi¢kom kritikom, analizom
drustvenih mreza, i nekim drugim temama. Zbog toga smo sve ove tekstove isklju-
¢ili. Jedan broj tekstova nije komentarisan, te smo i njih izostavili iz dalje analize
(Tabela 3.). Primjenjujuci ovakvu selekciju, dosli smo do uzorka od 404 komentara
na ukupno 25 ¢lanaka.

Analiza zvani¢nih dokumenata i komentara c¢italaca je trebalo da nam pomo-
gne da identifikujemo dominantne diskurse o drogi i utvrdimo da li postoji kon-
zenzus izmedu diskursa koji promovisu tvorci politika i komentatori, i komentatora
medusobno. Da bismo ovakav cilj postigli, kao klju¢ne jedinice analize smo oda-
brali sljedece teme: 1. percepcija droge; 2. rjeSenja za ovaj problem i 3. akteri koji
trebaju da ih sprovode. Koristili smo predefinisane kategorije klasifikacije®?, koje

59  Diskurs smo definisali kao upotrebu jezika koja je shvacena kao dio drustvene prakse (v. I. Laki¢
/2014/: Analiza pisanog diskursa — u: Analiza diskursa: teorije i metode (S. Perovi¢, ur.), Podgori-
ca, pp. 57-77.

60  Strategija o sprecavanju zloupotrebe droga za period od 2014-2021. godine, http://aler.rs/files/
STRATEGIJA_o_sprecavanju_zloupotrebe_droga_za_period_2014_2021_godine_SI_gl_RS_
br_1_2015.pdf, 15.mart 2020.

61  Akcioni plan za spovodenje Strategije o sprecavanju zloupotrebe droga za period od 2014-2021.
godine za period 2014-2017. godine, http://aler.rs/filess/STRATEGIJA_o_sprecavanju_zloupotre-
be_droga_za_period_2014_2021_godine_Sl_gl_RS_br_1_2015.pdf,, 20. feburar 2020.

62 Ovaj vremenski okvir je odabran zbog toga $to prethodi i prati usvajanje Strategije i Akcionog
plana za sporovodenje strategije za koje se tvrdi da predstavljaju ,.esencijalni” i ,,kontrolni instru-
ment” za ,implementaciju” Strategije.

63 7. Mani¢ /2017/: Analiza sadrzaja u sociologiji,Cigoja $tampa, Institut za socioloka istraZivanja
Filozofskog fakulteta, p. 167-173.
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smo formirali na osnovu istrazivackih pitanja: 1. na koje sve nacine zvani¢ni doku-
menti i komentatori defini$u drogu i koje epitete pripisuju PAS i/ili zavisnicima?; 2.
da li se, i koja rjesenja se nude, za problem droga? i 4. ko su akteri koji bi trebalo da
ucestvuju u rjeSavanju ovog pitanja?

2. ANALIZA SADRZAJA STRATEGIJE
I AKCIONOG PLANA

Za Strategiju njeni kreatori kazu da je klju¢ni dokument u re$avanju problema
zloupotrebe droge. Dva su krucijalna argumenta koji bi ¢itaoca trebalo uvjeriti u
to. Njeni autori se tako u kreiranju aktivnosti ugledaju na iskustvo, u tom pogledu
uspjesnijih susjeda: na aktuelnu politiku koju sprovodi EU na ovom planu. Osim
toga, oni se pozivaju i na imperativ da se povede ,,borba” protiv droge jer se nasa
zemlja na to obavezala potpisujudi razli¢ite medunarodne konvencije.

Logican je zakljucak da se strategija i akcioni planovi za sprecavanje zloupotre-
be droga u Srbiji, sustinski nece razlikovati od onih strategija i praksi u razvijenim
zemljama Evrope -bile one uspjesne ili ne.

Evo i za $ta se autori Strategije i Akcionog plana, zalazu. Oni smatraju da je od
sustinskog znacaja da se u borbi protiv droge koriste dva uslovno receno, sredstva.

Prvo su preventivne akcije. Na njima se u dokumentima posebno insitira: na
primjer, rije¢ prevencija se pojavljuje ¢ak 53 puta. Podrobno se obrazlaze koje pre-
ventivne (univerzalne i specifi¢ne) aktivnosti bi trebalo biti preduzimane, i ko bi ih
trebalo sprovoditi — u pitanju su razli¢iti akteri, pocev od nastavnika i profesora,
preko zaposlenih u socijalnim i zdravstvenim ustanovama, do roditelja, da navede-
mo samo neke od njih. Ipak, podrobniji opis sadrzaja planirane prakse izostaje. Na
primjer, u Planovima su imenovane razli¢ite djelatnosti u oblasti prevencije, dat je
detaljan vremenski okvir za njihovo spovodenje, identifikovani su partneri, poka-
zatelji uspje$nosti preduzetih aktivnosti i izvori finansiranja, ali o samom sadrzaju
programa prevencije i edukacije se ne govori.

Drugi stub na koji se Strategija oslanja je jacanje formalne socijalne reakcije.
Smanjenje upotrebe se svodi prije svega na punitivne aktivnosti: kontrolu krimina-
liteta. S druge strane, resocijalizacija, intergacija i rehabilitacija zavisnika se pominju
kao vazni ciljevi Strategije, no daleko rjede u poredenju sa kontrolom (36 puta).

Osim toga, moramo primijetiti da se ni autori Strategije kao ni oni koji su pi-
sali Akcioni plan, etiologiju zloupotrebe i zavisnosti ne pominju. Neizja$njavanje
po ovom pitanju ¢udi, posebno ako znamo da nau¢na produkcija u tom pogledu
nije zanemarljiva, kao i da na neku pojavu mozemo efikasno uticati samo ako
nam je njen uzrok poznat. Na primjer, pretpostavka da se etiologija zloupotrebe
PAS nalazi dijelom i u drustveno-ekonomskim okolnostima, bi morala da utice
na kreatore politika da osmisle preventivne aktivnosti i u toj oblasti. Bilo kako
bilo, ni u jednom segmentu analiziranih dokumenata drustveni faktori rizika nisu
pomenuti, kao $to se uostalom ne spominju ni Sire drustvene okolnosti u kojima
se zloupotreba desava.
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Cini se da Strategija i Akcioni plan redukcionisti¢ki gledaju na zloupotrebu
droga u pogledu etiologije, fenomenologije, ali i nacina rjesavanja problema. Sve
aktivnosti su unaprijed definisane i uskladene sa praksama drugih zemalja i oba-
vezuju¢im normativnim okvirom. Ukoliko se slozimo da razvijene zemlje Evrope
u pogledu borbe protiv droga postupaju u skladu sa smjernicama UN-a, koje se
sustinski svode na rat protiv droga, nece nas iznenaditi da se u analiziranim doku-
mentima insistira na ,,bitki” za smanjenje $tete i redukovanje rizika. Prvo se odvija
pod budnim okom organa formalne socijalne kontrole, a drugo svodi na preventiv-
ne aktivnosti.

Na kraju, mora se primijetiti da u analizirane dokumente nije ucitan diskurs o
zabrinutosti niti drogi kao prijetnji. Umjesto toga koriste se politi¢ki korektni ter-
mini $teta i rizik, koji se sustinski svode na isto.%* No, kako problem zloupotrebe i
zavisnosti nije niti operacionalizovan niti kontekstualizovan, na Strategiju i Akcioni
plan mozemo da gledamo kao na okvir nezavrSene slike. To kakve ¢e aktivnosti i
rezultate iznjedriti, zavisi¢e od onog ko bude krojio politike prevencije i kaznjavanja.

3. ANALIZA KOMENTARA CITALACA
POLITIKE I KURIRA

Sta o problemu droga misle ¢itaoci vijesti elektronskih izdanja dnevnih novina,
Politike i Kurira, analizirali smo u narednom koraku.

Tabela 1. Broj obavljenih tekstova i komentara na njih u Politici i Kuriru od 2014-2019.

Godina Naslov teksta u korr]?er:roljtara
Politici
2014. Sari¢: Sakrio sam pare 10
2014. Sari¢: Strpcu sam preporucio neke poslove, pa §ta? 0
2014. Policija potiskuje narko dilere 1
2015. Borba protiv supermena, zmaja i plejboja 2
2015. Opasnost vreba iz ¢ase 0
2016. Droga preko intreneta dostupna i najmladima 9
2016. Sestina mladih na marihuani, gotovo polovina se opija 56
2016. Raste broj zavisnika od alkohola i kocke 22
2016. Opijati; na heroinu 30.000 narkomana 4
2016. Mladi narkomani u EU zamor¢i¢i za nove droge 7
2018. Mladi izmedu zabrane i zabave 4
2018 Otkrivene tri nove droge u Srbiji 0
2018. Novi narkotici medu mladima 0
2019. Kad tinejdZer proba drogu 2
2019. Nove psihoaktivne supstance sto puta jace od poznatih 2
2019. Svaki drugi adolescent ne zna za $tetne posledice droge 3

64 O funkciji eufemizama vdijeti u: M. Ljubi¢i¢/2015/: O neuracunljivosti: socioloska studija, Dosije,
Beograd.
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Godina Naslov teksta u Broj
komentara
Kuriru
2014. | BONZAI DILUJU NA INTERNETU: Nova droga ljude pretvara u zombije!
2014. Preti opasnost. NICOVIC: Cuvajte decu, Srbiji preti droga krokodil! 23
2014. Borba protiv zla. Borov¢anin: Drzava spremna da stvori dru$tvo bez droga 10
2014. ALARMANTNO: Mladi drogu u Srbiji probaju sa 15 godina 0
2017. DROGA JACA OD HEROINA KOJA JEDE MESO, KOSI PO SRBIJI: Na 6
VMA ledena dva pacijenta zbog krokodila
2017. NOVA DROGA POSEBNO OPASNA ZA DECU: Pre svega zbog UKUSA I 0
OBLIKA
2018. Evo zasto deca umiru od ekstrazija: Sve jaci trend upotrebe droga iz ku¢ne 0
radinosti, svaka tableta moze imati drugaciji sastav

2018. SVE JE BILO KAO I OBICNO, A ONDA JE SOFIJA UZELA TABLETU I 16

PREBLEDELA: Drugarica otkriva detalie KOBNE ZURKE na kojoj je devoj-
¢icu (15) ubila tableta od 10 evra

2018 | Novosadska policija uhapsila trojicu dilera, nasli im brdo droge: U vikendici 16

krili heroin, marihuanu, ekstazi, amfetamin...

2018. Skupstina donela odluku: Osniva se Centra za monitoring droga 0
2018. | BEZALI OD POLICIJE PA BACALI DROGU KROZ PROZOR KOLA: Ali na 1
kraju ih uhvatili sa 315 tableta ekstazija

2018. | Strasno! Ku¢ni ekstazi ubija decu: Za nedelju dana ¢ak troje tinejdzera umro- 24
lo od droge!
2018. | Sok brojke iz Drajzerove: Mladi se takmise ko ¢e uzeti vise ekstazija! 8 odsto 0
Srbije koristi drogue
2018. | UZMI JOS JEDNU, BUDI MUSKO: Drugovi ga terali da proguta JOS JED- 132

NU, dileri hteli da mu izvuku SVE PARE, a onda je pao nepomican! JEZIVI
DETALJI SMRTI TINEJDZERA u Beogradu
2018. | Bitka nad bitkama. Akcija Kurira “Droga je samo smrt”: Evo kako da testirate 0
decu na drogu! Ucinite to §to pre!
2018. EKSTAZI ODNEO 3 MLADA ZIVOTA! KAKO DA PREPOZNATE DETE 29
KOJE KORISTI DROGU: Ovo treba da bude CRVENI ALARM kod svakog
roditelja!

2018. | Bitka nad bitkama. Vela akcija Kurira: Sa¢uvajmo decu od najveceg zla! “Dro- 29
ga je samo smrt”
2018. | PATRIJARH IRINE] ZA KURIR O BORBI PROTIV SUZBIJANJA NARKO- 0
MANIJE: Droga je veliko zlo, moramo zajedno da ga iskorenimo!
2018. | OVO JE DROGA KOJA UBIJA DECU U SRBIJI: Ekstazi iz Kine pet puta jaci 2
od obi¢nog, samo jedna tableta moze da dovede do smrti
2018. | INSTAGRAM SARADUIJE SA SRPSKIM TUZILASTVOM: U toku identifi- 0
kacija svih sa fotografija na stranici Droga Srbija

2019. | Alarmantno! Opasne sinteticke droge preplavile Srbiju! Jedna tablet moze da 3

ubije! Mladi sve Ce$ée Zrtve

2019. | UZAS U NISU: Cetrnaestogodisnji de¢ak pobegao od kuce, nasli ga sledeceg 2

jutra drogiranog bez svesti U BOLNICI NIJE ZNAO DA KAZE STA MU SE
DESILO

Evo do kojih nalaza smo dosli.

U odnosu na Kurir (22), Politka (16) je u posmatranom periodu objavila manji
broj tekstova koji odgovaraju zadatim kriterijumima (Tabela 1.). Takode, uo¢avamo
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da tokom 2015. i 2016. godine u Kuriru, i tokom 2017. u Politici, nije objavljen ni je-
dan tekst o temi kojom smo se bavili. Primje¢ujemo i da su ¢itaoci Kurira ostavljali
daleko ve¢i broj komentara, nego ¢itaoci Politike. Osim toga, recipijenti sadrzaja ova
dva dnevna lista se razlikuju i u pogledu toga na koje su vijesti ostavili najveci broj
komentara.%®> Na primjer, naj¢e$¢e komentarisani tekstovi u Kuriru su oni u kojima
se izvjestava o tragi¢nim ishodima - smrtima mladih osoba. Prva vijest tog sadrzaja
govori o mladi¢u koji je na proslavi svog 18-tog rodendana, umro ispred splava od,
kako je napisano, velike koli¢ine ekstazija, a nju je komentarisalo 132 ¢itaoca. Sli¢an
je sadrzaj i druge dvije po redu najces¢e komentarisane vijesti. Oba ova ¢lanka su
objavljena u kratkom vremensku razmaku, a tema kojom se bave je identi¢na - ri-
je¢ je o dvoje mladih ljudi koji su umrli, kako se vjeruje, od upotrebe ekstazija. No,
mora se primijetiti da je ove tekstove komentarisao daleko manji broj ¢italaca (po
29). Iako nismo sigurni zbog cega je tako, pretpostavljamo da se radi o dvije stvari.
Naime, moguce je da se publika ve¢ desenzitizirala na takve vijesti, po principu -
ve¢ videno. Osim toga, mladi ljudi o kojima je u dva recena teksta rijec¢, se ne ukla-
paju u sliku o opravdanoj zrtvi.®® Rije¢ je o djevojci i mladi¢u ¢ije je ponasanje od
ranije bilo problemati¢no.

Sto se Politike tice, najkomentarisaniji je tekst u kojem se izvjestava o rezultati-
ma naucne studije o radirenosti upotrebe PAS. Na ovaj ¢lanak komentare je ostavilo
56 citalaca.

Da li uocene kvantitativne, upucuju i na razlike u pogledu percepcije droge?

Cini se da nije tako. Komentari na tekstove iz Politike su gotovo identi¢ni, iako
manje brojni, onima na tekstove u Kuriru. Jedan broj komentatora problem droga
sagledava iz pozicije $tete koju one imaju po cjelokupno drustvo, dok drugi vise
naglasavaju implikacije koje uzimanje PAS ima po pojedinca.

Posmatrano iz prvog ugla, upotreba droge medu mladima je prepoznata kao:
drustvena tragedija ili pak klju¢ni dokaz moralnog pada drustva. Ovakav diskurs
katastrofe ide ruku pod ruku sa zabrinuto$c¢u za buduc¢nost nacije. Voks Populi, ¢i-
talac Politike, tako u komentaru na vijest da policija potiskuje narko dilere, primje-
¢uje da je droga ,,...najveci problem Srbije”. Na slican nacin na stvari gleda i Prof.
M.K.P. U komentaru na tekst Droga dostupna i najmladima brine da li Srbija uopste
ima budu¢nost. Stanislavrs cijeni da je ,,...ovo §to se danas desava ... katastrofa za
cele generacije” i da se zemlja zbog toga nalazi u ,ratnom stanju”. Upotreba droga je
klju¢ni dokaz ,,..moralnog pada drustva u celini” (Boris R.). Prepoznati su i klju¢ni
akteri ,,moralnog kolapsa” (Boris R.). To su mladi ljudi koji ne samo da upotreblja-
vaju PAS, ve¢ su i lijeni i skloni seksualnom nemoralu i svakom drugom poroku
(T.S.K.). Zbog toga su komentatori zabirnuti za budu¢nost nase zemlje jer ,,Ako su
takvi omladinci najvece bogatstvo ... onda smo totalno bankrotirali” (Sasa).

Diskurs katastrofe krajnje ilustrativno sazimaju dva kratka komentara na isti tekst
o psihoaktivnoj supstanci za koju se tvrdi da ,ljude pretvara u zombije™: ,Ovo je poce-
tak kraja sveta” (Zeljko) i ,,Ovo je horor. Sta ¢e biti sa naSom omladinom?” (Nikolas).

65 Analiza medijskih poruka - sadrZaja tekstova o drogama u Srbiji, predmet je druge studije.
66 M. Ljubici¢ /2014/: Vikitmizacija i siromastvo — o Zrtvama i Zrtvovanima u Srbiji, Socioloski pre-
gled, n° 4, pp. 565-582.
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U drugu grupu komentara ulaze oni koji referiraju na li¢nost zavisnika. Ovi
komentari su daleko rjedi, a u njima se zavisnici portreti$u kao: 1. Zrtve, 2. bolesni
ljudi i 3. drustveno problemati¢ne osobe. Komentatori nemaju dileme oko toga da
je droga opasna i da dovodi do brojnih posljedica. I njima je dakle blizak diskurs
katastrofe.

Empatiju prema zavisnicima ispoljavaju jedino oni komentatori koji ih smatra-
ju Zrtvama. Na primjer, Pura tvrdi da su mladi ljudi zrtve ,davoljih nakaradnih po-
srednika” koji ih ,,namerno navlace na drogu” i poziva da im se pomogne. Oni koji
zavisnike percipiraju kao bolesnike, zauzimaju poziciju distance u odnosu na njih.
Na primjer, Zoran tvrdi da je marihuana opasna droga koja ostavlja zdravstvene
posljedice i navodi slucaj ,,jednoga koji je ... (D)obio otkaz na poslu jer...kaze§ mu
sad nesto, on posle dva minuta pita opet”. Komentari u kojima je li¢nosti zavisnika
predstavljena kao problemati¢na, a on kao neracionalan, propalica, glup ¢ovjek, u
sebi sadrze dozu indolentnosti: narkomani ne treba da budu nicija briga. Tako D. S.
smatra da je svako ko na taj na¢in ugrozava svoje zdravlje i Zivot, ,lud” i da treba da
brine sam o sebi, a Pop Zmijalko porucuje: ,,...ko ih j.be ako su narkomani”. Dva ko-
mentatora u pitanje dovode i inteligenciju i mentalnu snagu zavisnika. AcaNik pita
»Koliko treba da budes$ glup da bi uzeo drogu? Ili mozda slab?”, a Nebojsa kaze da
je kod narkomana zavisnost jaca od sopstvene volje i Zivota, i da bi zavisnici trebalo
da brinu sami o sebi.

Suprotan ovim stanovistima je alternativni pogled na droge. On promovise bla-
gonaklon stav prema supstancama. Njegovi zagovornici se pozivaju na (pozitivno)
licno iskustvo sa PAS, kao na klju¢ne argumete za tvrdnju da je droga neskodlji-
va. Zanimljivo je da povratnu reakciju na svoje komentare ne dobijaju — predmet
su ignorisanja. Polaze od kritike napisanog teksta/komentara i argumenata na koje
se njihovi autori pozivaju: M.Z. na primjer zamjera $to o ekstaziju pise da ,stvara
zavisnost”. Ovom su komentatoru posebno neprihvatljivi argumenti na koje se pi-
sac ¢lanka poziva. Ironi¢no se na njih osvrce: ,,...jedan je preminuo, ¢uo ja ... jedan
progutao LSD pa oslepeo, a jo$ jedan proleteo kroz prozor”. Promoteri alternativ-
nog diskursa dezaviusu stru¢nost i kompetentnost ljekara koji daju svoje misljenje o
drogama. Kazu da oni ,pojma nemaju o ¢emu pricaju” (M.Z.), jer je svrstavati ma-
rihuanu u drogu ,totalno pogresno” (Programmer). Ona nije $kodljiva: dovodi do
prijatnosti i opustenosti, neuporedivo je manje Stetna od alkohola jer ,,Ne postoji ni
jedan slucaj na svetu da se neko predozirao marihuanom” (Radovan Osamnaesti).
Osim toga, marihuana je i lijek: ,,stotinama hiljada pomogla je u borbi sa najtezim
bolestima”. Li¢no iskustvo sa drogama c¢ini vazan dio ovog diskursa. Programmer
tako daze da konzumira marihuanu ,ve¢ 20 godina” i nije ,otupeo’, vec je svoje
»najbolje i najkreativnije ideje smislio na njoj’, a Ivan staje u odbranu ekstazija.
Kaze: ,Ljudi, ekseri su vrh i ne izazivaju zavisnost... Jeo sam ih 3 meseca svaki drugi
dan i samo prestao”

Kada je rije¢ o nacinu rjeSenja problema droga - osim toga da ,,narkomane”
treba prepustiti njihovoj sudbini, komentatori nude i neke druge strategije. U najop-
$tijem smislu njih bismo mogli podijeliti na dvije grupe. Jednu ¢ine uslovno receno
punitivne, a drugu preventivne taktike. Oni kojima je bliska prva opcija zalazu se
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za: stroze kaznjavanje, zabrane ili nametanje etike rada mladima - potencijalnim
korisnicima PAS. Drugi pak u ime prevencije smatraju da bi mlade ljude trebalo
vi$e edukovati, baviti se njihovim vaspitanjem, pruzati im ljubav. Izmedu komen-
tatora koji predlazu razli¢ite nacine rje$enja problema, desava se Ziva razmjena mi-
$ljenja. Dinamika je sljedeca: jedan komentar povlaci niz drugih, a diskusija potom
dobija polemicki tok: zagovornici restriktivnih rjeSenja nastoje ubijediti one koji su
za prevenciju u ispravnost svojih stavova, i obrnuto.

Komentari koji idu na stranu represije su brojniji u poredenju sa onima u ko-
jima se autori zalazu za prevenciju. Ubjedljivo su najbrojniji oni u kojima se poziva
na nultu toleranciju prema zavisnicima, i mnogo ¢e$¢e prema dilerima. Punitivha
rjeenja se predlazu narocito ako su tekstovi visoko emocionalno $arzirani. Komen-
tariSuci tekst o smrti mladica koji je umro ispred splava nakon $to je uzeo veliku ko-
licinu ekstazija, Leon Davidovi¢ i Ariela su odlu¢ni u stavu da je: ,,ReSenje ... samo
u strogim zakonima i strogim merama protiv” i u ,,Najstrozim kaznama” Bole je za
to da se u Srbiji primijeni zakon kao u Kini, Iranu i sli¢cnim zemljama. Evo resenja
ide korak dalje i daje predlog vremenskog odredenja kazne: ,,Prvo hap$enje sa po-
sedovanjem bilo koje koli¢ine droge odmah godinu dana radnog zatvora (rudnik,
putevi, komunalne delatnosti, poljoprivreda....). Svako sledece hapsenje kazna duplo
veca od prethodne. Proizvodnja i dilerisanje: prvo hapsenje 10 godina, ponovljeno
- 40 godina. Sve po hitnom sudenju bez prava na pomilovanje i skracenje kazne”.
Otadzbina predlaze da se izmijeni ,,...Krivi¢ni Zakonik, poostri kontrola na ulicama,
organizuje akcija, gde Ce policija, zandarmerija, BIAY’, vojska da hapse, a tuzilastvo
da kaznjava na visegodisnje kazne, recimo 25-30 godina bez pomilovanja”. Djordje
se u svom komentaru obraca direktno predsjednku Republike i od njega trazi da
dilera ,,...za prodaju grama droge” kazni sa ,,pet godina zatvora, a uzivaoca ... kada
se utvrdi da je konzumirao Sest meseci, i eto Vam rezultata” Pekic77 na sli¢an nacin
rezonuje: ,...1 gram droge 1 godina zatvora, 2 g-2 godine,3 g-3 godine ..itd, bez
mogucnosti pomilovanja’, a Zdrav Razum bi dilere poslao na ,,dozivotnu robiju”

Jedan broj komentatora je jo$ radikalniji u svojim stavovima. Po njima je oprav-
dano koristiti najstroze metode ne samo protv dilera, nego i protiv zavisnika. Za
islama hajrudina, mikija i ivana najpozitivniji su primjer uspjesne borbe protiv dro-
ga, Filipini. Protiv droga moze se jedino ,,Represijom i prisilom i nikako drugacije...
kao Duterte” (islam hajrudin), jer ,Rodrigo zna kako se re$avaju problemi” (miki).
»Pobiti dilere i sve ¢e biti ok” (ivan), to je poruka.

S druge strane, diskurs o prevenciji je nesto rjede zastupljen. Pa ipak, tu su-
srecemo zalaganje za mnostvo razlicitih preventivnih strategija koje se svode na
drugaciji nacin bavljenja mladima. Njima je potrebno ,,...vie razumevanja, topline,
dobrih emocija i ljubavi” (S.B.), “..podrske od roditelja” (majka/nana). Osim toga,
prepoznajemo velik broj nosioca ovih aktivnosti (roditelji, $kola, mediji, gradani,
vlada, drustvo u cjelini), ali i kritku na ra¢un zagovornika radikalnijih rjesenja. Da
je »preventiva jedina alternativa” i da to $to su ,narkomani izjednaceni sa krimi-
nalcima dalo ovakve porazavajuce rezultate”, tvrdi neko ko se potpisao sa Drzavni
posao. Zabrinuti cijeni da su: ,,Mudrijasi ... ovde bolesne kriminalizovali, umesto da

67  Bezbjednosno - informativna agencija.
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ih lece i zdrave da uce da ne postanu bolesni”. U odnosu na one koji se zalazu za re-
presiju posebno je polemican Ja. Zgrozen je stavovima kako ih on naziva ,,organice-
nih i primitivih” koji bi zavisnike ,,stavljali na stubove srama, stavljali ih u rudnike,
u zatvore, a ne edukovali i korigovali”.

DISKURS(I) O DROGAMA: JEDAN ILI VISE?

Evo odgovora na pitanje iz naslova. Sva je prilika da se prije moze govoriti o
jednom nego o vise diskursa o drogama. Naime, razlike koje smo uo¢ili kada je ri-
je¢ o percepciji droga u zvani¢nom i diskursu za koji se zalazu komentatori su vise
kvantitativne nego kvalitativne. Zanimljivo je da se odredenje u odnosu na problem
droga u zvani¢nim dokumentima izvodi kroz pojmove $tete, rizika i borbe, uz pozi-
vanje na nau¢ne autoritete, normativne okvire i praksu EU na tom polju. Opasnost
kao kategorija u ovaj diskurs nije ukljucena, niti se potencira da je drustvo ovim
problemom ugrozeno. No, ukoliko znamo da se retributivna, pominju daleko cesce
nego preventivna rjeSenja, kao i da se eksperti zalazu za primjenu istih takvih prak-
si, pozivajudi se na inostrana iskustva®, iako se ona nisu pokazala kao uspjesna, sva
je prilika da zvani¢ni diskurs naginje diskursu katastrofe.

Nadalje, rizik i Steta se pojavljuju i njeguju u svom hiperboliranom obliku u
medijskom sadrzaju — prevedeni na opasnost. Naime, komentari ¢italaca u sebi oba-
vezno sadrze poruku o drogi kao o drustvenoj, i rjede licnoj opasnosti, nezavisno
od toga da li ¢itaju Politiku ili Kurir. U tom pogledu naime, medu komentatorima
nema razlike. Droga predstavlja prijetnju drustvenom poretku, ona oli¢ava moral-
nu propast i licnu i porodi¢nu katastrofu. Rjesenja koje komentatori vijesti nude za
problem koji je opisan kroz diskurs katastrofe svode se na dvije grupe aktivnosti:
smanjenje $tete (nazvacemo to prevencijom) i smanjenje ponude (¢iji je klju¢ni no-
silac kazneni sistem). To su, treba primijetiti i glavni stubovi borbe protiv droga koji
se promovisu u zvani¢nom diskursu. Stoga bismo mogli kazati da predlozi rje$enja
koji dolaze od ¢itaoca Politike i Kurira zapravo ne odudaraju od onih zvani¢nih.
Izuzetak ¢ine samo zagovornici alternative koji se zalazu za legalizaciju (odredenih)
droga. No, valja kazati i to da njihove ideje ne pronalaze put do drugih komentatora
- bivaju ignorisane.

Nadalje, iz analize prepoznajemo i sve one aktere koji bi trebalo da budu nosi-
oci rjesenja. To su na najopstijem nivou: drustvo (u cjelini), potom slijede politicki
akteri i titulari retributivne modi, a zatim $kolski sistem, porodice. Neki od komen-
tatora podvlace da se zavisnicima treba pomodi, ali ne identifikuju ¢ija je to odgo-
vornost. Na kraju, tu su i oni koji smatraju da je zavisnost problem oboljelog, i da
sam treba da ga rijesi (bez pomo¢i drugih).

Iz do sada recenog, vjerujemo da je opravdano pretpostaviti da postoji konsen-
zus izmedu zvanic¢nog i diskursa javnog mnijenja opisanog kroz komentare citala-

68 Svemu ovom treba dodati i nalaz uporedne analize krivi¢nih zakonodavstava (Njemacke, Nor-
veske, Svajcarske, Ceske, Austrije, Spanije, Slovenije, Crne Gore i Srbije), koja je pokazala da je
nase jedno od najrepresivnijih - v. Z. Stojanovi¢ /2020/: Kazneni rasponi i represivnost krivicnog
zakonodavstva — uporednopravna analiza, Crimen, n° 1, pp. 3-33.
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ca Politike i Kurira. Osim toga, nasli smo da se komentatori - ¢itaoci ovih novina
medusobno ne razlikuju, iako je, nema sumnje, rije¢ o recipijentima medu kojima
postoje (pretpostavljamo znacajne) socijalne razlike.

Da li ovaj nalaz govori u prilog tezi o stvaranju drustvenog konsenzusa po pi-
tanju droga? Ako se oko njega slazu ¢itaoci Politike i Kurira, cijenimo da je odgovor
potvrdan. S druge strane, stava smo da saglasnost oko toga da je droga opasnost i da
je drustvo ugrozeno, da treba djelovati ili preventivno ili retributivno, ima potencijal
da ugrozi prostor licne slobode. Naime, kada je Drugi - zavisnik, diler, droga, iden-
tifikovan i predstavljen - kroz medije, zvani¢nu dokumentaciju, polit¢ku retoriku,
za neprijatelja, gradanima se $alje poruka da se moraju (od)braniti. Imenovani ne-
prijatelj je uvijek opasnost i onaj koji ugrozava. No, nacin na koji drzavne institucije
proizvode, strukturi$u i upravljaju rizicima®, istovremeno utiru put stvaranju jed-
nog kontrolisanog drustva.”? Tako je ono daleko od strogo centriranog i hijerarhijski
ustrojenog, sloboda gradana u njemu je dovedena u pitanje. Ne samo da su pojedinci
prestravljeni mogu¢nos$éu da bude ugrozen njihov li¢ni konformitet, ve¢ konstantno
podsjecanje na to da su ugroZeni gura ka osjecanju nemo¢i i nesigurnosti.

Kako se od tog zastititi? Kroz sekuritizaciju razli¢itih aspekata vlastitog Zivota,
koja ukljucuje prakse od onih kakve su npr. uvodenje video nadzora pa sve do sma-
njivanja socijalnih kontakata kao kona¢nog ishoda razvijenog paranoidnog stava,’!
s jedne strane, i pozivanje nadleznih da se §to stroZe i §to promptnije izbore sa iden-
tifikovanim neprijateljima, s druge. Prostor licne slobode moralno neposrnulog po-
jedinca je na taj na¢in znacajno ogranicen.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Na osnovu analiza strateskih dokumenata, i posebno komentara ¢italaca Poli-
tike i Kurira, prepoznali smo da je dominantni diskurs o drogama - diskurs kata-
strofe. U njegovom konstruisanju ucestvuju razlic¢iti akteri: politicka elita, eksperti i
mediji, kojima je u zadatak palo da javno mnijenje senzitiviziraju da prime upozo-
ravajuce poruke o drogama kao o drustvenoj opasnosti.

Ipak, moramo primijetiti da se ovakve poruke nasim gradanima jo$ uvijek ne
upucuju bez prekida i konstantno. Naime, u naSem drus$tvu moralne panike vezane
za droge nastaju i nestaju podjednakom brzinom: one su uglavnom kratkotrajne i
niske po intenzitetu. Po svoj prilici, razlog tome treba traziti u ¢injenici da drogama
kao glavnom drustvenom problemu konkurise velik broj drugih (npr. nasilje nad
zenama, krsenje djecijih prava, a sada i pandemija korona virusa).

Kako ¢e u budu¢nosti na domacem terenu izgledati borba protiv droga, tesko
je u ovom trenutku predvidjeti. No, ako uvazimo fakt da je u savremenom srpskom
drustvu na djelu penalni populizam’? &iji je krunski dokaz uvodenje kazne doZivot-
nog zatvora, mozemo anticipirati da ¢e moralne panike vezane za droge biti per-

69 T. Linnemann: op. cit.

70  N. Rose /1999/: Powers of Freedom: Reframing Political Thought, Cambridge.
71  v. D. Kecmanovi¢ /1978/: Izmedu normalnog i patoloskog, Sarajevo.

72 v. D. Ignjatovi¢ /2019/: Kriminologija (15. Izd.), Beograd.
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manentnije, a time i efikasnije u mobiliziranju javnog mnijenja da pruzi podrsku
retributivnim taktikama borbe protiv te drustvene prijetnje.

I za kraj — ostavljamo c¢itaoca sa jednim (retorickim?) pitanjem. Ono je ne-
odvojivo od diskursa o drogama, podrazumijeva promisljanje drustvenih funkcija
moralnih panika, a glasi ovako: ako je sasvim jasno da ni sankcionisanje kao ni
postoje¢i programi prevencije ne daju adekvatne rezultate, zbog cega se i dalje na
takvim strategijama insistira?
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SUMMARY

In the article, we analyse discourse on drug abuse in contemporary Serbia. The ruling
official discourse on drugs can be subsumed under the definition of moral panic, in creation
of which, as well in dissemination, the media play an important role. Media uses specific
vocabulary to send message warning of an impending social catastrophe. This tactic is
effective: recipients of media content become anxious and frightened by the downfall of the
society that awaits them in the near future. So logically they are converting into supporters
of official discourses on the topic. In the end, this process has the power to briefly connect a
shredded tissue of social cohesion, but also to produce a lack of freedom of citizens. In order
to investigate whether drug-related moral panics in our country can have such implications,
in this paper we analyzed the official discourse embodied in anti-drug policies, and the public
discourse offered by media. Findings suggest that policymakers are calling on war against
drugs, and name prevention and criminalization as the most successful strategies to fight
it. The recipients of media content are agreeing with them. Furthermore, there is no doubt
that such o discourse encourages the spread of moral panic about drugs, as well as social
cohesion. Although abstractly defined, the enemy - drug, has the power to unite. However,
it also causes a lack of freedom. Because of the narrative of the impending catastrophe, the
citizens feel powerless and therefore demand from the higher state authorities to act in the
name of the social future.

Keywords: discourse, drugs, moral panic, consensus, content analysis
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POLICE IN THE HUNGARIAN
CRIMINAL PROCEEDINGS

Abstract: The police play a key role in the Hungarian criminal justice system. In addition
to the legality supervision and effective professional management of the prosecution, the
police have performed investigative tasks, which has procedural autonomy in initiating
differentiated procedural methods in the reconnaissance and examination phase. The
investigation consists of reconnaissance and investigation. In contrast, in the examination
phase, they work under the direction of the prosecution. In addition to the general police,
there are special police bodies in the country that do not have investigative powers but can
take part in the preparatory process at the initial stage of the investigation, in particular by
collecting data to establish the suspicion of a crime. Such bodies are the National Defense
Service for Internal Corruption and Terrorism and the Counter-Terrorism Center. In our
article, we provide an overview of the role of the police in a state organization. In accordance
with that, we analyze the police’s law enforcement role, outline the investigative activities of
the Hungarian police and their tasks in criminal proceedings.

Keywords: police, criminal proceedings, investigation, prosecution, reconnaissance, exami-
nation.

THE PLACE OF THE POLICE IN THE STATE
ORGANIZATION
(Introductory remarks)

In the post-compromise era of the development of the Hungarian public ad-
ministration, the police gradually became a modern public administration body and
gained a place in the public administration. There was a consensus among scientists
that policing was part of the administration. During the socialist period, this situ-
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ation changed. The political system removed the police from civil administration,
placed them under direct political supervision, and kept them out of the state of law
for a long time. When the regime changed, the legislation wanted to exclude the
police from the civil administration and wanted to give it a specific indirect inter-
pretation between the police and the national defense, so the term law enforcement
moved into the terminology. In fact, in the study of Western European police, it can
be concluded that there is a party-state police model.! However, the police have a
different role than the military. Therefore, in a modern constitutional democracy;,
there is a sharp difference between the military and the police.?

The XX of 1949 Act (former Fundamental Law)?, which is essentially a consti-
tution modeled on the Soviet model, defined four main types of organization: state
power, state administration, court, and prosecutor’s office. The fifth type of organ,
not yet named in the constitution, was violent organizations, including the armed
forces, armed bodies, and law enforcement agencies. The basic rules for the armed
forces and the police were not included in the constitution until the 1989 amend-
ment.* Act XXXIV of 1994 on the Police (hereinafter: Rtv.)> adoption of the law
created a special situation. Undoubtedly, the legislation once again gave legitimacy
to the police and created a transitional state regarding the position of the body in
a state organization. He did not return to the solution before 1945, and he did not
declare the integration of the police into the civil administration organization. He
only said that the police perform state administration tasks, but the whole organiza-
tion is a state, armed, law enforcement body. In addition to the detailed definition
of powers, the legislator did not change the whole organization’s legal status and the
military nature of internal relations. This approach was subsequently followed by
Act XLIII of 1996 on the Conditions of Employment of Professional Members of
the Armed Forces (Hszt.)® also confirmed by law.” After the establishment of their
constitutional framework, law enforcement agencies faced a double challenge: they
had to guard public order and public safety effectively, but in possession of a legiti-
mate monopoly on violence, their actions had to comply with the rule of law.3

1. THE ROLE OF THE POLICE IN LAW ENFORCEMENT

Law enforcement is a public activity that responds to crime as a social mass
phenomenon. Law enforcement is the area-and time-bound, including only detect-

B. Danielisz, T. Jarmy /2008/: Rendészet Europdban, Budapest, p. 29.

G. Finszter /2003/: A rendészet elmélete, Budapest, p. 65.

“Hungarian Gazette’, no. 174/1949.

J. Papp /1998/: Rendvédelem vagy rendészet?, Uj Rendészeti Tanulmdnyok, n° 1, p. 156.
“Hungarian Gazette’, no. 41/1994.

“Hungarian Gazette”, no. 44/1996.

L. Korinek /2006/: Final study of the research, Part of the research project FAPI_P: 1321/2005,
supported by the National Crime Prevention Commission, entitled “Services provided by the law
enforcement agencies of the Hungarian state to the private sector, opportunities for cooperation
with civil security companies and NGOs, in the field of prevention”, Budapest, p. 152.

8  G. Finszter /2008/: Viziok a rend6rségrol, Beliigyi Szemle, n° 1, pp. 10-41.
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ing crimes and perpetrators defined by criminal law.” Approached from the point
of view of criminal proceedings, law enforcement melts into a function serving the
prosecution’s side in terms of the principle of division of functions (Act CX of 2017
on Criminal Procedure, hereinafter: (Be.) § 1).!° This principle imposes different
obligations on each authority and protection in criminal proceedings.!! While law
enforcement dominates in the investigative phase, the judiciary will be the decisive
factor in the judicial phase. Protection is, at best, a defining element of both main
stages of the proceedings. It follows from the above that law enforcement serves the
enforcement of the state’s criminal claim, which can be identified in procedural law
with the investigating authority’s activities.!?

The following steps have led to the development of the law enforcement func-
tion and modern forensics in terms of its historical aspects:

- nationalization of criminal claims. Public offices were born whose prima-
ry task was to learn about the past relevant from the criminal law’s point
of view, first the prosecutor, then the investigating judge, and finally the
criminal police;'3

- the development of natural science, which in the XIX century, it reached
the level where theory and practice could become a means of learning
about the past;

- the integration of the fundamental values of the rule of law with the previ-
ous ones, which ensured the fairness and humanity of the procedures by
guaranteeing human rights, excluding the use of inadmissible methods.!*

The three preconditions summarized above together formed the rule of law
systems today, the Anglo-Saxon-based (but integrating more and more elements of
the investigative principle) and the continental system based on the investigative
principle (but incorporating more and more elements of the prosecution). It can
also be called a mixed system.

Examining law enforcement’s concept from a different approach, we can say
that it is the activity of society aimed at reducing and combating crime.!® The state
determines exactly which acts it considers a crime: declares it a crime, and describes
these human behaviors in the current penal code. Law enforcement does not involve
official activity in violations and administrative proceedings but focuses mainly on

9  D. Cvorovi¢, V. Vince /2020/: Police as an active subject of the reformed criminal legislation of
Serbia — do we need more control, Ugyeszek Lapja, pp. 97-110.

10  “Hungarian Gazette”, no. 99/2017.

11 D. Cvorovié, V. Vince /2021/: Police as a subject of the prosecutorial investigation and criminal
procedure code of the Republic of Serbia - in: International scientific conference on tourism and
security, Hungary, (paper in press).

12 Zs. Fantoly, A. Budahazi /2019/: Knowledge of criminal procedure law L Static part, Budapest, p. 30.

13 M. Foucoult /1998/: Forms of Truth and Justice, Debrecen, p. 62.

14  G. Finszter /2005-2007/: The theory and practice of forensic science in the light of criminal proce-
dure reform. Research summary, Budapest, p. 21, http://users.atw.hu/letoltes/krimjegyzet.doc, 2
November 2020.

15 J. Lakatos (ed.) /2005/: Kriminalisztikai jegyzetek és tanulmdnyok, Budapest, p. 7.
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criminal offenses. In addition to designating acts that it considers to be prosecuted
by criminal law, the state also designates law enforcement agencies through legisla-
tion. It generally also provides constitutional authority to perform these tasks. The
Basic Law entrusts the police with law enforcement activities. As enshrined in the
Basic Law, the police’s basic task is to prevent and detect criminal offenses, protect
public security, public order, and the state border order. Appears among the tasks
of the police, from which the powers of the police criminal investigation authority
arise (Act XXXIV of 1994 within Chapter I on the task, organization, legal status,
and management of the police, Section 1 (2) 1 point).

About the tasks, the Police Act contains a list of all branches of the police ser-
vice, where it is not specified which tasks, we consider to be independent law en-
forcement, crime prevention, public administration, or law enforcement tasks. This
is because each of the traditional branches of service, as the law enforcement agency
most closely linked to the concept of law enforcement, also performs public ad-
ministration tasks, subject to procedures such as the investigation of extraordinary
deaths or missing persons, just as the transport service has investigative powers.
In the case of traffic offenses, its investigative bodies carry out detection and in-
vestigative tasks, that is to say, classic law enforcement tasks. 25/2013 on the pow-
ers and competencies of police investigative authorities (V1. 24.) of the Ministry of
the Interior (hereinafter: Decree 25/2013. (V1.24.)!¢ Of the Ministry of the Inte-
rior) lists in which criminal offenses the police authorities are entitled and obliged
to act. However, investigative bodies also act and participate in other proceedings
(administrative main proceedings, infringement proceedings), such as under the
Police Act. In contrast, police bodies that do not have investigative powers are not
open to criminal proceedings. In this sense, only the law enforcement functional
organization attached to the criminal procedure has a subsidiary relationship with
the other police functions. Public order and border police services detect violations
and crimes in their law enforcement functions, but they cannot prosecute them.
Primary police can be considered those bodies that exercise public power to main-
tain security outwardly, which includes the listed branches of service and does not
include functional bodies.!”

About the police’s organization and task system, it is uniformly in the ser-
vice of law enforcement. Within its organization, the law enforcement task’s exclu-
sive performance may appear due to the division of labor and the organizational
structure. The concept of law enforcement shows some overlap with the concept of
justice. Law enforcement is part and parcel of justice, providing a framework for
judicial accountability where the proceedings are lawful and meet the rule of law’s
requirements.

It also needs to be clarified, which the state authorizes bodies to conduct crimi-
nal proceedings and carry out the detection and investigation of criminal offenses
outside the police. Law enforcement can be identified in terms of criminal proceed-

16  Decree of 25/2013 on the powers and competencies of police investigative authorities. (VI. 24.)
Ministry of Interior.
17 Z.Balla /2014/: A rendészet kérdései, Beliigyi Szemle, n° 10, p. 17.
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ings by the pre-trial investigation. Although, as I explained earlier, law enforcement
is a more diverse activity than law enforcement, it can be captured in criminal work,
that is, in investigations.

If we examine the problems of the police and the police, from the point of view
of the administrative or law enforcement nature of the police, the work of Méric
Tomcsanyi, who further modernized the thoughts of Gy6z6 Concha on the concept
of the order, should be mentioned in the 1930s. In his theory, policing is a purely
administrative function. Order is a dynamic and static state, a process in which na-
ture, society, and the state are intertwined, characterized by internal necessity, jus-
tification, and legitimacy. “There is no other state and social phenomenon whose
nature is as different in science and life as policing”!8

As can be seen, they focus primarily on the administrative role of the police.
According to the statement of Karoly Kmetty a hundred years ago, law enforcement
is distinguished from other branches of administrative authority by the monopoly
of physical violence.! Lajos Szamel is already more dominated by law enforcement.
The police is a state activity aimed at preventing disturbance of public order, pre-
vention of directly disturbing behavior, and restoration of disturbed order.?* Com-
prehensive research on the entire system of public administration also found that
in Hungary, in the period between 1867 and 1945, the police were part of the civil
administration. Military dependencies did not prevail, and the state did not vindi-
cate a power to control it. It could have involved law enforcement operating within
a social and private organizational framework.?!

Therefore, law enforcement agencies are all investigative authorities that can
conduct investigations on their own or at the prosecutor’s request in criminal pro-
ceedings. The investigation authorities’ task is defined as the detection of criminal
offenses, the search for and provision of evidence, and the detection of the facts to
such an extent that the accuser can decide whether to prosecute.?? Investigation and
prosecution presuppose other knowledge, which prosecutors agree with: “Investiga-
tion is a complex profession (profession) requiring extremely complex knowledge
and activity, which cannot be performed only incidentally in addition to other pros-
ecution duties”?3

The judiciary includes prosecutorial and judicial activities in criminal matters,
prosecution, and adjudication, while for the prosecuting organization authorized
to represent the prosecution, Act CLXIII of 2011 applies, under the (Prosecutor’s
Office) Act,?* the Public Prosecutor’s Office also acts as a law enforcement organiza-
tion, with a certain degree of exclusive jurisdiction, to detect specific criminal of-
fenses and create the conditions for prosecution.

18  Gy. Concha /1901/: The nature and position of the police in a free state, Chair reservation disserta-
tion, p. 17.

19 K. Kmetty /1907/: Handbook of Hungarian administrative law, Budapest, p. 323.

20 L. Szamel /1990/: Theoretical bases of the police and the police’s legal regulation, Budapest.

21 L. Korinek /2006/: A rendérség partiranyitdsa 1956-1989, Rendészeti Szemle, n° 10, p. 24.

22 Gy. Bogoly, A. Budahdzi, Cs. Csanyi, J. Sléder /2010/: BiintetSeljdrdsi jegyzet, Budapest, p. 277.

23 L. Lang /2003/: Investigative Supervision, Investigative Management and Forensics, Beliigyi
Szemle, n°® 7-8, pp. 19-30.

24  “Hungarian Gazette”, no. 143/2011.
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Investigating authority in addition to the prosecutor’ office, including law en-
forcement

- National Tax and Customs;

- Hungarian citizen on a Hungarian merchant ship and civil aircraft abroad
- Btk In the case specified in Section 3 (2) and Section 4 - the ship’s
commander or the aircraft due to a criminal offense committed by anyone
— the captain;

- EUROPOL may set up a joint investigation team with the participation of
the Member States of the European Union, provided that certain legal con-
ditions are met;

— In military criminal proceedings, the military prosecutor and the compe-
tent commander may also investigate.

Public law crimes against the population, given that they are not special sub-
jects, are prosecuted by the police, so the majority of the lay public, when talking
about law enforcement, usually means the police’s work.

2. THE POLICE AS AN INVESTIGATIVE AUTHORITY

Act Be. significantly changed the criminal procedure both in terms of structure
and content. While the 1998 XIX Act (hereinafter: former Be.)? followed the sys-
tem of previous (socialist) criminal procedure laws, so the traditional investigation
- (intermediate procedure) — court procedure system regulated criminal procedure,
while the current law allows much wider scope for criminal proceedings under the
agreement, and the admission of the accused (acceptance of the facts) allows for
several simplifications. Thus, the process (possible result) of the criminal procedure
is much more complicated and diverse than previously described by a linear dia-
gram. The investigating authority and the police have been given a prominent role
in the new regulation.?” “As a general investigative authority, the bodies of the police
body set up to carry out general police tasks shall act as investigative authorities”?
The former Be. designated the police as a general investigative authority. The change
was necessary because the police have bodies that do not conduct investigations, as
is typically the public service case. The designation of a general investigative author-
ity means that, as a general rule, the investigation is carried out by the police’s in-
vestigative bodies. Another investigating authority is the National Tax and Customs
Administration only if an offense has been committed which the Be. is specifically
named by law as falling within its competence. The police are divided into central,
regional, and local investigative authorities. The police, therefore, have jurisdiction
over all crimes that do not name Be. Act assigned to the aforementioned body. This
means that more than 95% of the clever are under police authority, so investigative
tasks have to be done for them. However, responsibilities are also divided within the

25 Btk is Hungarian Criminal code, “Hungarian Gazette’, no. 92/2012.
26  “Hungarian Gazette”, no. 37/2002.

27  Cs. Herke /2018/: Criminal Procedure Law, Pécs.

28  Be. Section 34 (1). §.
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police. On the one hand, we can talk about the traditional triple structure, accord-
ing to which the police divide cases into central, regional (county), and local (typi-
cally city) investigative authorities.

2.1. Powers and competence of the police as an investigative authority

The current 2017 CX. and the preceding XIX. the laws on the criminal proce-
dure are in continuity with the provisions of the previous procedural laws, ie, the
powers and competences of the investigating authority are not regulated by the pro-
cedural law itself, but its regulation is placed in the minister’s competence supervis-
ing the police. Doing so gives the executive the right to adapt the forces available
to carry out investigative tasks, and thus law enforcement, much more flexibly and
effectively to changing criminal circumstances. “The specialty of the regulators of
the powers of the investigating authority is that the tasks related to criminal matters
are shared partly within the police bodies, but also partly between the police bodies
and other bodies that also act as investigative authorities”?® This power has been
exercised regularly by the authorities over the years, in many cases by modifying its
own rules of competence and jurisdiction.

Competence of the crime committed have a completely different regulatory ef-
fect concerning the distribution of workload. As long as the competence adapts and
divides the cases to each level, so to speak, according to their “importance” - thus
deciding what we consider to be important and less important — the competence di-
vides the affairs between the bodies at the same level according to the administrative,
territorial logic of the state administration — matters between individual bodies. In
an effective distribution investigation of cases, jurisdiction is primarily related to the
“classification” of cases as important. On the other hand, jurisdiction may draw atten-
tion to the differences between the territorial characteristics of each local body.

The current Decree of 25/2013. (VI.24.) Of the Ministry of the Interior, the
structure of the investigative authorities is as follows:

Local investigative authorities have become:

- criminal, traffic, and public order bodies of police stations;
- police stations and police stations in police stations;
- Danube, Tisza — Balaton Water Police Police Headquarters.

Territorial investigative authorities:

- County RFK, criminal police departments of the Budapest Police Head-
quarters;

- National Investigation Bureau of the Standby Police (regional multi-county
jurisdiction);

- Airport Police Directorate.

~  Central Investigative Authority: the National Police Headquarters (ORFK).*

29  T. Szabdné, Nagy /1970/: Simplification of criminal procedure, Budapest, p. 119.
30 Decree of 25/2013. (V1.24.) Of the Ministry of the Interior, Section (3) - (7). §§.
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The regulation of the powers and competences of the investigating authority so
shows the following characteristic features:

It is characterized by a three-level division of labor where the vast majority of
investigations fall within the local investigating authority’s remit. This ratio depends
on the content of the annexes to the legislation and the Be. varied depending on the
type of case referred by law to other investigating authorities, this was approx. Ac-
counts for 90-95% of investigations based on the 2019 Crime Statistics.

- the additional annexes specify the types of offenses for which the territorial
investigative authorities are responsible, which are not always determined
based on the social danger posed by the categories of criminal offenses;

- deprivation of jurisdiction is general upwards in the hierarchy, with only
one obstacle to the regulation: once a higher body has taken over a case,
it can no longer be returned, which covers the thresholds for property
crimes. Otherwise, it places qualified cases in the Penal Code in each an-
nex, the police forces at each territorial level;

- Paragraph (4), which may allow the Chief of Police to designate the police
headquarters in his territory for proceedings for other reasons, even in the
case of a matter falling within the competence of the capital (capital);

- after the 1990s, legislative powers are transferred to higher-level investiga-
tive authorities, not in terms of the regulators of the courts but terms of
“law enforcement’,

- concerning the delegation of specific investigative tasks, higher investiga-
tive authorities in the hierarchy are not obliged to take over investigations
from lower investigative authorities;

- as a general rule, the investigation of crimes committed in places with a
low risk to society is not dealt with separately by law.

The jurisdiction regulation in the light of the distribution system shows that
local investigative authorities often provide many cases with less human resources
than territorial or priority bodies.

Unfortunately, the situation is no better in terms of jurisdiction. Each local in-
vestigating authority performs different law enforcement tasks in its territory, with
different population numbers per case and different crime conditions. If these data
were reflected in a given investigating authority’s performance indicators, the in-
dicators they “produced” could indeed be compared. In the decentralized law en-
forcement model, adapting to the needs of local public security, the development
of more interoperable force distribution and redeployment system independent of
the area of competence is also hindered by a hierarchical organizational structure
that centrally takes the decision away from local public security needs. Under the
regulation, higher-level bodies generally have a lower workload and a wider or more
room for maneuver and powers to deal with desirable and undesirable matters more
easily. All of this has had a conservative effect on the trend that has led to the mi-
gration of valuable criminal labor to higher organizational levels and the declining
professional motivation of high-performing, routine, and experienced investigators
“trapped” at local bodies.



Dragana Cvorovi¢, Vince Vari, Police in the Hungarian Criminal Proceedings 31

2.2. Duties of the police in criminal proceedings

The investigating authority carries out a preparatory procedure and an inves-
tigation, divided into reconnaissance and examination, in order to detect criminal
offenses.®! Its activity is characterized by its independence in the preparatory pro-
ceedings and the reconnaissance; in these stages of the proceedings, the prosecutor’s
office exercises only legal supervision over it. According to the generally accepted
view in continental criminal justice systems, including in Hungary, the prosecu-
tor is dominus litis, the lord of the investigation in criminal proceedings.>? The
preparatory procedure in the course of criminal proceedings is an optional proce-
dure, which covers the fact that it is ordered if it is not possible to take a reason-
able position on whether there is a suspicion of a criminal offense. Nevertheless,
the prosecutor also has a major role to play here, with mandatory reporting every
2 months. Most activities are subject to their license, such as the use of a covert
detective or a sham purchase. The “preparatory procedure” is regulated by law also
classifies it within the framework of the criminal proceedings,33 but if it does not
result in suspicion of a criminal offense, the preparatory proceedings are set out in
Be. it shall be terminated.>* The preparatory procedure is also special because it
involves or may involve police bodies that do not otherwise have investigative pow-
ers, ie. They can no longer carry out the investigation. The Police Act ensures their
legitimacy by deploying powers to the police’s internal crime prevention and de-
tection body (National Defense Service) and the counter-terrorism body (Counter-
Terrorism Center). Otherwise, the provisions on the investigating authority shall
apply accordingly.®® Thus, if they conclude the preparatory process, typically using
covert means such as wiretapping or covert research, that no crime has taken place,
they do not initiate an investigation with the competent authorities. It is linked to
the purpose of the preparatory proceedings, that is to say, to proceed only if the in-
formation available is not sufficient to establish suspicion of a criminal offense and
it is reasonable to assume that the suspicion of a criminal offense can be determined
based on the preparatory proceedings.®

So, the police’s investigation department should be thought of as police within
or next to the police. At local level bodies (police headquarters), they work as an in-
dependent but special status department (criminal, investigative); the National Bu-
reau of Investigation is responsible for investigating and investigating priority cases.
Besides, an internal anti-corruption body, the National Defense Service, which spe-
cializes in the use of covert devices, is also a police force, which will no longer be
the investigating authority, although also a police force prosecutor’s office.

The preparatory procedure is, therefore, not a necessary part of the criminal
proceedings. Still, the investigation is in most cases indispensable, except for private

31 Be. Section 31. §. (1).

32 A. Farkas, E. Réth /2007/: The Criminal Procedure, Budapest.
33 Be. Section 339. §. (1).

34 Be. Section 346. §. (1) (a).

35 Be. Section 94 §.

36  Be. Section 340 (1) - (2) §.
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prosecution cases, where the complaint must be made immediately in court.?” The
condition for ordering an investigation is therefore that there is a suspicion that a
criminal offense has been committed, the investigating authority of the given police
has the competence and jurisdiction for the given case; there is no procedural ob-
stacle such as childhood, or statute of limitations, or other grounds for refusal, e.g.,
lack of suspicion. In the latter case, it is possible to conduct a preparatory procedure
instead of initiating an investigation.

Basically, the independence of the police in investigations prevails. The Act in-
novation to differentiate between reconnaissance and examination within the main
investigative phase. The reconnaissance lasts from the ordering of the investigation
to the suspect’s interrogation, which is replaced by the examination. The investigat-
ing authority acts independently during the reconnaissance,* which - among other
things, it also means that in the course of the proceedings, it is the responsibility of
the member or head of the investigating authority to exercise each right of the in-
vestigating authority and to fulfill each of the obligations incumbent on the investi-
gating authority.*® The police’s role is aligned with the investigative tasks, so during
the examination, it must detect the crime and the perpetrator’s person to the extent
necessary to establish reasonable suspicion and search for and provide the means
of proof. Besides, during the investigation, he must obtain, independently or based
on the prosecutor’s instructions, the necessary means of proof, which, of course, he
proposes and then implements.*!

Although there is already prosecutorial control in the detection phase, the po-
lice also carried out the investigation tasks. The only difference is that, as a gen-
eral rule, procedural acts can only take place based on measures taken within the
management powers of the public prosecutor’s office. In the investigative phase, the
substantive acts of proof are carried out by the police; they are most demanding, so
it is also a police task to provide the participants in the proceedings. This is often
difficult, especially during the coronavirus epidemic period.*?

2.3. The role of the police in the examination

The classic investigative activity that has so far followed the suspect’s interro-
gation is already as much an alternative to pursuing criminal proceedings as it is
to use any of the diversion methods. These alternatives, especially mediation, are
suitable for reducing the judiciary’s bureaucratic nature and are also important
from a crime prevention perspective.** As already mentioned, the act of suspicion

37  Be. Section 348 (1) §.

38  Zs. Fantoly, A. Budahazi, ibid., p. 24.

39  Be. Section 31 (2). §.

40  Attorney General’s Office: REMINDER on certain aspects of the application of the Criminal Pro-
cedure Code. (AGO LFNIGA//142/2019.). AGO LFNIGA//142/2019. 33..

41  Be. Section 348 §.

42 Cs. Herke, B. Sandor /2020/: Some problems of the investigation during the emergency due to
the new coronavirus, Rendérségi Tanulmdnyok, 3(1), p. 5.

43 A. Kiss /2016/: On the efficiency of domestic criminal proceedings, Criminological Studies, n° 53, p. 89.
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alone, as a part. The prosecution phase’s independence, the separate document
separation separating the investigation from the prosecution phase, and the sepa-
rate institution for ordering further investigation have been abolished. The exami-
nation is closed by deciding to close the investigation. When the reconnaissance
becomes an examination, the range of decisions related to collecting, recording,
and evaluating evidence is transferred from the police to the prosecutor’s office.
Consequently, during the examination, the prosecutor’s office must determine the
scope and manner of obtaining evidence, taking into account the evidentiary pro-
cedure requirements to be conducted in the court proceedings already following
the indictment.*

Consequently, during the reconnaissance, the prosecutor’s office must determi-
ne the scope and manner of obtaining evidence, taking into account the evidentiary
procedure requirements to be conducted in the court proceedings already following
the indictment. With this solution, the legislator has fulfilled two objectives at the
same time: on the one hand, the prosecutor can no longer rely on errors of inve-
stigation in cases brought before the court, and on the other hand, he will only
prosecute cases for which no substantive objection can be raised. According to the
wording of the ministerial justification, Be. to speed up and simplify criminal pro-
ceedings, it places special emphasis on the institutional system of diversion.*> At
the same time the defense may initiate the prosecution of a prosecutor’s measure or
decision without any formal coercion. The rejection of the initiative received from
the defense side is not tied to the form either; there is no right of appeal against
the rejection decision. However, the adoption of the envisaged measure or decision
shall be subject to a written form, which may be recorded in the minutes of the
suspect’s questioning.*6

The basis of the introduced institutional system is that the possibilities of ter-
mination under the substantive provision of the prosecutor’s office (mediation pro-
cedure, conditional suspension of the prosecutor’s office, the decision on a specific
method of prosecution) are basically tied to the confession, prior or subsequent
consent of the accused. The Be. by merging the prosecution into the examination
phase, it has taken a significant step towards speeding up the proceedings by brin-
ging forward decisions at the prosecutor’s disposal. With the prospect of prosecuto-
rial action, Be. going beyond this directly creates the possibility for the prosecution
and the defense to act as initiators to decide to close the proceedings predictable.*”

The Public Prosecutor’s Office may make the following decisions after ques-
tioning the suspect:

- the prospect of a prosecution measure or decision;
-  initiating an agreement;

44 V. Vari /2019/: Diversion and the relationship between the prosecutor and the investigating aut-
hority in the investigation — in: III. International Scientific Conference on Tourism and Security
(Zs. Marton, K. Németh, E. Péter, eds.), Nagykanizsa, pp. 52-62.

45  Zs. Fantoly, A. Budahazi, op. cit., p. 47.

46 AGO LFNIGA//142/2019. 402..

47  Ministerial justification for § 404 of the Be.
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- suspension of the proceedings to conduct mediation proceedings;
- conditional suspension by the prosecutor;

- termination of the proceedings for other reasons;

- indictment;

- performing a procedural act within the framework of the investigation;

- separation, amalgamation, transfer of cases.48

Compared to the previous regulation, there are several new elements in the
current regulation. The prospect of a prosecutor’s measure and decision in point
(a) is a mix of individual forms of prosecutor’s decision, a kind of combined blend
that the law offers in exchange for admitting the suspect and optionally fulfilling
additional conditions. Just as in the course of the classical investigative activity,
the emphasis is on the police in connection with substantive acts of evidence,
so the legislator intended a serious role for him in the implementation of the
alternative terminating the listed procedure. 100/2018 on the detailed rules of the
investigation and preparatory procedure. (VI. 8.) Government Decree (herinafter:
NYER),* an initiative to use opportunistic solutions may come from the suspect
and his counsel, but also the investigating authority. A short obligation to provide
information must be complied with by the police, and the prosecutor’s office must
also be notified. If this happens during the interrogation, it will be interrupted
and resumed later (on the same day or another deadline) depending on how the
prosecutor decided. The latter is not even documentable, so it does not result in
an additional administrative burden. Furthermore, if the investigating authority
considers that applying the said solutions is justified or expedient, it only needs
to inform the prosecutor’s office.’® The two-way information will therefore mean,
on the one hand, the handing over of a printed text and a short oral interpretation
towards the debited side. In the meantime, this will be done in writing or orally
to the prosecutor and will include the planned date of the suspect’s interrogation,
the action considered reasonable or appropriate, and the reasons for it. If this
occurs on its own, there is no obligation to inform the suspect and the defense
counsel. If the prosecution supports the initiation of the investigating authority
or the charged party, it prepares a written initiative or communicates its decision
orally to the investigating authority even immediately. Thus, in its conclusion, the
investigating authority participates in such a form as to hand over to the accused
side the initiative prepared by the prosecutor’s office. If it was received orally or
briefly, it must be recorded in the minutes of the procedural act and sent to the
prosecutor.!

48  Be. Section 391 (1). §.

49  Government Decree of 100/2018 on the detailed rules of the investigation and the preparatory
procedure. (VI. 8.) (NYER).

50 V. Vari /2017/: The change in the role of investigation in the new Be. Code - in: II. International
Scientific Conference on Tourism and Security (N. Kiglics, ed.), Nagykanizsa, pp. 128-138.

51 NYER. Section 156-158. §§.



Dragana Cvorovi¢, Vince Vari, Police in the Hungarian Criminal Proceedings 35

CONCLUSION

The police play an extremely complex role in Hungarian criminal proceedings,
and their importance and contribution to the judiciary’s success are extremely high.
On the one hand, the police and law enforcement agencies detect and register the
largest proportion of crimes. The police’s vast majority of investigations are also
conducted, as are covert means used by the police to establish suspicion. In addi-
tion to fact-finding, obtaining and documenting all means of proof, relevant crimi-
nal data and information, and preparing paper and electronic versions of records
are also police competence. Before or after the suspect is questioned, after the case
enters the reconnaissance phase, the police are also tasked with preparing and con-
ducting the investigative work necessary to carry out alternatives to prosecution in
the event of a confession. So, with the investigation work, it is quasi to do the pre-
paratory work for the prosecution. If this is not the case, compile a complete set of
documents that would enable the prosecutor to make a substantive motion at the
court’s preparatory hearing solely based on what constitutes a kind of indictment,
the defendant to decide to waive the trial rather than undertake lengthy and uncer-
tain court proceedings. It can be considered a serious reform that the legislator has
correctly recognized that diversion tools to speed up the procedure and improve
efficiency is a necessary step.’> He made the appropriate legal, institutional changes,
including splitting the investigation into two parts, ensuring that examination were
not unnecessarily protracted and ended on an optional basis without further court
proceedings if the accused confessed, testified, and intended take the initiative. It
also similarly widened the co-operation system to speed up proceedings and assess
the role of the court preparatory hearing. Undoubtedly, the police perform their law
enforcement duties as part of the executive branch, embedded in a strict hierarchy,
all the way through the top-level management of the ministry to the police clos-
est to the people. We cannot talk about independent organ operation and activity
due to the lack of decentralization. As a result, the emergence of good practices
that encourage simplification can be almost ruled out from lower levels. Rather, the
unification and centrally managed and controlled work of the investigative authori-
ties was a typical trend for the Hungarian investigative authorities. The administra-
tive part of the work had to be performed in an IT system operating according to
pinpoint regulations. As a result of centralized and standardized investigations, the
order and practice of the procedure are largely influenced by the governing body’s
expectations, thus affecting the organization of the work organization and thus the
speed and quality of law enforcement work.>®> Determining the quantitative and
qualitative expectations to be met by the lower-level bodies investigating in the giv-
en period. Based on the principle of legality - officiality, which is the decisive factor
in initiating an investigation, the police are forced to conduct investigative proce-

52 V. Vari /2014/: Efficiency in the investigation — in: III. Interdisciplinary doctoral student con-
ference (A. Schaub, I. Szabd, eds.), University of Pécs, Doctoral Student Self-Government, pp.
177-195.

53 S. Nyiri /2003/: The relationship between the prosecutor’s office and the investigating authorities
after the entry into force of the Criminal Procedure Act, Beliigyi Szemle, vol. 51, n° 7-8, p. 64.
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dures in cases — except on rare occasions — regardless of their danger to society. The
legitimate consequence of this is that minor cases commit, slow down, and limit the
efficient use of human and material resources. This is significantly related to the
legality and public prosecution role of the prosecutor in filtering.>*
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POLICIJA U MADARSKOM KRIVICNOM POSTUPKU
REZIME

Policija ima klju¢nu ulogu u madarskom krivi¢cnopravnom sistemu. Pored nadzora nad
zakonito$¢u 1 efikasnog profesionalnog upravljanja gonjenjem, policija obavlja i istrazne
radnje i ima autonomiju postupka u pokretanju razli¢itih proceduralnih metoda u fazi izvi-
danja i ispitivanja. Istraga se sastoji od izvidanja i istrage. Suprotno tome, u fazi ispitivanja,
oni rade pod rukovodstvom tuzilastva. Pored opste policije, u zemlji postoje posebna poli-
cijska tela koja nemaju istrazna ovla$éenja, ali mogu da ucestvuju u pripremnom procesu
u pocetnoj fazi istrage, narocito prikupljanjem podataka za utvrdivanje sumnje za krivi¢no
delo. Takva tela su Nacionalna sluzba odbrane za unutra$nju korupciju i terorizam i Centar
za borbu protiv terorizma. U nagem radu, pruzamo pregled uloge policije u drzavnoj organi-
zaciji. U skladu sa tim, analiziramo ulogu policije u sprovodenju zakona, navodimo istrazne
aktivnosti madarske policije i njihove zadatke u krivicnom postupku.

Kljucne redi: policija, krivi¢ni postupak, istraga, gonjenje, izvidanje, ispitivanje.

*  Docent, dragana.cvorovic@kpu.edu.rs.

** Vanredni profesor, varivince@uni-nke.hu.



UDK: 343.131.7(4-672EU)
343.121:341.645(4-672EU)

doi: 10.5937/crimen2101038N

ORIGINALNI NAUCNI RAD

PRIMLJEN / PRIHVACEN: 20.01.2021. / 02.04. 2021.

Svetlana Nenadié*

PRETPOSTAVKA NEVINOSTI U PRAVU EU
- KORAK NAPRED, DVA KORAKA NAZAD

Apstrakt: Tema rada je pretpostavka nevinosti u pravu EU i praksi Suda pravde EU. Rad
zapocinje prikazom pravne regulacije pretpostavke nevinosti u Povelji o osnovnim pravima
EU i Direktivi na ja¢anju odredenih aspekata pretpostavke nevinosti i prava okrivljenog da
prisustvuje sudenju. U drugom delu rada analizirana je sudska praksa Suda pravde EU u
primeni Direktive o pretpostavci nevinosti sa posebnim osvrtom na standarde Evropskog
suda za ljudska prava uspostavljene u primeni pretpostavke nevinosti kao ljudskog prava.
Rad ukazuje na minimalisticku orijentaciju Suda pravde EU u primeni pretpostavke nevino-
sti, koji u pojedinim elementima spusta standarde zastite ovog ljudskog prava ispod nivoa
zadtite koji nudi Evropski sud za ljudska prava. Uspostavljanje niskih standarda u zastiti
pretpostavke nevinosti na nivou EU preti da proizvede domino efekat na krivicne sudove
drzava ¢lanica EU $to bi moglo da stvori rizik po pretpostavku nevinosti kao garant legiti-
miteta krivi¢nog postupka.

Kljucne reci: pretpostavka nevinosti, Povelja o osnovnim pravima EU, Direkativa o pret-
postavci nevinosti, sudska praksa Suda pravde EU, sudska praksa Evropskog
suda za ljudska prava.

1. PRETPOSTAVKA NEVINOSTI U PRAVU EU

Pretpostavka nevinosti ima dvostruku pravnu prirodu. Prvenstveno, ona
predstavlja jedno od osnovnih procesnih prava i nacelo krivi¢nog procesnog prava,’
a potom i ljudsko pravo. Dakle, pretpostavka nevinosti ima pravnu prirodu proce-
sne norme, ali i norme kojom se propisuju ljudska prava. Dualna pravna priroda
pretpostavke nevinosti ima refleksiju i na pravnu regulaciju pretpostavke nevinosti
u pravu EU.

*  Zamenik javnog tuzioca u Tuzila$tvu za ratne zlocine, svetlananenadicll@gmail.com

1 Tezu da je pretpostavka nevinosti nacelo krivi¢nog procesnog prava zastupaju domaci i strani au-
tori. Tako, prof. Lazin nalazi da je pretpostavka nevinosti ,,osnovno nacelo u krivi¢cnom postupku
koje reguliSe polozaj okrivljenog® (P. Lazin /1981/: Sadrzina i pravna priroda pretpostavke nevi-
nosti, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, n° 5-6, p. 324), a E$vort (Ashworth) da pretpostavka
nevinosti oznacava procesno pravo okrivljenog, ali i procesno nacelo krivi¢nog postupka (A. As-
hworth /1999/: Principles of Criminal Law, third edition, Oxford, p. 85).
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Dualna priroda pravne norme predstavlja izazov u tumacenju pravne norme
prilikom njene primene. Svaka pravna norma se tumaci u kontekstu, u skladu sa
pravilima sistemskog i ciljnog tumacenja. Kako su ,.ciljevi razli¢itih pravnih grana
razliciti®, tako se ,merila pojedinih metoda razlikuju u zavisnosti od pravne grane
kojoj norma pripada“? Stoga se pretpostavka nevinosti, kao procesno pravo, ima
tumaciti u kontekstu i sistemu krivicnog procesnog prava i u skladu sa ciljevima
ove grane prava, dok se sa druge strane pretpostavka nevinosti, kao ljudsko pravo,
ima tumaciti u skladu sa kontekstom, sistemom i ciljevima medunarodnog prava
ljudskih prava.

Pravni sistem EU, kao i nacionalni pravni sistemi, poznaje dualnu prirodu pret-
postavke nevinosti — kao ljudskog i kao procesnog prava.

1.1. Pretpostavka nevinosti u EU kao ljudsko pravo

Kao ljudsko pravo, pretpostavka nevinosti je propisana u Povelji EU o osnov-
nim pravima® u ¢l. 48, st. 1, u Poglavlju 6 pod nazivom ,,Pravda“ Povelja obave-
zuje organe EU na postovanje sloboda i prava propisanih Poveljom, a Sud pravde
EU (u daljem tekstu: SPEU) ima pravo da stavi van snage propise koji su u suprot-
nosti sa Poveljom. Povrh navedenog, svaka drzava ¢lanica EU je istovremeno i dr-
zava Clanica Saveta Evrope i stoga je u obavezi da postuje pretpostavku nevinosti
propisanu u ¢l. 6, st. 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima (u daljem tekstu:
EKLJP). Na vezu izmedu Povelje EU o osnovnim pravima i EKLJP ukazuje i sama
Povelja u ¢l. 52, st. 3 u kome je propisano da ukoliko Povelja sadrzi prava koja
odgovaraju pravima zajemcenim EKL]JP, onda su znacenje i obim tih prava isto-
vetni pravima utvrdenim EKL]JP. Unija ima pravo da predvidi visi stepen zastite
prava, ali ne sme da predvidi nizi stepen zastite prava od onog koji je uspostavljen
EKLJP i praksom Evropskog suda za ljudska prava (u daljem tekstu: ESL]JP). Iz
eksplanatornog dokumenta koji se odnosi na Povelju? u delu koji se ti¢e pret-
postavke nevinosti, izri¢ito je navedeno da pretpostavka nevinosti iz Povelje ima
isti obim prava kao pretpostavka nevinosti iz EKLJP. Iz Komentara Povelje EU o
osnovnim pravima, izradene od strane EU mreZe nezavisnih eksperata,® proizilazi
da celokupna ideja pretpostavke nevinosti u Povelji pociva na stavovima izraze-
nim u ESLJP® i na praksi SPEU.

2 B. Ristivojevi¢ /2009/: Upotreba metoda tumacenja u kriviénom pravu, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, n° 2, p. 379.

3 Charter of Fundamental Rights, 2000/C 364/01, 18 December 2000.

4 Explanations relating to the Charter of Fundamental Rights, 2007/C 303/02.

5  EU Network of independent experts on fundamental rights, Commentary of the Charter of Fun-
damental Rights of the European Union, https://sites.uclouvain.be/cridho/documents/Download.
Rep/NetworkCommentaryFinal.pdf, 25 januar 2021.

6  Navedeni su najznacajniji predmeti ESLJP koji se ti¢u pretpostavke nevinosti: Barberd, Messegué
and Jabardo v. Spain, ECtHR, Appl. no. 10590/83, 6 December 1988; Salabiaku v France, EC-
tHR, Appl. no. 10519/83, 7 October 1988; John Murray v The United Kingdom, ECtHR, Appl.
no. 18731/91, 8 February 1996; Heaney and McGuinness v Ireland, ECtHR, Appl. no. 34720/97,
21 December 2000; Saunders v The United Kingdom, ECtHR, Appl. no. 19187/91, 17 December
1996; Minelli v Switzerland, ECtHR, Appl. no. 8660/79, 25 March 1983.
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1.2. Pretpostavka nevinosti u EU kao procesno pravo

Pored obaveze postovanja pretpostavke nevinosti kao ljudskog prava, drzave
¢lanice EU su u obavezi i da postuju pretpostavku nevinosti kao procesno pravo
i da usklade svoja nacionalna krivi¢na zakonodavstva sa minimalnim standardi-
ma uspostavljenim od strane EU. Naime, shodno cilju EU koji se ti¢e jedinstvenog
prostora slobode, bezbednosti i pravde, EU ima za cilj postizanje §to viSeg stepena
uzajamnog poverenja drzava na polju sprovodenja krivi¢ne pravde. Uzajamno po-
verenje je neophodan preduslov za uzajamno priznanje sudskih odluka. U tom smi-
slu, harmonizacija krivi¢nog materijalnog i procesnog prava, odnosno eliminacija
razlika u nacionalnim krivi¢nopravnim sistemima je nuzan preduslov. Harmoniza-
cija krivi¢nog procesnog prava u EU predstavlja izraz zajednickih vrednosti drzava
¢lanica,” a mehanizam njenog sprovodenja su Direktive. Do 2014. godine usvojene
su tri direktive koje se odnose upravo na krivi¢no procesno pravo,® a 2016. godine
usvojene su jo§ dve direktive, od kojih se jedna odnosi na pretpostavku nevinosti.”

Predlogu Direktive o pretpostavci nevinosti prethodio je dokument Komisi-
je pod nazivom Procena uticaja predlozenih mera.!® Ovaj dokument podse¢a da
pretpostavka nevinosti ,,lezi u samom srcu demokratskog drustva“!! i konstatuje da
u EU postoji nedovoljna zastita pretpostavke nevinosti, $to predstavlja razlog zbog
koga se potcenjuje uzajamno poverenje izmedu drzava clanica, ¢ime se narusava
princip uzajamnog priznavanja odluka.!? Dakle, osnovni cilj Direktive je unapre-
denje uzajamnog priznavanja odluka zemalja ¢lanica EU koji se ostvaruje putem
jacanja prava na pravi¢no sudenje u kriviénim postupcima i uspostavljanje mini-
muma pravila koji se ti¢u pretpostavke nevinosti i prava prisustva na sudenju.!®> U
dokumentu je takode navedeno da je zastita koju pruza ESLJP nedovoljna da razvije
medusobno poverenje, kao i da oslanjanje samo na praksu i stavove ESLJP o pret-
postavci nevinosti nije dovoljno, iz razloga sto ESLJP postupa ex post facto, zbog
Cega se Cesto desi da ESLJP donese zakljucak da povrede pretpostavke nevinosti nije
bilo, iako je do povrede fakti¢ki doslo na niZim instancama pred nacionalnim sudo-
vima. Ocigledno je da je razlog donosenja Direktive lezao u ¢injenici $to je Komi-
sija procenila da je zastita pretpostavke nevinost pred ESLJP nedovoljna za potrebe

7 W.Schroeder /2020: Limits to European Harmonization of Criminal Law, EUCRIM, iss. 2, p. 144.

8  Directive on the right to interpretation and translation in criminal proceedings; Directive on
the right to information in criminal proceedings; Directive on the right of access to a lawyer in
criminal proceedings and in European arrest warrant proceedings and the right to have a third
party informed upon deprivation on liberty and to communicate with third persons and with
consular authorities while deprived of liberty.

9  Directive on the safeguards for children suspected or accused in criminal proceedings; Directive
on certain aspects of the presumption of innocence and of the right to be present at the trial in
criminal proceedings.

10 Impact Assessment Accompanying the document Proposal for measures on the strengthening of
certain aspects of the presumption of innocence and of the right to be present at trial in criminal
processing SWD(2013) 478 final.

11 Ibid., p. 9.

12 Ibid, p. 4.

13 Directive on certain aspects of the presumption of innocence and of the right to be present at the
trial in criminal proceedings, Recital 9.
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uzajamnog priznanja sudskih odluka u EU, te da je potrebno ponuditi unapredenu
zastitu ovog fundamentalnog prava.!4

Ratione personae obim primene Direktive ograni¢en je na osumnjicena i
okrivljena fizi¢ka lica, a ne i na okrivljena pravna lica. Ratione materiae Direktiva se
primenjuje iskljucivo u krivi¢nim postupcima i to onako kako pojam krivi¢nog po-
stupka razume SPEU. Direktiva obuhvata Cetiri oblasti primene - slucajeve javnog
ukazivanja na krivicu; nacin predstavljanja okrivljenog i osumnjicenog lica; teret
dokazivanja; pravo okrivljenog da se brani ¢utanjem i da ne inkriminiSe sebe.

Nesporno je da prava Povelje EU ne mogu biti nizeg opsega od prava propi-
sanih EKLJP, na nacin kako ih tumaci ESLJP. Sa druge strane, Direktiva propisuje
samo minimum prava koja se ti¢u pretpostavke nevinosti. Stoga se da zakljuciti da
drzave ¢lanice EU i organi EU imaju dvostruku kumulativhu obavezu kada prime-
njuju pravo EU. Prva je pozitivne prirode i predstavlja obavezu da primenjuju pret-
postavku nevinosti na nacin kako je razume ESLJP. Druga je negativne prirode i
predstavlja obavezu da se na pretpostavku nevinosti ne primenjuju standardi ispod
onih garantovanih Direktivom. Kako se Direktiva primenjuje tek nesto duze od dve
godine,!® ostalo je da se vidi kako ¢e ova teorijska pravila biti primenjena u praksi,
odnosno kako ¢e Direktivu primenjivati drzave ¢lanice, a kako ce je tumaciti SPEU.
Vazno je napomenuti da tumacenje pretpostavke nevinosti na nivou EU obuhva-
ta tumacenje pretpostavke nevinosti kao ljudskog prava u vezi sa drugim ljudskim
pravima, ali i kao procesnog prava sa svim procesnim elementima - teretom doka-
zivanja, standardom dokazivanja, privilegijom protiv samoinkriminacije i pravom
na odbranu ¢utanjem.

2. PRAKSA SPEU U POGLEDU PRIMENE DIREKTIVE

Na osnovu dosadasnje prakse SPEU u pogledu primene Direktive o pretpostav-
ci nevinosti, mozemo opradvano postaviti pitanje da li je ovaj sud pravilno prime-
nio dualnu pravnu prirodu pretpostavke nevinosti, da li je pretpostavku nevinosti
tumacio shodno standardima uspostavljenim od strane ESLJP, odnosno, na koji na-
¢in, u kom obimu i sa kojom argumentacijom je je odstupio od tih standarda.

Praksa SPEU u pogledu Direktive o pretpostavci nevinosti nije bogata. Doneto
je tek nekoliko presuda od kojih dve zasluzuju posebnu paznju.

2.1. AH and others, C-377/18

Prva je presuda u predmetu AH and others, C-377/1816 i tiCe se primene Direk-
tive u sluc¢ajevima razdvojenih, odnosno paralelnih krivi¢nih postupaka. Ova situ-
acija se tice pominjanja krivice lica koje nije optuzeno u izreci druge presude. Do

14 V. Lopez /2017/: The presumption of innocence in Directive 2016/343/ EU of 9 March 2016, ERA
Forum, n° 18, p. 335.

15 Direktiva je usvojena 9. marta 2016. godine, a primena je zapocela 01. aprila 2018. godine. Uje-
dinjeno Kraljevstvo, Irska i Danska nisu ucestvovale u usvajanju Direktive i nisu vezani njenom
primenom.

16 Judgment of the Court (Second Chamber), 5 September 2019.
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navedenog moze dod¢i u slu¢aju kada ima vi$e saokrivljenih, a jedan ili neki od njih
zakljuci sporazum o priznanju krivice, dok drugi to odbiju da ucine. U opisanom
slu¢aju nuzno dolazi do razdvajanja krivi¢nih postupaka. Medutim, postavlja se pi-
tanje da li je u izreci presude okrivljenom, koji je na sporazum pristao, dozvoljeno
pominjanje okrivljenih koji nisu pristali na sporazum kao saizvrsilaca krivi¢cnog
dela. Preciznije, da li pominjanje njihovih imena u izreci presude predstavlja krsenje
pretpostavke nevinosti, s obzirom da je protiv njih postupak u toku i da nisu prav-
nosnazno osudeni.

Naime, u ovom predmetu bugarski sud je zatrazio prethodno misljenje SPEU u
vezi primene Direktive na pitanje pravne regulacije sporazuma o priznanju krivi¢-
nog dela u situaciji kada samo neki od saizvrsilaca pristanu na sporazum, a drugi to
odbiju. Cinjenice slu¢aja su sledece: $est lica je bilo okrivljeno za ucestvovanje u or-
ganizovanoj kriminalnoj grupi koja se bavila falsifikovanjem dokumenata, posebno
vozackih dozvola. Jedan okrivljeni je pristao na zakljucenje sporazuma o priznanju
krivi¢cnog dela, dok je preostalih pet odbilo ponudu tuZzioca. Okrivljeni koji nisu
pristali na sporazum dali su proceduralni pristanak za zaklju¢enje sporazuma Sestog
okrivljenog, s tim $to su izri¢ito naveli da to ne znaci da priznaju krivicu, niti da se
odri¢u prava da se izjasne da nisu krivi.

Kako je, u konkretnom slucaju, krivi¢no delo bilo kvalifikovano kao delo or-
ganizovane kriminalne grupe, u izreci presude donete na osnovu sporazuma $estog
okrivljenog i tuzioca to je i izri¢ito navedeno. Preostali okrivljeni koji nisu pristali
na sporazum su u presudi proizasloj iz sporazuma izri¢ito navedeni kao ucesnici
organizovane kriminalne grupe. Budu¢i da su njihova imena bila izri¢ito navedena,
kao i njihovo srednje ime, bugarski sud je izrazio zabrinutost u pogledu toga da li je
na ovaj nacin ugrozena pretpostavka nevinosti preostalih pet saoptuzenih, koji nisu
pristali na sporazum, a sve imajuci u vidu da je u odnosu na njih sudenje u toku,
odnosno da oni nisu pravnosnazno osudeni za opisano krivi¢no delo. Razlog zabri-
nutosti bugarskog suda lezao je u uspostavljenoj praksi ESLJP u sli¢nim situacijama,
te se bugarski sud i izri¢ito pozvao na predmet Karaman v Germany '7 i stav ESLJP
da pretpostavka nevinosti moze biti ugrozena ukoliko sudska odluka ili izjava zva-
ni¢nika sadrzi pogresan izbor reci, koje mogu da prejudiciraju krivicu okrivljenog
pre pravnosnazne presude.

SPEU je potvrdio da odredbe Direktive ne zabranjuju mogu¢nost da jedan
od saizvrsilaca zakljuci sporazum, dok ostali to odbiju da ucine. Takode, Sud je
zakljuc¢io da Direktiva ne zabranjuje da se okrivljeni, koji nisu zakljucili sporazum
i u odnosu na koje je postupak u toku, izri¢ito pominju kao saizvr$ioci u izre-
ci pravnosnazne presude koja proizilazi iz sporazuma. Ipak, Sud naglasava da ova
mogucnost nije neogranic¢ena te daje dva uslova za njenu primenu. Prema prvom
uslovu, pominjanje imena saizvrsilaca, u odnosu na koje je postupak u toku, mo-
guce je samo u slucaju da je to neophodno zbog pravne kvalifikacije krivicnog dela
okrivljenog koji je na sporazum pristao. U konkretnom slucaju radilo se o pravnoj
kvalifikaciji organizovane kriminalne grupe. Drugi uslov je da nacionalni sud u pre-

17  Bugarski sud se pozvao na presudu Karaman v Germany, ECtHR, Appl. no. 17103/10, 27 Febru-
ary 2014.
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sudi izri¢ito navede da krivica tih lica nije pravnosnazno utvrdena i da je postupak
jos uvek u toku. Ukoliko nacionalni sud ispuni ova dva uslova, SPEU je misljenja
da nece do¢i do povrede pretpostavke nevinosti ostalih okrivljenih, bez obzira na
¢injenicu $to se oni izri¢ito pominju u izreci pravnosnazne presude kao ucesnici
organizovane kriminalne grupe.

Izneti stav o paralelnim postupcima i pretpostavci nevinosti SPEU potvrdio je
nekoliko meseci kasnije u presudi UL and VM, C-709/18,'8 podsecajuéi na dva
uslova iz ranije presude s tim §to je preciziran drugi uslov tako $to izreka u kojoj se
pominju imena saokrivljenih, u odnosu na koje je postupak u toku, izricito i jasno
treba da ukazuje na to da krivica tih lica nije zakonski utvrdena i da ¢e biti predmet
posebnog postupka i presude.

Imajuci u vidu ¢injeni¢no stanje iz nevedenih predmeta, kao i nedvosmisleno
izrazen stav SPEU, opravdano se moze postaviti pitanje da li je odluka SPEU u skla-
du sa standardima ESLJP uspostavljenim u sli¢nim slucejevima.

Naime, u presudi Karaman v Germany ESLJP navodi da povreda pretpostavke
nevinosti postoji i u sluc¢ajevima kada sudska odluka, doneta u postupku koji nije
bio usmeren protiv podnosioca predstavke, sadrzi ,,preuranjenu procenu krivice®
podnosioca predstavke u paralelnim ili eventualnim budu¢im krivi¢nim postupci-
ma. Isti stav ESLJP ponavlja i u slu¢aju Bauras v Lithuania'® navode¢i da je moguée
prekrsiti pretpostavku nevinosti preuranjenim izrazavanjem krivice osumnji¢enog
u okviru presude protiv odvojeno procesuiranih saucesnika i upozorio da navodi iz
drugih presuda mogu ,proizvesti $tetan uticaj“ na tekudi postupak i proizvesti efe-
kat identi¢an preuranjenom izrazavanju krivice bilo kog drugog organa javne vlasti
u vezi sa teku¢im krivicnim postupkom.

Pitanje pretpostavke nevinosti u paralelnim krivi¢nim postupcima ESLJP je po-
sebno analizirao u presudi Navalnyy and Ofitserov v Russia.’® U ovom predmetu
Sud podseca na obaveze drzava u slu¢ajevima kada postoje paralelni postupci u od-
nosu na saoptuzene. U tim sluc¢ajevima sudovi imaju obavezu da se uzdrze od izjava
koje mogu imati $tetan uticaj na drugi postupak, ¢ak i u slu¢aju da nisu obavezuju-
¢e. Nadalje Sud navodi da u slu¢aju kada je neizbezno ukljucivanje trecih lica u izre-
ku presude, a sve zbog ¢injeni¢nog opisa i niza, treba razmotriti da li je opravdano
razdvajanje postupaka. Naime, razdvajanje ne bi bilo dozvoljeno u sluc¢aju kada bi
sporni navodi bili presudni za ocenu odgovornosti tre¢ih lica kojima se sudi od-
vojeno. U skladu sa navedenim, ESLJP zaklju¢uje da se svaka odluka o razdvaja-
nju predmeta, koje veze snazna ¢injeni¢na veza, mora zasnivati na pazljivoj proceni
suprotstavljenih interesa, a saoptuZzenima se mora pruziti prilika da prigovore na
razdvajanje postupka.

U spornoj presudi AH and others, C-377/18 SPEU se pozvao na navedene pre-
sude, kao i na pojedine od opisnih stavova ESLJP. Medutim, upadljivo je odsustvo
argumentacije u pogledu razloga zbog kojih je SPEU stao na stanoviste da do po-
vrede pretpostavke nevinosti nije doslo. Takode, izostala je i argumentacija iz kog

18 UL and VM, C-709/18, Order of the Court (Seventh Chamber), 28 May 2020, § 45.
19 Bauras v Lithuania, ECtHR, Appl. no. 56795/13, 31 October 2017, § 52.
20  Navalnyy and Ofitserov v Russia, ECtHR, Appl. no. 46632/13 and 28671/14, 24 August 2016, § 104.
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razloga SPEU smatra da je prosto navodenje da se u odnosu na trece okrivljene vodi
odvojen postupak (drugi trazeni uslov) dovoljno da se ne stvori utisak u javnosti da
su okrivljeni krivi, odnosno da se ne prejudicira njihova krivica.

Nesporno je da se u konkretnom slucaju SPEU susreo sa pitanjem primene cl.
4 Direktive koji se ti¢e javnog ukazivanja na krivicu okrivljenog. Stoga je bilo ne-
ophodno da se SPEU bavi, ne samo pitanjima forme — obaveze izri¢itog navodenja
da krivica trec¢ih okrivljenih jo$ nije utvrdena (drugi trazeni uslov), ve¢ i sustinskim
pitanjem - da li je u konkretnom slucaju, s obzirom na sve okolnosti slucaja, do
povrede pretpostavke nevinosti zaista i doslo. Opasnost simplifikovanog formal-
nog pristupa SPEU, koji se ogleda u prostoj obavezi propisivanja dva neophodna
uslova, lezi u tome da otvara mogucnost drzavama c¢lanicama da na razlicite nacine
manipuli$u razdvajanjem postupaka. Ovakva manipulacija moze da vodi ka sustin-
skom krsenju pretpostavke nevinosti, a da pri tome takvo postupanje bude u celosti
dozvoljeno, pa ¢ak i preporuceno od strane SPEU. Nasuprot formalnom pristupu,
sustinsko utvrdivanje da li je do provrede pretpostavke zaista i do$lo, podrazume-
valo bi potpunu i pravilnu primenu stavova izrazenih u presudi ESLJP. Tako, ima-
ju¢i u vidu prethodno iznete stavove iz najznacajnih presuda ESLJP, SPEU je bio u
obavezi da prvenstveno analizira da li je u konkretnom slucaju bilo dozvoljeno raz-
dvajanje postupaka, s obzirom na ¢injeni¢no stanje, kakav je odnos suprotstavljenih
interesa okrivljenih, kakav efekat na pretpostavku nevinosti ima procesni pristanak
okrivljenih na zakljucenje sporazuma jednog od njih, da li je ovaj pristanak bio su-
stinski i slobodan, da li su okrivljeni imali mogu¢nost kori$¢enja pravnog sredstva
protiv odluke o razdvajanju postupka, da li se radi o efektivnom pravnom sredstvu.
Takode, SPEU je bio u obavezi da obrazlozi iz kog razloga smatra da u konkretnom
slu¢aju pominjanje okrivljenih iz jednog predmeta u presudi po sporazumu o pri-
znanju krivi¢nog dela u drugom predmetu nisu proizveli ,,$tetan uticaj na postu-
pak koji je u toku.

2.2. DK, C-653/19

Druga presuda koja je vazna za primenu Direktive o pretpostavci nevinosti
izreena je u predmetu DK, C-653/19.2! Ovom presudom SPEU re$ava pravno pi-
tanje odnosa pretpostavke nevinosti i pritvora. Predmet je formiran po zahtevu bu-
garskog suda za prethodno misljenje SPEU u vezi sa primenom Direktive na pitanje
pravne regulacije ukidanja pritvora. Shodno bugarskom zakonodavstvu, nakon $to
je okrivljenom odreden pritvor, krivicni sud nema obavezu periodi¢nog i ex officio
ispitivanja osnova za pritvor. Naime, ukoliko utvrdi da postoje osnovi za pritvor,
trajanje pritvora je vremenski neodredeno i pritvor moze biti ukinut samo ukoliko
okrivljeni to zatrazi i dokaze postojanje novih okolnosti koje opovrgavaju osnove po
kojima je pritvor odreden.

Cinjenice slu¢aja su slede¢e: DK je optuZen za &anstvo u organiizovanoj kri-
minalnoj grupi i odreden mu je pritvor. Od dana odredivanja pritvora, okrivljeni je
podneo sedam zahtava za pustanje iz pritvora i svi zahtevi su bili odbijeni sa obrazlo-
zenjem da prezentovani dokazi nisu dovoljni da dokazu nove okolnosti koje opravda-

21  Judgment of the Court (First Chamber), 28 November 2019.



Svetlana Nenadi¢, Pretpostavka nevinosti u pravu EU - korak napred, dva koraka nazad 45

vaju pustanje okrivljenog na slobodu. Bugarski sud je podsetio na predmet Magnitskiy
and Others v Russia*® u kom je ESLJP stao na stanoviste da je uspostavljanje procesnih
presumpcija koje imaju za cilj zadrzavanje okrivljenog u pritvoru, odnosno prebaciva-
nje tereta dokazivanja na okrivljenog, u suprotnosti sa ¢l. 5 EKLJP. Stoga je bugarski
sud postavio pitanje SPEU - da li je nacionalno zakonodavstvo, koje tokom faze su-
denja zahteva promenu okolnosti kao uslov za odobrenje zahteva odbrane za ukidanje
pritvora, u skladu sa odredbom Direktive o teretu dokazivanja i sa odredbama Povelje
koje se ticu slobode i prava na pravi¢no sudenje?

SPEU je zakljucio da se Direktiva ne primenjuje na pitanje pritvora. U odluci je
prvo podsetio da Direktiva, u smislu ¢l. 4, koji se tice javnog ukazivanja na krivicu,
pravi razliku izmedu odluke o krivici i drugih proceduralnih odluka u postupku.
U odnosu na ¢l. 6 Direktive, koji se ti¢e tereta dokazivanja, SPEU zakljucuje da se
Direktiva odnosi samo na teret dokazivanja u postupku odlucivanja o krivici, a ne
u odnosu na druge odluke suda. U tom smislu, SPEU je zakljuc¢io da se odluka o
pritvoru ne moze smatrati sudskom odlukom u smislu Direktive, niti se na nju ima
primeniti odredba o teretu dokazivanja, bududi da se teret dokazivanja ti¢e samo
postupka u kom se odlucuje o krivici.

Stav SPEU u pogledu odnosa pretpostavke nevinosti i pritvora, kao i u pogledu
prebacivanja tereta dokazivanja sa tuzioca na okrivljenog je iznenadujuci, s obzirom
na praksu ESLJP po oba pitanja. Naime, bogato razradena praksa ESLJP u pogle-
du odnosa pritvora i pretpostavke nevinosti pokazuje sasvim drugi pravac. ESLJP
godinama, manje ili viSe uspe$no, pronalazi balans izmedu li¢ne slobode, pretpo-
stavke nevinosti i javnog interesa. Naime, ESLJP je prepoznao da odnos pritvora i
pretpostavke nevinosti nosi inherentnu tenziju, jer se pravna regulacija pitanja pri-
tvora susrece se ,izazovima koji deluju nekonzistentno sa stanovista petpostavke
nevinosti, ili sa vrednostima koje pretpostavka nevinosti nosi“?? Slikovitije receno
»veza izmedu pritvora i pretpostavke nevinosti [...] bi se mogla smatrati krajnje

nelagodnom.* jer je ,nemoguce ignorisati kazneni karakter pritvora“?>

Osnovne smernice ESLJP u pogledu pritvora su sledece: pritvor moze biti
odreden samo ukoliko svrhu nije moguce posti¢i na drugi nacin i ukoliko posto-
ji razumna sumnja i ukoliko je zakonito;?¢ pritvor ne sme da traje duze nego $to
je neophodno za ostvarivanje svrhe odredivanja pritvora;?’ produzenje pritvora je
dozvoljeno ukoliko je zakonito i ukoliko svrha ne moze biti postignuta alternativnim

22 Magnitsky and Others v Russia, EctHR, Appl. no. 32631/09 and 53799/12, 27 August 2019, §
222-223.

23 A. Duff /2013/: Pre trial detention and the presumption of innocence - in: Prevention and the
Limits of Criminal Law (A. Ashworth, L. Zedner, P. Tomlin, eds.), p. 120.

24  E. Sliedregt /2009/: A contemporary reflection on the presumption of innocence, Revue interna-
tional de droit penal, vol. 80, n® 1-2, p. 263.

25 M. S. Gain /1989/: The Bail Reform Act of 1984 and United States v. Salerno: Too Easy to Believe,
Case Western Reserve Law Review, n® 139, p. 1382.

26 O razumnoj sumnji kao uslovu za pritvor ESLJP se izja§njavao u predmetima Mehmet Hasan Al-
tan v. Turkey, ECtHR, Appl. no. 13237/17, 20 March 2018, § 124 i Fernandes Pedroso v. Portugal,
ECtHR, Appl. no. 59133/11, 12 June 2018, § 87.

27  A. and others v. the United Kingdom, ECtHR, Appl. no. 3455/05, 19 February 2009, § 164 i Yoh-
Ekale Mwanje v. Belgium, ECtHR, Appl. no. 10486/10, 20 December 2011, § 117-119.
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merama.?® U odnosu na pretpostavku nevinosti, ESLJP izri¢ito navodi da je sud
prilikom odlu¢ivanja o pritvoru u obavezi da vodi ra¢una o pretpostavci nevinosti.?
U odnosu na produzenje pritvora, ESLJP navodi da se ,,prilikom ocenjivanja odnosa
izmedu kazne i trajanja pritvora mora uzeti u obzir nacelo pretpostavke nevinosti“*
tako da, ukoliko je duzina trajanja pritvora isuviSe slicna duzini trajanja kazne koja
bi se mogla ocekivati u slu¢aju osudujuce presude, tada bi efekat pretpostavke nevi-
nosti bio ponisten.

U pogledu pitanja tereta dokazivanja, praksa ESLJP je raznorodna. Ipak, ne-
sporno je da je ESLJP je zauzeo Cvrst stav protiv prebacivanja ubedujuceg tereta
dokazivanja na okrivljenog. Kada je na okrivljenom lezala obaveza dokazivanja
odredenih ¢injenica, ESLJP je takvu praksu smatrao dozvoljenom samo ukoliko je
teret dokazivanja predstavljao ¢injeni¢ni teret dokazivanja, a pri tom nije zadirao u
ubedujudi teret dokazivanja.3! U pogledu ¢injeni¢nog tereta, ESLJP je zauzeo ne-
koliko uslova pod kojima je ¢injeni¢no dokazivanje dozvoljeno: prvo, ukoliko se
odnosi na odredene, ali ne i na sve ili preteznu vecinu elemenata i ukoliko se pre-
bacivanjem tereta dokazivanja ne narusava medusobni odnos snaga izmedu tuzi-
la$tva i okrivljenog;*? drugo, zakonska pretpostavka, zbog koje se teret dokazivanja
prebacuje, mora biti efektivno oboriva;> treée, zakonske pretpostavke ne smeju biti
arbitrarne ili nerazumne;3* etvrto, sredstva za obaranje zakonske pretpostavke mo-
raju biti efektivna.®

ESLJP je odlucivao i u predmetima koji su se ticali uspostavljanja pravnih pre-
sumpcija u pogledu zakonitosti pritvora i listom ih je ocenio kao nedozvoljene. Po-
laze¢i od toga da svaka pretpostavka ¢injenica moze da vodi ka pretpostavci krivice,
ESLJP je zauzeo ¢vrst stav da moze da postoji samo presumpcija u korist pustanja
okrivljenog na slobodu, ali da nije dozvoljena praksa obrtanja takvih presumcija na
Stetu okrivljenog, a u korist tuzilastva. Tako, ESLJP smatra da je nedozvoljena prak-
sa produzavanja pritvora u nedostatku novih okolnosti koje opovrgavaju osnove po
kojima je pritvor odreden.3¢

Imajudi u vidu iznete stavove ESLJP u pogledu odnosa pritvora i pretpostav-
ke nevinosti, moze se zakljuciti da je SPEU lakonski odbio da raspravlja o odnosu
pritvora i pretpostavke nevinosti i da je tako izbegao ¢itav niz pravnih pitanja na
koje bi nuzno morao da da odgovor, kao na primer: da li neodredeno trajanje pri-

28  Jablonski v Poland, ECtHR, Appl. no. 33492/96, 21 December 2000, § 83-84.

29  Clooth v Belgium, ECtHR, App. no. 12718/87, 27 November 1991, § 36 i Labita v Italy ECtHR,
Appl. no. 26772/95, 6 April 2000, § 152-153.

30  Neumeister v Austria, ECtHR, Appl. no. 1936/63, 27 June 1968, § 30.

31 A. Amatrudo, L. William Blake /2015/: Human rights and the criminal justice system, New York,
p- 42. U prilog navedenom vid. predmete Telfner v Austria, ECtHR, Appl. no. 33501/96, 20 March
2001 i John Murray v The United Kingdom, ECtHR, Appl. no. 18731/91, 8 February 1996.

32 Lingens and Leitgeb v Austria, EComHR, Appl. no. 8803/79, 11 December 1981.

33 X v The United Kingdom, EComHR, Appl. no. 5124/71, 19 July 1972.

34  Hv The United Kingdom, EComHR, Appl. no. 15023/89, 4 April 1990.

35 AG v Malta, EComHR, Appl. no. 16641/90, 10 December 1991.

36  Buzadji v The Republicc of Moldova, ECtHR, Appl. no. 23755/07, 5 July 2016, § 89; Pastukhov and
Yelagin v. Russia, ECtHR, Appl. no. 55299/07, 19 December 2013, § 49; Magnitskiy and Others v.
Russia, ECtHR, Appl. no. 32631/09 and 53799/12, 27 August 2019, § 222.
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tvora moze da predstavlja simbolicku kaznu; da li je obrnut teret dokazivanja bio
¢injenic¢ni ili ubedujuci; u kom obimu je na okrivljenog prebacen teret dokazivanja
u pogledu osnova za pritvor; da li je zahtev okrivljenog za pustanje na slobodu bio
efektivni pravni lek i sli¢no.

Zbog navedenog ne ¢udi $to je sporna odluka SPEU naisla na kritiku stru¢ne
javnosti. Pravilno je ukazano da je SPEU pribegao gramatickom tumacenju ¢l. 4 i
6 u simplifikovanom i partikularnom maniru.>” Tako, SPEU je odluku o pritvoru
podveo pod pojam ,preliminarne odluke proceduralne prirode® iz ¢l. 4 Direktive,
a odredbu o ,teretu dokazivanja radi utvrdivanja krivice iz ¢l. 6 Direktive tumacio
izvan konteksta, u ¢istom gramatickom smislu. Na ovaj nac¢in SPEU je uspeo da
primenu Direktive u celosti izvede iz sfere pritvora, §to je u suprotnosti sa praksom
ESLJP po pitanju odnosa pritvora i pretpostavke nevinosti.

Da se ne radi o izolovanom slucaju, ve¢ o jasnom stavu SPEU da Direktivu
treba minimalisticki tumaciti, potvrduje i prva presuda SPEU koja se ti¢e primene
Direktive u predmetu Milev.>® U ovom slu¢aju Sud je po pitanju odnosa pritvora i
pretpostavke nevinosti, zaklju¢io da Direktiva propisuje samo jednu obavezu suda,
a to je da se lice, u odnosu na koje je pritvor odreden, ne tretira kao lice u odnosu
na koje je utvrdena krivica. SPEU je u ovom predmetu izri¢ito naveo da se Direktiva
ne primenjuje na pitanja nacina odredivanja pritvora i okolnosti pod kojima je pri-
tvor odreden i/ili traje.>

Iz navedenih presuda da se zakljuciti da SPEU ima jasnu tendenciju da Di-
rektivu na polju pritvora tumaci usko u tolikoj meri da daje utisak ,zapanjujuci
ogranicene primene“*’ Nedostatak ambicije SPEU je u suprotnosti i sa uobi¢ajenim
ulogom Suda u evropskim integracionim procesima. Naime, u pogledu primene Di-
rektive ocigledan je izostanak tzv. sudisjkog aktivizma SPEU koji predstavlja korek-
tiv disbalansa pravne i politicke sfere EU.*! Po pitanju odnosa pritvora i pretpostav-
ke nevinosti, taj korektiv je izostao, a pitanje pritvora je postalo ,,pravni i politicki
vru¢ krompir“4? od kog SPEU zazire. Razlog navedenom moze da lezi u &injenici da
je pritvor u drzavama clanicama viden kao pravno pitanje u odnosu na koje drza-
ve Clanice nisu voljne da pristupe harmonizaciji. Sa druge strane, pravna regulacija
pritvora u drzavama c¢lanicama i dalje pokazuje veliki diverzitet, uprkos standardi-
ma ESLJP uspostavljenim primenom ¢l. 5 EKLJP. Da je pitanje pritvora u EU ,vru¢
krompir“ svedodi i ¢injenica da je Komisija donela zeleni papir o pritvoru®3, ali da

37  A. Martufi, C, Peristeridou /2019/: Pilate washing his hands. The CJEU on pre-trial detention,
Criminal Law and criminology, p. 2, https://www.maastrichtuniversity.nl/blog/2019/12/pilate-
washing-his-hands-cjeu-pre-trial-detention, 26. januar 2021.

38  Emil Milev, C-310/18 PPU, 19 September 2018, § 48.

39 O kritici presude Milev vid. T. Wahl /2019/: CJEU: EU Directive does not cover procedure for
reviewing the lawfulness of pre-trial detention, EUCRIM, https://eucrim.eu/news/cjeu-eu-direc-
tive-does-not-cover-procedure-reviewing-lawfulness-pre-trial-detention/, 26. januar 2021.

40  A. Martufi, C. Peristeridou: op. cit., p. 3.

41 M. Dawson /2013/: The political face of juducual activism: Europe’s Law politics imbalance - in:
Judicial Activism at the European Court of Justice, (M. Dawson, B. De Witte, E. Muir, eds.), p. 13.

42 A. Martufi, C. Peristeridou: op. cit., p. 1.

43 COM/2011/0327 final, GREEN PAPER, Strengthening mutual trust in the European judicial area
— A Green Paper on the application of EU criminal justice legislation in the field of detention.
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jos uvek nema politicke volje da se pitanje pritvora regulise Direktivom. Na problem
ukazuje i sam opsti pravobranilac Pitruzzela koji navodi da je nedostatak standarda
za pritvor u EU razocaravajudi i podstice EU zakonodavca da ovu oblast regulise, s
obzirom da EU nedostaje kompetencija u ovoj oblasti.**

Vazno je pomenuti da je bugarski sud u zahtevu za prethodno misljenje izra-
zio bojazan da bugarska praksa u vezi sa pritvorom moze da bude u suprotnosti sa
pravima iz Povelje — pravom na slobodu i pravom na pravno sredstvo i pravi¢no
sudenje. SPEU je olako odbacio ovu tvrdnju navode¢i da, shodno odredbi Povelje
koja odreduje polje primene, drzave ¢lanice imaju obavezu primene Povelje samo
onda kada sprovode pravo Unije, $§to nije bio slu¢aj u konkretnom predmetu. SPEU
potom zakljucuje da pitanje alokacije tereta dokazivanja u kontekstu procedure nije
regulisano pravom EU, te stoga odredbe Povelje na koje se bugarski sud poziva nisu
primenjive u konkretnom slu¢aju.>

Iz navedenog se da zakljuciti da je SPEU pretpostavku nevinosti i teret dokazi-
vanja, kao element pretpostavke nevinosti, tumacio iz ugla procesnog prava prime-
njujudi Direktivu, ali i iz ugla prava ljudskih prava primenjujuci Povelju. Tumaceci
po oba osnova, SPEU je nasao da pitanje pravne regulacije pritvora u drzavama
¢lanicama ne potpada pod pravnu regulaciju prava EU. Ovakav stav SPEU moze biti
izazvan po oba osnova.

Prvo, da je SPEU izbegao minimalisticko i gramaticko tumacenje Direktive, za-
sigurno bi nasao da odluka o pritvoru ne moze predstavljati prostu ,,preliminarnu
odluku proceduralne prirode“ Bogata praksa ESLJP o odnosu pritvora i pretpostav-
ke nevinosti, o ¢emu je bilo reci, govori u prilog ovoj tvrdnji.

Sa druge strane SPEU je na raspolaganju imao tzv. funkcionalni pristup u tu-
macenju obaveze nacionalnih sudova prilikom primene Povelje, koji je zauzeo u
slucaju Aklagaren v Hans Akerberg Fransson.*® Shodno ovom pristupu, nacional-
ni sudovi imaju obavezu da primene Povelju, ne samo na nacionalne propise koji
su doneti u procesu usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva s pravom EU, ve¢ i
na ostale nacionalne propise ukoliko su neophodni za delotvornu primenu odredbi
prava EU. Da je SPEU primenio ,funkcionalni pristup®, tada bi zasigurno nasao da
se na konkretan slucaj imaju primeniti odredbe Povelje koje se ti¢u slobode, pravic-
nog sudenja i pretpostavke nevinosti. Takode, SPEU se mogao opredeliti i za tuma-
enje koje je iskazao u predmetu Aranyosi and Calddraru,*’” a shodno kome ¢injenica
da nije postojao pravni osnov za odbijanje izru¢enja po osnovu evropskog naloga za hap-
$enje, ne znaci da nacionalni sud nema pravo da izru¢enje odbije uspostavljanjem balansa

44 Opinion of Advocate General Pitruzzella delivered on 19 November 2019, Case C-653/19 PPU, §
20-21.

45  Ibid., § 40-41.

46 Aklagaren v Hans Akerberg Fransson, ECJ, C-617/10, 26 February 2013. O ovom predmetu i
»funkcionalnom pristupu® SPEU vid.: M. Matic Boskovic, J. Kostic /2020/: Application of the ne
bis in idem related to financial offences in the jurisprudence of the European Courts, NBP: Zur-
nal za kriminalistiku i pravo, n® 2, pp. 67-77 i M. Matic Boskovic /2020/: Uredenje procesnih
prava osumnjicenih i okrivljenih u pravnim tekovinama Evropske unije, Strani pravni Zivot, vol.
64, n°. 1, pp. 29-43.

47  The joined cases of Aranyosi and Cdlddraru, C-404/15, Judgment of the Court (Grand Chamber),
5 April 2016.
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izmedu fundamentalnih prava pojedinca i sfere slobode bezbednosti i pravde.*® Naime, u
ovom predmetu Okvirna odluka o evropskom nalogu za hap$enje nije pruzila nijedan osnov
za odbijanje po osnovu kr$enja osnovnih prava, ali je SPEU nasao da je nacionalni sud
imao mogu¢nost da izrucenje odbije direktnom primenom Povelje koja bi popunila pravnu
prazninu Okvirne odluke, ¢ime je SPEU sustinski pribegao stvaranju prava EU.4° Dakle,
predmeti Aklagaren v Hans Akerberg Fransson i Aranyosi and Calddraru pokazuju da je
SPEU mogao da postupi kao u ranijim slu¢ajevima i da primeni Povelju neposredno, ¢ime bi
otklonio sve nedoumice koje mogu nastati zbog ¢injenice da Direktiva nema izric¢itu odred-
bu o primeni na pitanja pritvora.

ZAKLJUCAK

Direktiva o pretpostavci nevinosti je u primeni nepune tri godine. Za to vre-
me, SPEU je iskristalisao stav u pogledu primene Direktive koji se ogleda u izrazito
minimalistickom pristupu u tumacenju pretpostavke nevinosti kao procesnog, ali i
kao ljudskog prava. Budu¢i da se SPEU smatra primerom sudijskog aktivizma, koji
se ogleda u integristickoj orijentaciji sudija da u svoje odluke ugraduju $iri politicki
i institucionalni kontekst evropskih integracija,>® zanimljivo je da SPEU u primeni
Direktive pokazuje upadljivu odsutnost ove ambicije. Takva tendencija je interesan-
tna tim pre $to je specificnost dualne pravne prirode pretpostavke nevinosti pruzila
priliku za $iroke manevre sudijske kreativnosti, kako u sferi procesnog prava, tako i
u sferi medunarodnog prava ljudskih prava.

SPEU nije iskoristio mogu¢nosti koje su mu stajale na raspolaganju, ve¢ je u la-
konski izre¢enom stilu pretpostavku nevinosti tumacio pre kao formalni uslov, nego
kao sustinski garant legitimiteta krivicnog postupka i ljudsko pravo, pri tom ogra-
nicavajuci polje primene Direktive samo na odluku suda o krivici. O¢igledan stav
SPEU da se odredbe Direktive ne mogu primeniti na pitanje kr§enja pretpostavke
nevinosti prilikom odredivanja ili produZzenja pritvora izaziva posebnu zabrinutost.
Ukoliko se ima u vidu integracionisticka ambicija, kao i funkcionalno tumacenje
prava EU, kome je SPEU ranije pokazao sklonost, postaje jasno da je SPEU imao
priliku i mogu¢nost da Direktivu tumaci $ire nego $to je to ucinio. Preciznije, da je
SPEU hteo, mogao je Direktivu da tumaci i drugacije, jer su mu za to na raspolaga-
nju stajali brojni argumenti i mehanizmi.

Legitimno je zapitati se iz kog razloga je SPEU odlucio da postupi na ovaj na-
¢in. Moguce je dati razne argumente, na primer: nedovoljna razvijenost krivicnog
prava EU, suzdrzanost po pitanju odluc¢ivanja u sferama koje mogu biti politicki
osetljive, kao §to je pritvor i sli¢cno. Medutim, $ta god da je razlog za ovakvo postu-
panje, nesporno je da ¢e tumacenje SPEU imati dalekosezne posledice, ne samo po
pitanju primene prava u EU, ve¢ i u nacionalnim krivi¢nopravnim sistemima drzava
¢lanica. Stoga se opravdano moze postaviti pitanje kakva je budu¢nost pretpostavke

48 K. Bovend'Eerdt/2016/: The Joined Cases Aranyosi and Cdldararu: A New Limit to the Mutual
Trust Presumption in the Area of Freedom, Security, and Justice?, Utrecht Journal of International
and European Law, n° 32(83), pp. 112-121.

49  A. Martufi, C. Peristeridou: op. cit, p. 3.

50 FETerpan, S. Saurugger /2019/: Assessing judicial activism of the CJEU the case of the court’s
defence procurement rulings, Journal of European Integration, n° 41(4), p. 543.
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nevinosti pred nacionalnim sudovima drzava ¢lanica. Usko tumacenje pretpostavke
nevinosti moze da proizvede domino efekat pred nacionalnim sudovima, $to stvara
rizik od sniZavanja postojecih standarda u odnosu na elemente pretpostavke nevi-
nosti kao $to su teret dokazivanja, standard dokazivanja i privilegija protiv samoin-
kiminacije.

Usvajanje Povelje EU o osnovnim pravima, kao i harmonizacija krivi¢nog prava
u zemljama ¢lanicama EU pocivale su, izmedu ostalog, na ideji da standardi ESLJP
predstavljaju minimalne standarde koje drzave ¢lanice EU treba da primenjuju. Po
pitanju pretpostavke nevinosti, ocigledno je da su stvari krenule pogresnim tokom.
Naime, minimalisticko tumacenje Direktive od strane SPEU snizilo je postojece
standarde koje je uspostavio ESLJP §to je u suprotnosti sa idejom Komisije izrazenoj
u dokumentu Procena uticaja predlozenih mera, ali oc¢igledno i u suprotnosti sa
idejama utkanim u Povelju i direktive. Ideja usvajanja Direktive, radi unapredenja
pretpostavke nevinosti u EU, bila je korak napred u zastiti ovog procesnog i ljudskog
prava, ali je tumacenje SPEU nesporno dva koraka nazad. Kakav ¢e biti dalji razvoj
pretpostavke nevinosti u EU i drzavama ¢lanicama EU ostaje da vidimo, kao i to
kakav ¢e biti odnos ESLJP i SPEU po pitanju tumacenja i primene ovog prava.

LITERATURA

Amatrudo A., Blake L. W. /2015/: Human rights and the criminal justice system, New York.

Ashworth A. /1999/: Principles of Criminal Law, third edition, Oxford.

Bovend’Eerdt K. /2016/: The Joined Cases Aranyosi and Cdlddraru: A New Limit to the Mu-
tual Trust Presumption in the Area of Freedom, Security, and Justice?, Utrecht Journal of
International and European Law, n° 32(83).

Dawson M. /2013/: The political face of juducual activism: Europe’s Law politics imbalance
- in: Judicial Activism at the European Court of Justice (Dawson M., De Witte B., Muir
E., eds.).

Duff A. /2013/: Pre trial detention and the presumption of innocence - in: Prevention and
the Limits of Criminal Law (Ashworth A., Zedner L., Tomlin P, eds.), Oxford.

Gain M. S. /1989/: The Bail Reform Act of 1984 and United States v. Salerno: Too Easy to
Believe, Case Western Reserve Law Review, n® 139.

Lazin D. /1981/: Sadrzina i pravna priroda pretpostavke nevinosti, Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu, n® 5-6.

Lopez V. /2017/: The presumption of innocence in Directive 2016/343/ EU of 9 March 2016,
ERA Forum, n° 18.

Martufi A., Peristeridou C. /2019/: Pilate washing his hands. The CJEU on pre-trial deten-
tion, Criminal Law and criminology, https://www.maastrichtuniversity.nl/blog/2019/12/
pilate-washing-his-hands-cjeu-pre-trial-detention.

Mati¢ Boskovi¢ M. /2020/: Uredenje procesnih prava osumnjicenih i okrivljenih u pravnim
tekovinama Evropske unije, Strani pravni Zivot, vol. 64, n° 1.

Matic Boskovic M., Kostic J. /2020/: Application of the ne bis in idem related to financial
offences in the jurisprudence of the European Courts, NBP: Zurnal za kriminalistiku i
pravo, n° 2.

Ristivojevi¢ B. /2009/: Upotreba metoda tumacenja u krivicnom pravu, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, n° 2.



Svetlana Nenadi¢, Pretpostavka nevinosti u pravu EU - korak napred, dva koraka nazad 51

Schroeder W. /2020: Limits to European Harmonization of Criminal Law, EUCRIM, iss. 2.

Sliedregt E. /2009/: A contemporary reflection on the presumption of innocence, Revue in-
ternational de droit penal, vol. 80, n® 1-2.

Terpan F, Saurugger S. /2019/: Assessing judicial activism of the CJEU the case of the court’s
defence procurement rulings, Journal of European Integration, n® 41(4).

Wahl T. /2019/: CJEU: EU Directive does not cover procedure for reviewing the lawfulness
of pre-trial detention, EUCRIM, https://eucrim.eu/news/cjeu-eu-directive-does-not-co-
ver-procedure-reviewing-lawfulness-pre-trial-detention/.

DOKUMENTI

Charter of Fundamental Rights, 2000/S 364/01.

Commentary of the Charter of Fundamental Rights of the European Union, EU Network of
independent experts on fundamental rights.

COM/2011/0327 final, GREEN PAPER, Strengthening mutual trust in the European judicial
area — A Green Paper on the application of EU criminal justice legislation in the field
of detention.

Directive (EU) 2016/343 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on
the strengthening of certain aspects of the presumption of innocence and of the right to
be present at the trial in criminal proceedings.

EU criminal justice legislation in the field of detention COM/2011/0327 final.
Explanations relating to the Charter of Fundamental Rights, 2007/C 303/02.

Impact Assessment Accompanying the document Proposal for measures on the strengthe-
ning of certain aspects of the presumption of innocence and of the right to be present at
trial in criminal processing SWD(2013) 478.

SUDSKA PRAKSA SPEU

AH and others, C-377/18, 5 September 2019.
Aklagaren v Hans Akerberg Fransson, ECJ, C-617/10, 26 February 2013.

The joined cases of Aranyosi and Cdlddraru, C-404/15, Judgment of the Court (Grand
Chamber), 5 April 2016.

DK, C-653/19, 28 November 2019.
Emil Milev, C-310/18 PPU, 19 September 2018.
UL and VM, C-709/18, 28 May 2020.

SUDSKA PRAKSA ESLJP

A. and others v. the United Kingdom, ECtHR, Appl. no. 3455/05, 19 February 2009.

AG v Malta, EComHR, Appl. no. 16641/90, 10 December 1991.

Barbera, Messegué and Jabardo v. Spain, ECtHR, Appl. no. 10590/83, 6 December 1988.
Bauras v Lithuania, ECtHR, Appl. no. 56795/13, 31 October 2017.

Buzadji v The Republicc of Moldova, ECtHR, Appl. no. 23755/07, 5 July 2016.

Clooth v Belgium, ECtHR, Appl. no. 12718/87, 27 November 1991.

Fernandes Pedroso v. Portugal, ECtHR, Appl. no. 59133/11, 12 June 2018.



52 CRIMEN (XII) 1/2021 » str. 38-52

H v The United Kingdom, EComHR, Appl. no. 15023/89, 4 April 1990.

Heaney and McGuinness v Ireland, ECtHR, Appl. no. 34720/97, 21 December 2000.
Jablonski v Poland, ECtHR, Appl. no. 33492/96, 21 December 2000.

John Murray v The United Kingdom, ECtHR, Appl. no. 18731/91, 8 February 1996.
Karaman v Germany, ECtHR, Appl. no. 17103/10, 27 February 2014.

Labita v Italy ECtHR, Appl. no. 26772/95, 6 April 2000.

Lingens and Leitgeb v Austria, EComHR, Appl. no. 8803/79, 11 December 1981.
Magnitsky and Others v Russia, ECtHR, Appl. no. 32631/09 and 53799/12, 27 August 2019.
Mehmet Hasan Altan v. Turkey, ECtHR, Appl. no. 13237/17, 20 March 2018.

Minelli v Switzerland, ECtHR, Appl. no. 8660/79, 25 March 1983.

Navalnyy and Ofitserov v Russia, ECtHR, Appl. no. 46632/13 and 28671/14, 24 August 2016.
Neumeister v Austria, ECtHR, Appl. no. 1936/63, 27 June 1968.

Pastukhov and Yelagin v. Russia, ECtHR, Appl. no. 55299/07, 19 December 2013.
Salabiaku v France, ECtHR, Appl. no. 10519/83, 7 October 1988.

Saunders v The United Kingdom, ECtHR, Appl. no. 19187/91, 17 December 1996.

Telfner v Austria, ECtHR, Appl. no. 33501/96, 20 March 2001.

X v The United Kingdom, EComHR, Appl. no. 5124/71, 19 July 1972.

Yoh-Ekale Mwanje v. Belgium, ECtHR, Appl. no. 10486/10, 20 December 2011.

Svetlana Nenadié*

THE PRESUMPTION OF INNOCENCE IN EU LAW
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SUMMARY

The topic of the paper is the presumption of innocence in EU law and the case law of the
Court of justice EU. The paper begins by outlining legal regulation of the presumption of
innocence in the Charter of fundamental rights of the EU and the Directive on certain
aspects of the presumption of innocence and of the right to be present at the trial in criminal
proceedings. The second part of the paper analyzes the case law of the Court of justice EU
in the application of the Directive with special reference to the presumption of innocence
standards of the European Court of Human Rights. The paper points out the minimalistic
orientation of the CJEU regarding the presumption of innocence, which in some elements
lowers the standards of protection offered by ECtHR. Low standards threaten to produce a
domino effect on the criminal courts in EU member states, which could create a risk to the
presumption of innocence as a guarantee of the legitimacy of criminal proceedings.
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FORENZICKA NEUROPSIHOLOGIJA: ULOGA I
ZNACAJ U PRAVOSUDNOM SISTEMU

Apstrakt: Podrudje forenzicke neuropsihologije je novo i pociva na obimnoj istrazivackoj
bazi. Njegovom razvoju svakako doprinosi i pro$irivanje podrudja neuropsihologije na dec-
ju, adolescentnu i neuropsihologiju starenja.

Razlika izmedu neuropsiholoske prakse u klini¢kim uslovima i one u forenzi¢koj obla-
sti je upecatljiva. Ciljevi u ove dve specijalnosti se znacajno razlikuju i ta klju¢na razlika u
ciljevima vodi do razli¢itih pretpostavki, uloga, saveza i metoda.

Eticki i zakonski zahtevi ograni¢avaju obelodanjivanje odredenih podataka do kojih je
dosao forenzi¢ki neuropsiholog, kao $to je testovni materijal i testovni rezultati. Zahtev za
obezbedivanje kopija ovih podataka mozZe biti upu¢en samo od strane drugog neuropsiholo-
ga koji je angazovan kao savetnik od strane suda, tuzilastva ili odbrane.

Neuropsiholosko testiranje u velikoj meri zavisi od uloZenog napora ispitanika, jer je
jedan od ciljeva otkriti gornju granicu kognitivnih sposobnosti. Neuropsiholozi rutinski
procenjuju neadekvatan testovni napor i preuveli¢avanje simptoma i problema. Takode, vaz-
no je objasniti ispitanicima znacaj ulaganja maksimalnog napora u radu kao i preciznog
izve$tavanja o sopstvenim simptomima i problemima.

Klju¢ne redi: forenzicka neuropsihologija, simulacija, agravacija, testiranje napora, neurop-
siholoska evaluacija.

UVODNA RAZMATRANJA

Forenzic¢ka neuropsihologija, kao supspecijalnost klinicke neuropsihologije!, pri-
menjuje neuropsiholoske principe i praksu na pitanja koja se odnose na donosenje
pravnih odluka u sudskom procesu. S druge strane, primena neuropsiholoske eksper-
tize kao odgovor na forenzicka pitanja je supspecijalnost forenzicke neuropsihologije.

*  Klinika za psihijatriju, Klinicki centar Srbije, vanredni profesor, Fakultet za medije i komuni-
kacije, Univerzitet Singidunum, ivana.leposavic@gmail.com
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1 J.Hom /2003/: Forensic Neuropsychology: are we there yet?, Archives of Clinical Neuropsychology
18, pp. 827-845.
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Temelji forenzicke neuropsihologije poc¢ivaju na principima mozdane strukture
i funkcije, istoriji klinicke neuropsihologije, neuropsihologiji inteligencije, pitanjima
testiranja verodostojnosti simptoma, testovnim normama i skaliranju skorova, kao i
na dijagnostickim metodama vizuelizacije mozga (neuroimidzing)? .

U sadasnjem trenutku, u Srbiji, nedostaje formalni program edukacije i treninga
u ovoj oblasti, te se ne zahteva ni posebna licenca. Takode, nedostaje i profesionalna
organizacija koja bi okupljala forenzicke neuropsihologe. Dakle, ne postoji formal-
na procedura za sticanje zvanja forenzickog neuropsihologa, nego se ovom oblas¢u,
uglavnom, bave prakticari koji su najpre stekli status diplomiranog psihologa a po-
tom, se obucavali i edukovali u oblasti klinicke neuropsihologije. U nasoj zemlji, jos
uvek nije u dovoljnoj meri prepoznata uloga forenzickog neuropsihologa, pa sam
tim, ni mogudi znacaj koji ovi stru¢njaci mogu da imaju u sudskim procesima.

U poslednjoj dekadi, publikovan je veliki broj knjiga koje se bave ovom temom,
uglavnom autora iz SAD, a oformljen je i ¢asopis posvecen ovoj oblasti Journal of
Forensic Neuropsychology. Istrazivacke studije koje ukljucuju forenzicku neurop-
sihologiju su u porastu i ovaj trend se nastavlja. Prosirivanje podruéja neuropsiho-
logije na dec¢ju, adolescentnu i neuropsihologiju starenja, takode doprinose daljem
razvoju forenzicke neuropsihologije.

Sve je vise i zahteva u svetu od strane sudija i advokata forenzickim neuropsi-
holozima da obezbede usluge kvantifikovanja i procene tezine kognitivnih deficita
osoba sa mozdanim o$te¢enjima koje su dozivele saobracajnu nesrecu, povredu na
radu ili su bile izloZzene neurotoksi¢nim supstancama. Pored toga, forenzicki ne-
uropsiholozi se sve ce$c¢e konsultuju u vezi sa pravnim pitanjima koja se odnose
na kompetentnost osobe koja je subjekt sudskog postupka da samostalno donosi
odluke finansijske i pravne prirode, odluke u pogledu sostvenog medicinskog zbri-
njavanja i lecenja, kao i pitanjima sposobnosti subjekta da ucestvuje u pravnim pro-
cedurama® .

U mnogim slucajevima, od neuropsihologa se trazi da obezbede ekspertske
dokaze, bazirane na klini¢koj opservaciji i rezultatima neuropsiholoskog testiranja,
o povezanosti individualnog kognitivnog funkcionisanja i ponasanja sa posebnom
mozdanom lokalizacijom kao i da obezbede procenu stepena kognitivnih o$tecenja.

U krivi¢nim predmetima, uloga forenzickog neuropsihologa moze da ukljuci
obezbedivanje ekspertize u pitanjima koja se odnose na dusevno zdravlje i krivi¢cnu
odgovornost u prisustvu mozdane ozlede koja predstavlja olaksavajuce okolnosti u
tom predmetu.

U gradanskim parnicama, sli¢cno prethodnom, forenzicki neuropsiholozi obez-
beduju klinicku ekspertizu u vezi sa pitanjima utvrdivanja invaliditeta, starateljstva
nad decom, naknade zaposlenom zbog povrede na radu i procenjivanja Stete (moz-

2 M.D. Lezak /2004/: The Practice of Neuropsychological Assessment — in: Neuropsychological Asse-
ssment, (M.D. Lezak, D.B. Howieson, D.W. Loring, eds.), New York, Oxford University press, p. 10.

3 G.J. Larrabee /2005/: Forensic neuropsychology: A scientific approach, New York, Oxford Univer-
sity Press, p. 5.; A. MN. Horton /2003/: Overivew of Forensic Neuropsychology - in: Handbook
of forensic neuropsychology (A.MN. Horton, L.C. Hartlage, eds.), New York, Springer Publishing
Company, p. 9.
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dane ozlede) iz nehata nanete nekom licu. U ovakvim slucajevima, pravna pitanja
upucena forenzickom neuropsihologu obavezno zahtevaju dokumentaciju o prisu-
stvu, prirodi i obuhvatnosti neuroloskih deficita, preporuke za moguc¢i tretman i
rehabilitaciju kao i procenu moguénosti oporavka®.

Sveobuhvatna forenzi¢ka neuropsiholodka procena u mnogim slucajevima uk-
ljucuje: a) pregled dokumentacije (npr. medicinske, edukativne); b) intervju sa tu-
ziocem ili advokatom i drugim osobama koje mogu da pruze informacije, kao $to
je poslodavac, bra¢ni partner, ukoliko je to moguce; ¢) bihevioralnu opservaciju; d)
neuropsiholoske mere svih glavnih domena kognitivnih funkcija; e) mere psiholos-
kog prilagodavanja i psihijatrijskih simptoma; f) mere za otkrivanje slabog testov-
nog napora. Evaluacija koja ne uklju¢uje ove elemente moze da dovede do netacnog
zakljucka o prirodi i uzroku bilo kog opserviranog deficita, te se moze smatrati da je
nestru¢no sprovedena. Temeljna procena pruza najbolju, i u mnogim slucajevima,
jedinu prihvatljivu osnovu za ekspertsko misljenje.

Nalaze klinicke i forenzicke eksploracije zahtevaju i koriste razliciti narucioci.
Klini¢cku procenu naj¢esce traze oni profili stru¢njaka koji se bave le¢enjem i reha-
bilitacijom osoba koje imaju neuroloska oboljenja ili povrede koje zahvataju mozak,
dok forenzi¢ku evaluaciju traze i koriste pravosudne institucije.

U tekstu koji sledi razmotri¢emo eticka pitanja koja se odnose na testovne po-
datke, analizira¢emo posledice neuspeha da se testovi drze daleko od javnog uvida
i izneti razlike izmedu forenzicke i klinicke neuropsihologije. Posveticemo paznju
i fenomenima koji se neretko sre¢u u forenzickoj praksi kao $to je simulacija i od-
sustvo napora pri radu na neuropsiholoskim testovima. Konacno, ali podjednako
vazno, nave$¢emo i preporuke za forenzicku praksu.

1. ETICKA PITANJA

Klini¢ki neuropsiholozi, zajedno sa ostalim profesionalcima koji brinu o zdrav-
lju drugih, ucestvuju u dijagnostikovanju i tretmanu mozdanih disfunkcija. Gubitak
ili redukcija sposobnosti kao posledica o$te¢enja mozga se najcesce utvrduje Siro-
kom baterijom testova koji poseduju validnost i relijabilnost. Neuropsiholozi obez-
beduju prognozu i preporucuju odgovarajuéi tretman ¢iji je cilj da maksimalizuju
pacijentove jake strane i da minimalizuju slabosti. Kvantitativni neuropsiholoski te-
stovi obezbeduju empirijske podatke koji predstavljaju bazu za deskripciju mozda-
nih funkcija na kontinuumu od ozbiljnih ostecenja do normalnih limita.

Prema etickom kodu Ameri¢kog udruzenja psihologa, termin testovni podaci
se odnosi na: ,,sirove i skalirane skorove, pacijentove/klijentove odgovore na testov-
na pitanja ili stimuluse i beleske psihologa i snimke pacijentovih/klijentovih izjava i
ponasanje tokom ispitivanja.“>

4 J. Hom, J. Nici /2004/: Forensic neuropsychology - in: Comprehensive handbook of psychological
assessment: Intellectual and neuropsychological assessment, Vol.1 (G. Goldstein, S.R. Beers, eds.),
Hoboken, NJ, John Wiley, p. 342.

5  American Psychological Association — APA, Standard 9.04, p. 13.
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Termin testovni materijal upucuje na priru¢nike, instrumente, protokole i te-
stovna pitanja ili stimuluse. I testovni materijal i testovni podaci zasluzuju podjed-
naku zastitu.

Eticki i zakonski zahtevi ograni¢avaju obelodanjivanje odredenih podataka
do kojih je dosao forenzicki neuropsiholog, kao $to je testovni materijal i testovni
skorovi/rezultati. Ovi podaci mogu biti dostupni samo onome ko, na osnovu svoje
edukacije i treninga moze da razume ovu vrstu informacija i ko je, na osnovu svojih
etickih i zakonskih obaveza, duzan da obezbedi zastitu testovnih podataka - to je,
drugi neuropsiholog. Dakle, zahtev za obezbedivanje kopija ovih podataka moze
biti upucen samo od strane drugog neuropsihologa koji je angazovan kao savetnik
od strane suda, tuzilastva ili odbrane u konkretnom sudskom procesu. Medutim,
ne retko, ovakvi zahtevi mogu pote¢i od advokata ili neke druge stranke koja nije
adekvatno edukovana kako bi u potpunosti mogla da razume ovu vrstu informacija
i koja nije obavezana etickim i zakonskim zahtevima u pogledu bezbednosti testova.
Sud treba da prepozna da je neuropsihologko testiranje jedinstveno i da rezultate tih
testova moze da razume samo posebno treniran profesionalac.

Prema Kodeksu etike psihologa Srbije®: ,Podaci do kojih psiholog dolazi u
radu sa strankom poverljive su prirode i ¢uvanje njihove tajnosti jedna je od osnov-
nih duznosti“ a izno$enje psiholoskih podataka o stranki: ,,...dozvoljeno je na sudu,
na zakonom propisan nacin, a i tada samo onih podataka i nalaza koji su relevantni
za predmet spora...“

Iako su testovni podaci zasti¢eni od obelodanjivanja, nalaz je dostupan naru-
¢iocu nalaza a to su, u klinickim uslovima, lekari razlic¢itih specijalnosti (neurolozi,
psihijatri, neurohirurzi) i nadlezne zdravstvene komisije, a u forenzickim, sud, od-
brana ili tuzilastvo. Nalaz je u potpunosti dostupan naruciocu.

2. DOSTUPNOST TESTOVA

Laka dostupnost testova moze da dovede u pitanje validnost i pouzdanost re-
zultata neuropsiholoske evaluacije. Osoba koja ima pristup neuropsiholoskom te-
stovhom materijalu moze da unapred pripremi odgovore na pitanja ili na stimuluse
na onaj nacin koji joj najvise odgovara, najc¢e$¢e prezentujuci znatno vise emoci-
onalnih i interpersonalnih smetnji ili kognitivnih o$tecenja nego $to je to slucaj.
Starajuci se o bezbednosti testova, smanjuje se rizik da ¢e ispitanici mo¢i unapred
da se pripreme za specifi¢ne testove. Neuspeh u naporima da se testovni materijal,
pitanja i odgovori ukljucujuci i neverbalne vizuelne testove drze daleko od javnosti,
dovodi do mogu¢nosti manipulacije $to znaci narusavanje validnosti testovnh re-
zultata u takvim slu¢ajevima i kona¢no narusava i validnost samog testa. Nevalidni
testovi nisu ni od kakve koristi ni za klini¢are ni za forenzicare jer nisu pogodni za
upotrebu niti u klinickom niti u forenzi¢ckom kontekstu” . S druge strane, kada je

6  Kodeks etike psihologa Srbije, p. 8.

7 M.E Martelli, S.S. Bush, M.D. Zasler /2003/: Identifying, avoiding, and addressing ethical mis-
conduct in neuropsychological medicolegal practice, International Journal of Forensic Psychology,
1(1), pp. 26-44.
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validnost testa kompromitovana, takode je kompromitovana i njegova komercijalna
vrednost. Neuropsiholoske testove razvijaju privatne kompanije uz znacajne trosko-
ve koji ukljucuju i finansijske i ljudske resurse u duzem vremenskom periodu.

3. RAZLIKE IZMEDU FORENZICKE I KLINICKE
NEUROPSIHOLOGIJE

Za razliku od klini¢cke neuropsihologije koja utvrduje prisustvo poremecaja u
kognitivhom funkcionisanju, glavni cilj forenzicke neuropsihologije je da obezbedi
odgovore na pitanja pravne prirode®. Dok dobre klini¢ke neuropsihologke vesti-
ne i nalazi formiraju osnovu valjane prakse, forenzic¢ka neuropsihologija posebno u
domenu krivi¢nih predmeta, zahteva razumevanje jedinstvene oblasti znanja izvan
standardne klini¢ke prakse’. Jedan znacajan aspekt tog znanja ukljucuje pravni
sistem i dodirne tacke u kojima neuropsiholozi stupaju u interakciju sa njim.

Razlika izmedu neuropsiholoske prakse u klinickim i forenzickim uslovima
moze se sagledati kroz ciljeve koji se postavljaju u ovim specijalnostima. Jedan od
ciljeva klinicke evaluacije je ublazavanje patnje i unapredivanje nivoa funkcionisa-
nja kroz procenu kognitivnih snaga i slabosti i kroz razvoj efikasnih intervencija.
Dakle, sprovodenje klinicke procene nam omogucava da identifikujemo problem,
preporucimo plan njegovog resenja i potrebne terapijske intervencije, $to bi trebalo
da dovede do redukcije tegoba, poboljsanja kognitivnog funkcionisanja i, samim
tim, do ublazavanja patnje. Sprovodenjem forenzicke evaluacije Zelimo da dobijemo
odgovore na pitanja koja su znacajna za sudski proces. Ta klju¢na razlika u ciljevima
vodi do razli¢itih pretpostavki, uloga, saveza i metoda'?.

3.1. Pretpostavke

U Kklini¢koj praksi, neuropsiholog pretpostavlja da pacijent dobrovoljno trazi
pomoc jer je zabrinut zbog posledica moguceg neuroloskog oboljenja ili poreme-
¢aja i nada se da e dobiti odogovarajuca uputstva i/ili tretman kako bi ublazio te
posledice. Tipi¢no je da se optuzeni ne obracaju za usluge neuropsihologu, niti su
dobrovoljni primaoci usluga. U mnogim sluc¢ajevima oni nemaju psiholoske niti ne-
uropsihologke zalbe. Ali moguc¢nost teske kazne po sudskoj presudi moze dovesti
do snazne motivisanosti ovih osoba da manipuli$u procenjivacem u pokusaju da
olaksaju svoj put kroz pravosudni sistem!!. Kontraproduktivno je pretpostaviti da

8 A Serafim, E Saffi, T. Silva, C. Almeida, E. Hokama, D. Barros /2015/: Forensic neuropsychologi-
cal assessment: a review of its scope, Archives of Clinical Psychiatry 42(2), pp. 63-67.

9  D. A. Martell /1992/: Forensic neuropsychology and the criminal law, Law and Human Behavior,
16, p. 35.; J.P. Sullivan, R.L. Denney /2003/: Constitutional and judicial foundations in criminal
forensic neuropsychology, Journal of Forensic Neuropsychology, 3(4), pp. 13-44.

10 R.L. Denney, T.E. Wynkoop /2000/: Clinical neuropsychology in the criminal forensic setting,
Journal of Head Trauma Rehabilitation, 15, pp. 804-828.

11  AR. Boyd, A M. McLearen, R.G. Meyer, R.L. Denney /2006/: Detection of deception, Sarasota
FL, Professional Resource Press, p. 138.; R. Rogers /2008/: Clinical assessment of malingering and
deception, 3rd ed. New York, Guilford Press, p. 7.
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optuzeni ima neurokognitivne deficite, da Zeli pomo¢ stu¢njaka ili da predstavlja
sebe na iskren nacin u situaciji kada mu preti teska kazna. Zbog toga nije iznenadu-
juce da ove razlike u pretpostavkama dovode do razli¢itih uloga neuropsihologa u
klini¢kim i forenzi¢kim uslovima.

3.2. Uloge

Izmedu uloge klini¢ara u tretmanu bolesnika i uloge forenzickog neuropsiho-
loga, postoje znadajne razlike!?. Te razlike se otkrivaju kroz mnoge stavove i pona-
$anja. U klinickim uslovima, uloga pruzaoca usluga je pruzanje pomod¢i pacijentu.
Umesto da pomaze pacijentu, forenzicki ispitiva¢ zauzima znatno neutralniju ulogu,

konzistentnu sa stavom ,,tragaca za istinom“!3.

3.3. Savez

Razvijanje terapijskog saveza sa pacijentom koji je u procesu neuropsiholos-
ke rehabilitacije je neophodan uslov za uspesan ishod. Klinicki neuropsiholog ne
mora biti licenciran psihoterapeut, ali se uklju¢uje u neuropsiholosku rehabilitaciju
ne samo kao konsultant, nego i kroz terapeutske modalitete kao $to je savetodavni
rad sa pacijentom i ¢lanovima porodice i kroz izvodenje rehabilitacionih programa.
Kognitivna rehabilitacija zahteva ¢vrstu terapijsku alijansu izmedu terapeuta, kli-
jenta i ¢lanova porodice ili negovatelja. Terapeutski savez omogucava terapeutu da
podstakne motivaciju i nadu kod pacijenta. Najvaznije teme su saradnja, zajednicki
ciljevi i uverenja. Medutim, ovakve teme nisu prisutne prilikom forenzi¢ke neurop-
siholoske evaluacije. Forenzicka evaluacija nije terapeutski poduhvat. To znaci da je
vestak posvecen trazenju istine na temeljan i eticki nacin. Ko zaista prima ili dobija
ovu vrstu usluga? Uopsteno, u klinickom okruzenju, jasno je da je pacijent primalac
usluga i da je on klijent. Vestak, medutim, mora da razume da pacijent generalno
nije klijent u postupku vestacenja. Daleko cesce, primalac usluga je sud, tuzilac ili
advokat.

Izli$nost terapijskog saveza u forenzickoj evaluaciji, s druge strane, ne eliminise
potrebu za uspostavljanjem odnosa postovanja dostojanstva subjekta procene. Ova-
kav odnos podstice samootkrivanje subjekta i njegovu motivisanost da adekvatno
saraduje tokom neuropsiholoskog testiranja, a odgovaraju¢a motivacija i uloZeni
napor u testovne zadatke su klju¢ni u forenzickoj neuropsihologiji'*.

12 K. Heilbrun, G.R. Marczuk, D. DeMatteo, E.A. Zillmer, J. Harris, T. Jennings /2003/: Principles
of forensic mental health assessment: implications for neuropsychological assessment in forensic
contexts, Assessment, 10(4), pp. 329-343.

13 S.A. Greenberg, D.W. Shuman /1997/: Irreconcilable conflict between therapeutic and forensic
roles, Professional Psychology: Research and Practice, 28, pp. 50-57.

M. J. Saks /1990/: Expert witnesses, nonexpert witnesses, and nonwitness experts, Law and Hu-
man Behavior, 14(4), pp. 291-313.

14 K.B. Boone /2007/: Assessment of feigned cognitive impairment: A neuropsychological perspecti-
ve, New York, Guilford Press, p. 456.; G.J. Larrabee /2007/: Introduction: Malingering, Research
Designs, and Base Rates — in: Assessment of malingered neuropsychological deficits (G.]. Larrabee,
ed.), New York, Oxford University Press, p. 5.
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3.4. Metode

Kompetentna i eti¢na forenzicka procena obuhvata, u izvesnoj meri, i razlicite
metode u odnosu na one koje se koriste u klini¢koj praksi. U klinicko ispitivanje
je, nakon uvida u medicinsku dokumentaciju, uklju¢en intervju sa pacijentom i sa
porodicom ili osobom koja je bliska pacijentu kao i neuropsiholosko testiranje koje
je prilagodeno pacijentovim tesko¢ama ili dijagnozi i koje ¢e da obezbedi preporuke
za dalji tetman. Ceo proces je organizovan tako da blagovremeno pomogne pacijen-
tu, negovatelju i medicinskom osoblju.

U forenzi¢koj proceni, pored uvida u sudske spise, evaluator mora pridati ve¢u
tezinu objektivnim testovnim rezultatima nego subjektivnim Zalbama i ponasanju
na koje se obraca posebna paznja tokom klini¢ckog intervjua. Vestak, takode, spro-
vodi i sistemati¢nu procenu simulacije i sklonosti subjekta ka davanju odgovora koji
su daleko od ta¢nih ili iskrenih. Rezultati dobijeni neuropsiholoskim testiranjem
mogu da budu i nevalidni narocito u slu¢ajevima gde postoje jasni pokazatelji odsu-
stva motivacije kod ispitanika ili agravacioni trend.!®

4. SIMULACIJA I ODSUSTVO NAPORA PRI RADU NA
NEUROPSIHOLOSKIM TESTOVIMA

Neuropsihologija kao i metodologija koju koristi zahteva konceptualizaciju
ljudskog ponasanja duz kontinuuma. Medutim, u forenzickom kontekstu, domini-
ra dihotomna konceptualizacija: osoba je nevina ili kriva; kompetentna ili nekom-
petentna da ucestvuje u sudenju. Dakle potencijalni konflikt izmedu psiholoskih i
pravnih konstrukata proistice iz razli¢itih konceptualizacija ovih pojava'®.

4.1. Odsustvo napora

U svakoj forenzickoj evaluaciji bi trebalo testirati i napor. Razlozi su: a) ne-
dostatak napora tokom testiranja nije redak, b) nedostatak ulaganja napora ima
znacajne negativne efekte na neuropsiholoske testovne rezultate, ¢) u forenzickim
sluc¢ajevima, prakticari obracaju posebnu paznju pitanjima koja se odnose na uzroke
podbacivanja na testovima i pokusavaju da odstrane faktore koji mogu da vode do
neadekvatnih zakljucaka ili interpretacija, d) postoje validni testovi za otkrivanje
nedostatka napora.

Neuropsihologko testiranje u velikoj meri zavisi od uloZenog napora ispitanika,
jer je cilj otkriti gornju granicu njegovih kognitivnih sposobnosti. Napor nije crta
licnosti, nego predstavlja stanje. Napor je promenljiv, nije konstanta. Trebalo bi da
prakticari identifikuju i objasne one testovne skorove koji nemaju jednostavan bio-

15 T.E Wynkoop, R.L. Denney /1999/: Exaggeration of neuropsychological deficit in competency to
stand trial, Journal of Forensic Neuropsychology, 1(2), pp. 29-53.

16  S.S. Bush, R.M. Ruff, AL Troster, J.T. Barth, S.P. Koffler, N.H. Pliskin /2005/: Symptom validity
assessment: Practice issues and medical necessity NAN policy & planning committee, Archives
of Clinical Neuropsychology, 20(4), pp. 419-426.; D. Faust /1991/: Forensic neuropsychology: The
art of practicing a science that does not yet exist, Neuropsychology Review, 2(3), pp. 205-231.
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logki ili psihometrijski smisao. Ukoliko ispitivanje pokaze jasne dokaze nedovoljnog
ili slabog ulaganja napora na bilo kom testu u okviru evaluacije, ¢itav set testovnih
rezultata se dovodi u pitanje. Rezultati ne moraju da budu nevaze¢i, ali treba imati
manje poverenja u njihovu pouzdanost i validnost. U takvoj situaciji, ne moze se
pretpostaviti da ¢ak i normalni testovni skorovi reprezentuju prave sposobnosti oso-
be. Prema tome, zakljuc¢ak bi mogao da bude da skorovi dokumentuju ispitanikov
minimum postignuca u vreme evaluacije.

Neuropsiholozi konceptualizuju napor kao spektar ponasanja a ne kao jed-
nostavni dihotomni konstrukt. Bila bi greska zakljuc¢iti, na primer, da osoba ula-
ze izuzetan, ili cak dobar napor na osnovu normalnih postignuca na jednom testu
napora. Zakljucci o nivou uloZenog napora treba da se baziraju na nekoliko izvora
konvergentnih dokaza, a ne na skoru na jedom testu. Kao generalno pravilo, proci
na jednom ili nekoliko testova napora ukazuje na adekvatan napor pod uslovom da
nema drugih indikatora na testovnoj bateriji ili u opserviranom ponasanju koji bi
ukazivali na moguce slabo ulaganje napora.

4.2. Simulacija

Simulacija je namerna produkcija laznih ili u velikoj meri preuveli¢anih simp-
toma u cilju postizanja neke spoljnje dobiti!”. U okviru psiholoske ili neuropsiho-
loske evaluacije, osoba koja simulira tipi¢no preuveli¢ava simptome. Osoba moze da
preuveli¢ava teskoce koncentracije, depresiju, anksioznost, bol, teskoce spavanja, vr-
toglavicu ili promene licnosti. Tokom neuropsiholoskog testiranja osoba je namer-
no neuspes$na. Ljudi mogu da simuliraju kako bi: a) uticali na ishod parnice kojom
su pokrenuli tuzbu za nematerijalnu Stetu, b) primili naknadu u radnoj organizaciji
ili imali izvesne koristi od invaliditeta, c) da bi izbegli krivi¢no gonjenje (u smislu
utvrdivanja nekompetentnosti da ucestvuje u sudskom postupku), ili d) da izbegnu
krivi¢nu odgovornost.

Resnik!® opisuje tri tipa simulacije: &istu simulaciju, parcijalnu/delimi¢nu si-
mulaciju i neistinito pripisivanje. Cistu simulaciju karakterise kompletno fabriko-
vanje simptoma; parcijalna simulacija je definisana pojacavanjam, naglasavanjem,
preuvelicavanjem aktuelnih simptoma ili izvestavanjem o nekadas$njim simptomima
kao da su sada aktuelni; neistinito pripisivanje se odnosi na osobu koja saopstava o
postoje¢im simptomima i problemima, ta¢no i precizno, ali ih namerno pogresno
povezuje sa uzrocima (npr. nesreca zbog sudara ili izazvana motornim vozilom) cije
su posledice otklonjive. Neistinito pripisivanje se neretko javlja u forenzickoj evalu-
aciji. Moze biti tesko, ¢ak ponekad i nemoguce, utvrditi da li osoba namerno pripi-
suje svoje simptome uzrocima cije je posledice moguce kompenzovati.

Izdvajanje razlicitih tipova simulacije je vazno jer pravnici ¢esto uzimaju u ob-
zir samo Cistu simulaciju. Mnogi pravnici ali i profesionalci koji se bave zastitom
zdravlja, radije usvajaju ekstremnu i pojednostavljenu poziciju u vezi sa simulaci-

17 American Psychiatric Association /1994/: Diagnostic and statistical manual of mental disorders,
4th ed., Washington, D.C., p. 471.

18 P J. Resnick /1997/: Malingering of posttraumatic disorders — in: Clinical assessment of malinge-
ring and deception, 2nd ed. (R. Rogers, ed.), New York, Guilford Press, p. 134.
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jom. Oni pretpostavljaju da simulacija reprezentuje potpuno fabrikovanje (prevara).
Ekstreman primer bi bila osoba koja se pretvara da nije sposobna da hoda iako je
snimljena kamerom kako se samostalno krece. Manje jasan tip simulacije je kon-
ceptualizovan drugacije, kao namerno preterivanje odnosno, u duhu Resnikove po-
dele, kao parcijalna/delimi¢na simulacija. Neki profesionalci smatraju da ukoliko
osoba ima dobro dokumentovan psihijatrijski poremecaj ili vidljivo mozdano oste-
¢enje (registrovano magnetnom rezonancom) takva osoba ne moze da simulira ili
agravira. To bi moglo da dovede do zakljucka, u mnogim slu¢ajevima pogre$nog, da
osobe u ovakvim stanjima nisu sposobne da organizuju i sprovode cilju usmereno
ponasanje.

5. PREPORUKE ZA FORENZICKU PRAKSU

Prolaz na jednom ili viSe testova napora ne znaci da pacijent ulaze adekvatan
ili izuzetan napor kroz celu evaluaciju. Prolaz na jednom ili vise testova napora ne
znaci da pacijent ne preuveli¢ava svoje simptome ili probleme. Neuspeh na jednom
ili vi$e testova napora ne znaci obavezno da pacijent simulira ili da preuveli¢ava
svoje simptome ili probleme. Klju¢ za resavanje ovih dilema za prakti¢are znaci: a)
da imaju solidan plan kako da sprovedu i interpretiraju ove aspekte evaluacije i b)
da ostanu u toku sa najnovijom literaturom koja je u vezi sa specificnom upotrebom
testova.

U forenzickoj praksi, vestaci koji podbace u pravilnom administriranju i inter-
pretaciji rezultata testiranja napora ne sprovode temeljnu ili kompetentnu neurop-
siholosku evaluaciju. Naravno, ispitivanje testovnog napora nije ograni¢eno samo
na forenzicku praksu. Skrining testovnog napora je deo rutinske klini¢ke procene.

Neuropsiholozi vestaci mogu da izbegnu mnoge probleme ako prate Cetiri pre-
poruke. Prvo, trebalo bi da rutinski procenjuju neadekvatan testovni napor i pre-
uveli¢avanje simptoma i problema. Drugo, trebalo bi da objasne ispitanicima zna-
¢aj ulaganja maksimalnog napora u radu i preciznog izve$tavanja o simptomima i
problemima. Trece, neuropsiholozi bi trebalo da budu upoznati sa literaturom koja
se bavi pitanjima vezanim za nedostatak napora pri testiranju, agravacijom i simu-
lacijom. Cetvrto, neuropsiholozi bi trebalo da svoje zakljucke navode, eksplicitno,
pazljivo i jasno.

ZAVRSNA RAZMATRANJA

Sa progresivnim prepoznavanjem uloge mozdanih funkcija kao determinante
ponasanja, u pravosudu se postepeno prepoznaje potencijalna uloga neuropsiholo-
ga u bavljenju pitanjima o o$tecenoj sposobnosti koja rezultuje iz o$te¢enih mozda-
nih funkcija.

Efikasna primena neuropsiholoskih principa na forenzicka pitanja zahteva iz-
vrsne klinicke vestine, kriticko misljenje i spremnost da se ostane ¢vrsto povezan
sa nau¢nim principima. Sa dvostrukim fokusom na klini¢ku psihologiju i neuro-
logiju, neuropsiholozi mogu da doprinesu pravosudu ne samo svojim razumeva-
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njem neuroanatomije i neuropatologije, nego, §to je daleko vaznije, svojom sposob-
no$c¢u da objektivnho dokumentuju kako neuropatoloska stanja uticu na misljenje,
paméenje i donosenje odluka!®. Mozda je jo$ znacajnija vestina neuropsihologa da
identifikuju neuobicajeno ponasanje koje nije nastalo zbog neuropatologkih uticaja.
Ocigledan primer je simuliranje kognitivnih deficita, ali kognitivne smetnje mogu
nastati i u slu¢aju drugih okolnosti koje ne izviru iz neuropatoloskih stanja, kao $to
je psihopatija, drugi poremecaji li¢nosti kao i psihijatrijski poremecaji. Iskljuc¢ivanje
neurokognitivnih deficita kod stanja koja nisu neuropatoloska je jednako znacajno
kao i identifikovanje prisustva potencijalno onesposobljavaju¢ih neurokognitivnih
deficita. Neuropsiholoska evaluacija takode moze da osvetli neuropsiholosko funk-
cionisanje onda kada se postavljaju i druga dijagnosticka pitanja, kao $to su pita-
nja razvojnih smetnji i psihijatrijskih poremecaja. Krivi¢nim i parni¢nim sudovima
su potrebni eksperti koji mogu da obezbede jasno razumevanje stanja u kojima su
kompromitovane kognitivne funkcije subjekata sudskog procesa.
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SUMMARY

Forensic neuropsychology derived from clinical neuropsychology. This area not only relies
on neuropsychological approach and practice and principals of brain structure and functions,
but also on the contribution of diagnostic methods of brain visualization (neuroimaging). In
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the last decade, large number of books that deal with this topic has been published, mostly
by American authors, just as a Journal of Forensic Neuropsychology dedicated to this field
has started issuing.

There are more and more demands in the world from judges and lawyers that
neuropsychologists should provide services of quantifying and evaluating the severeness
of cognitive deficits of respondents. In most cases, it is being asked of neuropsychologist
to provide expertise based on clinical observation and results of neuropsychological
examinations about the connection of individual cognitive functioning and behavior and
special brain localization, as well as to provide the evaluation of the level of cognitive
impairments.

Unfortunately, official educational and training program in this field doesn't exist in
Serbia, so a specific licence is not required. Also, there is a lack of professional organization
that would gather forensic neuropsychologists. Practitioners that firstly obtained the status
of graduated psychologists and then were educated in the field of clinical neuropsychology
are the ones who deal with this area. In our country the role of forensic neuropsychologist
is still not recognised enough, just as the possible significance these experts might have in
judicial processes isn't.

Topics that are being most focused on in the scope of forensic neuropsychology are
ethical questions, the evaluation of validity of symptoms with special emphasis on evaluating
effort that is being put on examination and the precense of potential malingering,

There are significant differences between clinical and forensic neuropsychology. Clinical
neuropsychology determines the presence of impairment in cognitive functioning, while the
main goal of forensic neuropsychology is to provide answers to the legal questions. That key
difference between goals leads to different presumptions, roles, alliances and methods.

The results of clinical and forensic examinations are demanded and used by different
scientists. Clincal evaluation is mostly demanded by experts who deal with treating and
rehabilitating people with neuropsychological impairments or brain injuries, while forensic
evaluation is being demanded and used by legal institutions.

Efficient use of neuropsychological principles as an answer on forensic questions
requires clinical skills, critical thinking and close connection to the scientific principles.
With double focus on clinical psychology and neurology, neuropsychologists can contribute
to the legal system not only by their understanding of neuroanathomy and neuropathology,
but also with their capability to objectively document how neuropathological conditions
affect thinking, memory and decision making process, which is, by far, the most important.

Key words: forensic neuropsychology, malingering, exaggeration, testing effort, neuropsy-
chological evaluation.
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KRIVICNO DELO POVREDE GROBA U PRAKSI
SUDOVA NA TERITORIJI AP VOJVODINE

Apstrakt: Predmet istrazivanja predstavlja analiza sudskih postupaka vodenih povodom
krivi¢nog dela povrede groba (¢l. 354 KZ) pred osnovnim i vi$§im sudovima na teritoriji AP
Vojvodine. Analizom su obuhvaceni svi pravnosnaznim odlukama okon¢ani sudski predme-
ti navedenih sudova za vremenski period od 01.01.2010. godine (tj. od uvodenja aktuelne
organizacije sudova u Republici Srbiji) do 01.07.2018. Istrazivanje je primarno fokusirano
na statisticki prikaz i analizu podataka dobijenih iz sudskih odluka (koje je autor za potre-
be tekuceg proucavanja samostalno pribavio od sudova u izvornom, neobradenom obliku),
kao i na uocdavanje relevantnih krivi¢nopravnih (materijalnih i procesnih) i kriminoloskih
obelezja. Na osnovu ukupnosti rezultata, uocene su razli¢ite pravilnosti u pogledu: prostor-
ne i vremenske distribucije vodenih sudskih postupaka, vrste sudskih odluka, vrste i visine
izre¢enih krivi¢nih sankcija, kao i povodom svojstava ucinilaca predmetnog krivi¢nog dela.

Kljucne reci: povreda groba, sudska praksa, AP Vojvodina, statistika kriminaliteta, sudska
statistika.

1. PREDMET ISTRAZIVANJA

Prema sistematizaciji Krivi¢nog zakonika Republike Srbije!, krivi¢no delo po-
vrede groba spada u kategoriju dela protiv javnog reda i mira (¢l. 354 KZ). Iako
povreda groba, shodno svojim obelezjima, privla¢i znacajnu paznju i frekventno
izaziva emotivnu reakciju kako kod neposredno ostecenih, tako i kod $ire popula-
cije, primetan je deficit nau¢ne grade posvecene oznacenoj problematici, pri cemu,
prema raspolozivim podacima, u domacoj naucnoj literaturi uglavnom izostaju si-
stematske i sveobuhvatne analize navedenog usmerenja.? Imajuéi u vidu izneto,

* Docent, al.matkovic@gmail.com

1 Krivi¢ni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05- ispr. 107/05, 72/09, 111/09, 121/12,
104/13, 108/14, 94/16 i 35/19.

2 Za op$ta pravna i kriminoloska obelezja krivicnog dela povrede groba, up. S. Muci¢ /1969/:
Oduzimanje stvari i delova le$a iz groba, Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivicno pravo, 4,
pp. 613-622; Z. Stojanovi¢ /2019/: Komentar Krivi¢nog zakonika, Beograd, Sluzbeni glasnik, pp.
1053-1055; A. Matkovi¢ /2016a/: Krivicno-pravni aspekti okultnih ritualnih aktivnosti, doktorska
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te oslanjajuéi se i nadovezujudi se na dosadasnja teorijska istrazivanja®, u okviru
ovoga rada sprovedena je specijalizovana analiza postupanja sudova u odnosu na
pomenutu inkriminisanu radnju, kao deo Sireg, sveobuhvatnog empirijskog istra-
zivanja posvecenog razli¢itim aspektima predmetnog krivi¢nog dela. Takav pristup
nuzno je uslovio namensko fokusiranje i organi¢avanje na jedan deo problematike,
dok ¢e preostali spektar krivicnopravno i kriminoloski relevantnih faktora pred-
stavljati predmet naknadnih, nadovezuju¢ih proucavanja.

U skladu sa navedenim, predmet istrazivanja predstavlja analiza sudskih postu-
paka vodenih povodom krivi¢nog dela povrede groba iz ¢l. 354 KZ pred osnovnim
i viSim sudovima na teritoriji AP Vojvodine. Njome su obuhvaceni svi pravnosnaz-
nim odlukama okoncani sudski predmeti navedenih sudova za vremenski period
od 01.01.2010. godine (tj. od uvodenja aktuelne sudske organizacije) do 01.07.2018.
Istrazivanje je primarno fokusirano na statisticki prikaz i analizu podataka dobije-
nih iz sudskih odluka (koje je autor za potrebe tekuceg prouc¢avanja samostalno pri-
bavio od sudova u izvornom, neobradenom obliku), kao i na uocavanje relevantnih
krivi¢cnopravnih (materijalnih i procesnih) i kriminoloskih obelezja. Pored toga, u
istrazivanju su kori$¢eni i podaci pribavljeni od Ministarstva unutra$njih poslova
Republike Srbije i Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije.

2. PROSTORNA I VREMENSKA DIMENZIJA SUDSKIH
POSTUPAKA

U periodu od 01.01.2010. do 01.07.2018. godine pred sudovima na prostoru
AP Vojvodine pravnosnaznim odlukama je okonc¢ano ukupno 46 postupaka vode-
nih povodom krivi¢nog dela povrede groba. Od tog broja, 40 postupaka (86,96%)
vodeno je pred osnovnim, dok je preostalih 6 predmeta (13,04%) bilo u nadleznosti
visih sudova. Ukupan broj procesuiranih lica iznosi 56, dok je broj onih kojima je
izre¢ena neka krivi¢na sankcija 41 (73,21%). Pri tome je broj punoletnih okrivljenih

disertacija, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu; A. Matkovi¢ /2017a/: Zastita dosto-
janstva, pijeteta i imovine umrlog lica i njegovih naslednika, Kultura polisa, 32, pp. 427-440. Za
pojedine specifi¢ne karakteristike povrede groba, up. N. Mrvi¢ Petrovi¢ /2010/: Kriviéno pravo -
posebni deo, Beograd, Pravni fakultet Univerziteta Union/ Sluzbeni glasnik, p. 189; M. Kalodera
/1941/: Naknada neimovinske Stete- rasprava iz komparativnoga prava, Zagreb, bez izdavaca,
p. 76; A. Finzgar /1988/: Prava licnosti, Beograd, NIU Sluzbeni list SFR], p. 145; A. Matkovi¢
/2016b/: Krivicna dela povezana sa okultizmom - pojam, pasivni subjekti i objekti radnje
izvrSenja, Crimen, 2, pp. 207-222; A. Matkovi¢ /2017b/: Kriminalitet i satanizam - medusobni
odnos i obelezja krivi¢nih dela, Pravni zapisi, 2, pp. 296-316. U novijoj stranoj literaturi, up.
I. Jones /2017/: A grave offence: corpse desecration and the criminal law, Legal Studies, 37(4),
pp- 599-620; H. Conway /2016/: The Law and the Dead, Oxford, Routledge; K. Cook /2011/:
Deathscapes: Memory, heritage and place in cemetery history, MA thesis, McMaster University,
Hamilton; A. Christison and S. Hoctor /2007/: Criminalisation of the violation of a grave and
the violation of a dead body, Obiter, 28(1), pp. 23-43; T. A. Midtred /2019/: “Calling for More
Than Human Vengeance”: Desecrating Native Graves in Early America, Early American Stud-
ies: An Interdisciplinary Journal, 17(3), pp. 281-314; N. Grofu /2015/: Profanarea de cadavre sau
morminte in conceptia noului cod penal (Desecration of Bodies or Graves in the New Criminal
Code), SSRN, pp. 67-73; .M. Najman /2019/: Division of offences carried out on human corpses
due to their statutory object of protection, Tribuna Juridicd, 9(20), pp. 607-617.
3 A. Matkovi¢ /2017a/.
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iznosio 47 (83,93% od ukupnog broja okrivljenih), od ¢ega je neka od krivi¢nih
sankcija izne¢ena u odnosu na njih 34 (72,34% punoletnih procesuiranih). U po-
gledu maloletnika, procesuirano je devet (16,07% od ukupnog broja okrivljenih), a
sankcionisano sedam (77,78% maloletnih procesuiranih) lica.

Sto se ti¢e postupaka vodenih pred osnovnim sudovima (kao nadleznim za pro-
cesuiranje punoletnih ucinilaca krivi¢cnog dela povrede groba), prema kriterijumu
pravnosnaznosti, njihova vremenska distribucija za period 2010-2018. glasi: 2010: 2
(5%); 2011: 2 (5%); 2012: 6 (15%); 2013: 5 (12,5%); 2014: 9 (22,5%); 2015: 5 (12,5%);
2016: 4 (10%); 2017: 4 (10%); 2018: 3 (7,5%) pravnosnaznom odlukom resena sudska
predmeta. U pogledu postupanja visih sudova kao prvostepenih, situacija je sledeca:
2011: 1 (16,67%); 2012: 2 (33,33%); 2013: 2 (33,33%); 2015: 1 (16,67%).

Distribucija sudskih postupaka po mestu izvr§ena je prema sedistu suda pred
kojim je pravnosnazno okoncan postupak:

a) Osnovni sudovi: Backa Palanka (0); Becej (0); Vrbas (5 [12,5%])% Vrsac (0);
Zrenjanin (1 [2,5%])°; Kikinda (1 [2,5%])% Novi Sad (7 [17,5%])’; Pancevo (5
[12,5%])%; Ruma (0); Senta (4 [10%])%; Sombor (5 [12,5%])'%; Sremska Mitro-
vica (3 [7,5%])!1; Stara Pazova (1 [2,5%])'2; Subotica (8 [20%])'3; Sid (0);

4 Presuda Osnovnog suda u Vrbasu, br. K. 709/12 od 03.02.2013; Presuda Osnovnog suda u Vr-
basu, br. K. 151/14 od 25.04.2014; Presuda Viseg suda u Somboru, br. KZ. 246/14 od 26.06.2014;
Presuda Osnovnog suda u Vrbasu, br. K. 430/14 od 27.04.2015; Presuda Osnovnog suda u Vr-
basu, br. K. 83/16 od 18.08.2016; Resenje Osnovnog suda u Vrbasu, br. K. 572/17 od 17.04.2018.

5  Presuda Osnovnog suda u Zrenjaninu, br. K. 166/13 od 03.06.2013.

6  Presuda Osnovnog suda u Kikindi, br. K. 283/14 od 18.01.2016; Presuda Videg suda u Zren-
janinu, br. KZ1. 57/16 od 18.07.2016.

7  Presuda Osnovnog suda u Novom Sadu, br. K. 3690/10 od 14.12.2010; Presuda Osnovnog suda
u Novom Sadu, br. K. 221/11 od 10.11.2011; Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, br. KZ1.
275/12 od 19.09.2012; Presuda Osnovnog suda u Novom Sadu, br. K. 3515/11 od 23.02.2012;
Presuda Osnovnog suda u Novom Sadu, br. K. 1737/12 od 02.09.2014; Re$enje Osnovnog suda u
Novom Sadu, br. K. 62/13 od 03.03.2015; ReSenje Osnovnog suda u Novom Sadu, br. K. 3619/13
od 19.03.2014; Presuda Osnovnog suda u Novom Sadu, br. K. 395/14 od 10.06.2014.

8 Presuda Osnovnog suda u Pancevu, br. K. 2859/10 od 30.11.2010; Presuda Osnovnog suda u
Pancevu, br. K. 911/17 od 13.12.2017; Presuda Osnovnog suda u Pancevu, br. K. 797/14 od
03.06.2015; Presuda Osnovnog suda u Pancevu, br. K. 412/17 od 29.06.2017; Presuda Osnovnog
suda u Pancevuy, br. K. 198/17 od 29.03.2017.

9 Presuda Osnovnog suda u Senti, br. K. 1538/13 od 12.02.2014; Presuda Osnovnog suda u Senti,
br. K. 124/16 od 30.01.2018; Presuda Osnovnog suda u Senti, br. K. 125/16 od 08.06.2016; Pre-
suda Osnovnog suda u Senti, br. K. 126/16 od 15.03.2016.

10  Presuda Osnovnog suda u Somboru, br. K. 41/14 od 18.09.2014; Presuda Osnovnog suda u
Somboru, br. K. 1001/13 od 02.02.2015; Presuda Osnovnog suda u Somboru, br. K. 1101/13 od
07.05.2014; Presuda Osnovnog suda u Somboru, br. K. 238/11 od 18.04.2013; Re$enje Osnovnog
suda u Somboru, br. K. 118/11 od 14.04.2011.

11 Presuda Osnovnog suda u Sremskoj Mitrovici, br. K. 3695/10 od 13.03.2012; Presuda Osnovnog
suda u Sremskoj Mitrovici, br. K. 81/14 od 12.09.2014; Presuda Viseg suda u Sremskoj Mitrovici,
br. KZ1. 216/14 od 18.11.2014; Presuda Osnovnog suda u Sremskoj Mitrovici, br. K. 1121/10 od
20.10.2011; Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, br. Kz-1-174/12.

12 Resenje Osnovnog suda u Staroj Pazovi, br. K. 1461/12 od 06.03.2014.

13 Presuda Osnovnog suda u Subotici, br. K. 28/17 od 30.03.2017; Presuda Osnovnog suda u Sub-
otici, br. K. 353/17 od 19.10.2017; Presuda Viseg suda u Subotici, KZ1. 179/17 od 25.01.2018;
Resenje Osnovnog suda u Subotici, br. K. 891/13 od 17.07.2015; ReSenje Osnovnog suda u
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b) Visi sudovi: Zrenjanin (0); Novi Sad (3 [50%])!4; Pancevo (0); Sombor (0);
Sremska Mitrovica (0); Subotica (3 [50%])!>.

Tabela 1: Prostorno i vremensko ispoljavanje postupaka
vodenih pred osnovnim sudovima

Naziv osnovnog Ukupan broj Broj pravnosnazno reSenih predmeta po godini
suda vodenih postupaka | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
OS u Backoj 0 - - - - - - - - _
Palanci
OS u Beceju 0 = - - - - = = . g
OS u Vrbasu 5 - - - 1 1 1 1 - 1
OS u Vrscu 0 - - - - - . - . -
OS u Zrenjaninu 1 - - - 1 - - - - -
OS u Kikindi 1 - - - = - - 1 - _
OS u Novom 7 1 - 2 - 3 1 - - R
Sadu
OS u Pancevu 5 1 - - = = 1 - 3 -
OS u Rumi 0 - - - - - - _ - _
OS u Senti 4 = - = = 1 = 2 - 1
OS u Somboru 5 - 1 - 1 2 1 - - _
OS u S. Mitrovici 3 - - 2 o 1 - - _ _
OS u Staroj 1 - - - - 1 - - - _
Pazovi
OS u Subotici 8 - 1 2 2 - 1 - 1 1
0S u Sidu 0 - - - - - - - - i
Tabela 2: prostorno i vremensko ispoljavanje postupaka
vodenih pred visim sudovima
Naziv videg suda Ukupan broj Broj pravnosnazno re$enih predmeta po godini
vodenih postupaka | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
VS u Zrenjaninu 0 - - - - - - - . -
VS u Novom Sadu 3 - 1 1 c - 1 - - -
VS u Pancevu 0 - - - - - - - - -
VS u Somboru 0 - - - - = - - - i,
VS u Sremskoj 0 - - - - - - - - -
Mitrovici

VS u Subotici 3 - = 1 2 - - - _ -

Subotici, br. K. 829/13 od 05.09.2013; Presuda Osnovnog suda u Subotici, br. K. 1607/2011 od
25.07.2012; Re$enje Osnovnog suda u Subotici, br. K. 372/13 od 21.06.2013; Presuda Osnovnog
suda u Subotici, br. K. 215/11 od 17.04.2012; Re$enje Osnovnog suda u Subotici, br. K. 2314/10
0d 20.06.2011.

14 Resenje Viseg suda u Novom Sadu, br. KM 193/11; Re$enje Viseg suda u Novom Sadu, br. KM
234/11; Resenje Viseg suda u Novom Sadu, br. KM 196/14.

15 ReSenje Viseg suda u Subotici, br. KM 107/12; Re$enje Viseg suda u Subotici, br. KM 23/13;
Resenje Viseg suda u Subotici, br. KM 36/13.
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3. ODLUKE SUDOVA I
IZRECENE KRIVICNE SANKCIJE

Od ukupno 40 analiziranih predmeta vodenih pred osnovnim sudovima, 28
(70%) je reseno osuduju¢om presudom, dok su tri predmeta (7,5%) okonc¢ana od-
bijaju¢om presudom. Sest sudskih procesa (15%) dovrieno je donosenjem resenja
o obustavi postupka, a jedan (2,5%) reSenjem kojim se odbija privatna tuzba. Od
preostala dva predmeta, jedan (2,5%) je okoncan dono$enjem resenja kojim se izri-
¢e mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja na slobodi (kao samostalna
krivi¢na sankcija), a drugi (2,5%) donosenjem resenja kojim se izrice vaspitna mera
pojacanog nadzora od strane organa starateljstva. Prvostepenom odlukom okonca-
no je 34 predmeta (85%), dok je drugostepeni postupak voden u Sest (15%) sluca-
jeva.

U pogledu vrste krivi¢nih sankcija, kazne su izre¢ene u odnosu na 17 ucinilaca
(50% ukupnog broja sankcionisanih punoletnika), od ¢ega 11 kazni zatvora (u ras-
ponu od jednog meseca do jedne godine), cetiri kazne rada u javnom interesu i dve
novcane kazne (u visini od 30000, odnosno 50000 dinara). Sto se ti¢e mera upozo-
renja, uslovna osuda izre¢ena je u odnosu na 15 (44,12%) ucinilaca. Medu merama
bezbednosti, kao samostalna krivi¢na sankcija, izrecena je jedna mera (2,94%) oba-
veznog psihijatrijskog lecenja na slobodi, dok su uz neku drugu sankciju izrecene:
Cetiri mere oduzimanja predmeta (jedna uz kaznu zatvora; dve uz kaznu zatvora
i meru bezbednosti proterivanja stranca iz zemlje; jedna uz uslovnu osudu); jed-
na mera obaveznog lecenja alkoholi¢ara (uz uslovnu osudu); dve mere proterivanja
stranca iz zemlje (uz kaznu zatvora i meru bezbednosti oduzimanja predmeta). Od
vaspitnih mera, registrovan je samo jedan slucaj (2,94%) izricanja mere pojacanog
nadzora od strane organa starateljstva (u odnosu na mlade punoletno lice).

Sto se ti¢e sudskih postupaka vodenih pred visim sudovima, u tri predmeta
(50%) doneta su redenja kojim su maloletnim uciniocima izreene vaspitne mere
pojacanog nadzora od strane organa starateljstva'®; u dva predmeta (33,33%) odlu-
¢eno je reSenjem kojim se maloletnim uciniocima izri¢e vaspitna mera sudski ukor,
dok je jedan postupak (16,67%) okoncan donosenjem re$enja o obustavi postup-
ka. Shodno navedenom, u pogledu krivi¢nih sankcija, statistika je sledeca: vaspitne
mere izrecene su prema sedam maloletnih ucinilaca, od ¢ega mera pojac¢anog nad-
zora od strane organa starateljstva prema cetiri (57,14 %), a vaspitna mera sudski
ukor u odnosu na tri (42,86 %) procesuiranih.

4. SVOJSTVA UCINILACA

Prema op$tim odredbama o sudskoj nadleznosti u Repubici Srbiji, predvideno
je da su za sudenje povodom krivi¢nog dela povrede groba iz ¢lana 354 KZ nadlezni
osnovni sudovi. Izuzetak predstavljaju postupci protiv maloletnih ucinilaca navede-

16 U jednom sudskom postupku, od dvoje maloletnika procesuiranih zbog krivi¢nog dela povrede
groba, prvom je izreena pomenuta vaspitna mera, dok je u odnosu na drugog obustavljen
krivi¢ni postupak.
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nog krivicnog dela, bududi da su za takve sudske predmete, shodno pravilima koja
se odnose na sudenje maloletnim licima, nadlezni visi sudovi. Usled opisanog ¢inje-
ni¢nog stanja, uocava se da su svi analizirani sudski postupci pred osnovnim sudo-
vima (njih 40, odnosno 86,96% od ukupnog broja) vodeni protiv punoletnih lica.
Preostalih $est predmeta (13,04%) vodeno je pred visim sudovima i odnosi se na
maloletna lica koja su procesuirana zbog osnovane sumnje da su ucinili oznaceno
krivi¢no delo. Medu licima kojima je izre¢ena neka od krivi¢nih sankcija (ukupno
41 ucinilac) nalazi se sedam maloletnika (17,07%), dok preostalih 34 (82,93%) ¢ine
punoletne osobe. Imaju¢i u vidu procentualno mali udeo maloletnika, kao i limiti-
ranost dostupnih informacija u pogledu te kategorije u¢inilaca, u nastavku ¢emo se
fokusirati na procesuirane punoletne u¢inioce predmetnog krivicnog dela.

Medu osudenim punoletnim licima, ubedljivu ve¢inu (32 lica, 94,12%) ¢inili su
drzavljani Republike Srbije. Strani drzavljani procesuirani su (a ujedno i osudeni)
samo u jednom sudskom postupku (ukupno dva ucinioca kao saizvr$ioci, odno-
sno 5,88%). U pogledu polne strukture, 31 (91,18%) osudeno lice ¢ine muskarci, a
preostalih troje (8,82%) su osobe Zenskog pola. Sto se ti¢e ranije osudivanosti, 16
osudenika (47,06%) ¢ine povratnici, od ¢ega 13 (81,25%) otpada na generalni, a dva
(12.50%) na specijalni povrat (u oba primera, radi se o viSestrukom specijalnom po-

vratu), dok u jednom slucaju (6,25%) nije precizirano o kojoj vrsti povrata je rec.!”

Medu drugim li¢nim osobinama ucinilaca, kao relevantan kriterijjum selekcije
moze se izdvojiti i obrazovni nivo. Ukupno tri u¢inioca (8,82%) predstavljala su ne-
pismena lica bez osnovne $kole!3; u tri slucaja (8,82%) radilo se o licima bez osnov-
ne $kole za koja nije izri¢ito navedeno da li su pismena, njih pet (14,71%) ¢inila su
pismena lica bez skole, 10 (29,41%) ih je posedovalo zavr§enu osnovnu $kolu, dok
je osam osoba (23,53%) imalo zavrSenu srednju $kolu ili zanat (odnosno, treci ili
Cetvrti stepen stru¢ne spreme).'® U¢enicku populaciju predstavljale su dve (5,88%),
a penzionersku takode dve (5,88%) osobe. Studenata i fakultetski obrazovanih uci-
nilaca nije bilo.2® U pogledu zaposlenosti, 13 okrivljenih (38,24%) ¢inila su lica sa
nekim oblikom radnog angazmana (ukljucujuci i one koji su se deklarisali kao lica
koja obavljaju privremene i povremene poslove i koji su predstavljali apsolutnu veci-
nu ,,zaposlenih®). Broj nezaposlenih ucinilaca (u uzem smislu) takode je iznosio 13
(38,24%).2! Sto se ti¢e porodi¢nog statusa (braénost i deca), $est osudenih (17,65%)

17 Podaci o ranijoj osudivanosti nisu navedeni u presudi Osnovnog suda u Pancevu, br. K. 412/17
(jedan ucinilac) i presudi Osnovnog suda u Somboru, br. K. 1101/13 (dva ucinioca).

18 Pod ,licima bez osnovne $kole“ podrazumevamo sve osobe bez dovr§enog osnovnog obrazova-
nja, kao zakonski propisanog obaveznog obrazovnog minimuma.

19  Podaci sadrzani u pribavljenim sudskim odlukama nisu dovoljno precizni, no, uz odredene ogra-
de i mogucée manje nepreciznosti, moze se ista¢i da je udeo lica sa tre¢im stepenom oko 14.71%,
a sa Cetvrtim stepenom struc¢ne spreme oko 8.82%.

20  Sledece sudske odluke nisu sadrzale podatke o obrazovanju osudenih: Presuda Osnovnog suda u
Kikindi, br. 2K. 283/14 (sudenje u odsustvu okrivljenog); Presuda Osnovnog suda u Senti, br. K.
125/16.

21  Sledece sudske odluke nisu sadrzale podatke o zaposlenosti osudenih: Presuda Osnovnog suda u
Kikindi, br. K. 283/14 (sudenje u odsustvu okrivljenog); Presuda Osnovnog suda u Novom Sadu,
br. K. 3515/11; Presuda Osnovnog suda u Senti, br. K. 125/16; Presuda Osnovnog suda u Sombo-
ru, br. K. 41/14.
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predstavljala su oZenjena/ udata lica (racunajuci i udovce/ udovice). Ukupno 12 uci-
nilaca (35,29%) imalo je decu, tj. pripadalo je roditeljskoj populaciji.??

5. DISKUSIJA

Broj pravnosnaznim odlukama resenih sudskih postupaka vodenih povo-
dom krivicnog dela povrede groba pred osnovnim i vi$im sudovima u periodu
01.01.2010. - 01.07.2018. iznosi 46, iz Cega proizilazi da se radi o krivicnom delu
relativno manje zastupljenom u praksi sudova AP Vojvodine. Ta okolnost odgovara
opstim pokazateljima distribucije kriminaliteta na prostoru Republike Srbije, budu-
¢i da se u okviru zvani¢nih podataka Republickog zavoda za statistiku krivi¢no delo
povrede groba takode pokazuje kao manje prisutno u sudskoj praksi.?> Primera
radi, prema podacima Zavoda, ukupan broj osudenih punoletnih lica u 2017. godini
iznosio je 31759. Od toga, broj osudenih za krivi¢na dela iz kategorije dela protiv
javnog reda i mira je 1774, dok je udeo ucinilaca krivi¢nog dela povrede groba: sve-
ga 15 osudenih.?* Statistika je sli¢na i za ranije godine - za 2016. ona glasi: ukupno
32525 osudenih; 1871 osudenih za dela protiv javnog reda i mira; 11 osudenih uci-
nilaca krivi¢nog dela povrede groba.?

U vremenskom periodu 01.01.2010. do 01.08.2018. godine najveci broj prav-
nosnazno re$enih postupaka voden je pred Osnovnim sudom u Subotici (20%) i
pred Osnovnim sudom u Novom Sadu (17,5%). Jednak broj predmeta (po 12,5%)
registrovan je pred osnovnim sudovima u Vrbasu, Panc¢evu i Somboru, dok za njima
slede osnovni sudovi u Senti (10%) i Sremskoj Mitrovici (7,5%). Po jedan postupak
(2,5%) voden je pred sudovima u Zrenjaninu, Kikindi Staroj Pazovi, dok pred osta-
lim osnovnim sudovima nije bilo predmeta povodom krivi¢nog dela povrede groba.
Sto se ti¢e visih sudova, postupci su vodeni jedino pred sudovima u Novom Sadu
i Subotici (pred svakim po 50% od ukupnog broja). Iz izlozenog se moze primeti-
ti da prostorna zastupljenost izvr§enja krivicnog dela povrede groba na prostoru
AP Vojvodine nije ujednacena, kao i da u znac¢ajnom broju primera ne postoji pro-
porcionalan odnos izmedu broja vodenih postupaka i broja stanovnika na teritoriji
za koju je postupajudi sud nadlezan. U pogledu vremenskog ispoljavanja, najveci
broj predmeta pred osnovnim sudovima pravnosnazno je reSen tokom 2014. godine
(22,5%); 2012. je dovrSeno 15%, 2013. i 2015. po 12,5%, 2016. 1 2017. po 10%, 2018.
ukupno 7,5%, dok je 2010. i 2011. reSeno po 5% od ukupnog broja predmeta. Pred
Visim sudovima, po dva postupka (tj. po 33,33%) reSena su 2012. i1 2013, a po jedan
(po 16,67%) tokom 2011. i 2015. godine. To svedoci o postojanju oscilacija u dina-
mici procesuiranja ucinilaca predmetnog krivi¢nog dela, $to dalje moze posredno
ukazivati i na osciliranje u stopi izvrsavanja navedenog zlo¢ina.

22 Sledece sudske odluke nisu sadrzale podatke o porodi¢nom statusu osudenih: Presuda Osnovnog
suda u Kikindi, br. K. 283/14 (sudenje u odsustvu okrivljenog); Presuda Osnovnog suda u Senti,
br. K. 125/16; ReSenje Osnovnog suda u Subotici, br. K. 829/13; Re$enje Osnovnog suda u Subo-
tici, br. K. 372/13.

23 Up. Bilten 588 /2014/: Beograd, Republicki zavod za statistiku; Bilten 603 /2015/: Beograd, Republicki
zavod za statistiku; Bilten 617 /2016/: Beograd, Republicki zavod za statistiku; Bilten 629 /2017/: Beo-
grad, Republicki zavod za statistiku; Bilten 643 /2018/: Beograd, Republicki zavod za statistiku.

24  Bilten 643 /2018/.

25  Bilten 629 /2017/.
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Povodom sudskih odluka, primecuje se da je najveci broj predmeta (70%) vo-
denih pred osnovnim sudovima resen osuduju¢om presudom, pri ¢emu su jo$ dva
postupka (ukupno 5%) okoncana dono$enjem resenja kojim se izrice mera bezbed-
nosti obaveznog psihijatrijskog le¢enja na slobodi (kao samostalna krivi¢na sank-
cija) i reSenja kojim se izrie vaspitna mera poja¢anog nadzora od strane organa
starateljstva. Takva pravilnost je jo$ izrazenija kod statistike postupanja visih sudo-
va, budu¢i da je, izuzev u jednom sudskom predmetu koji je okoncan reenjem o
obustavljanju, u svim ostalim postupcima (83,33%) utvrdena odgovornost svih ili
dela procesuiranih maloletnika.

Sto se ti¢e krivi¢nih sankcija, statistika pokazuje da je u odnosu na punoletne
ucinioce najzastupljenija primena mere upozorenja uslovne osude, koja je izrecena
prema 44,12% osudenih. Medu kaznama, najfrekventnije je izricana kazna zatvo-
ra (64,71% izreCenih kazni, odnosno 32,35% svih izrecenih sankcija). Ovi podaci
nacelno prate istovrsne proseke na republickom nivou. Ilustracije radi, prema po-
dacima Republickog zavoda za statistiku za 2017. godinu, ukupan broj osudenih
punoletnih lica za povredu groba iznosio je 15, od ¢ega je na zatvorsku kaznu osu-
deno Cetiri, dok je uslovna osuda izrecena u odnosu na sedam ucinilaca.?® Podaci
za 2016. godinu su sli¢ni: ukupno 11 osudenih, tri izrecene zatvorske kazne i pet
uslovnih osuda.?’” Medutim, kada se ove informacije uporede sa opstom kaznenom
politikom sudova na nivou cele drzave, moze se uociti da je kaznena politika po-
vodom povrede groba u Vojvodini (a i u ¢itavoj Srbiji) nesto stroza u odnosu na
generalni republi¢ki prosek. Primera radi, 2015. godine ukupan broj svih osudenih
lica u Republici Srbiji iznosio je 33189, od cega je 8820 (26.58%) osudeno na kaznu
zatvora, dok je uslovna osuda izrec¢ena 19290 puta (58.12%).28 U 2016. ukupan broj
osudenih bio je 32525, na kaznu zatvora osudeno je 9419 lica (28.96%), a uslovna
osuda izredena je odnosu na 17541 lice (53.93%).2° U 2017. godini situacija je bila
sli¢na: 31759 ukupno osudenih, 8220 (25.88%) zatvorskih kazni i 17948 (56.51%)
uslovnih osuda.?® Ipak, ovu nacelno stroZiju kaznenu politiku vojvodanskih sudo-
va povodom povrede groba potencijalno mogu donekle da relativizuju specifi¢na
obelezja analiziranih sudskih postupaka koji su vodeni pred njima. U tom smislu,
posebno treba ista¢i znacajan procenat recidivizma (47,06% osudenih) i drugih ote-
zavajucih okolnosti koje uti¢u na odabir vrste i odmeravanje visine kazne, kao i
podatak da je zatvorska kazna izricana samo u rasponu od jednog meseca do jedne
godine, iako je ¢lanom 354. KZ kao sankcija za krivi¢no delo povrede groba pro-
pisan zatvor i do tri godine. U pogledu maloletnih ucinilaca, kao krivi¢ne sankcije
izricane su iskljuc¢ivo vaspitne mere (pojacani nadzor od strane organa starateljstva
i sudski ukor), $to nacelno odgovara uobic¢ajenoj kaznenoj politici u Republici Srbiji
u odnosu na maloletnike.?!

26 Bilten 643 /2018/.

27  Bilten 629 /2017/.

28 Bilten 617 /2016/.

29  Bilten 629 /2017/.

30 Bilten 643 /2018/.

31 Up. Bilten 618 /2016/: Beograd, Republicki zavod za statistiku; Bilten 630 /2017/: Beograd,
Republicki zavod za statistiku; Bilten 641 /2018/: Beograd, Republicki zavod za statistiku.
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Prema dobijenim rezultatima, maloletnici ¢ine 17,07% osudenicke populacije.
To se moze delimi¢no objasniti razli¢itim ¢iniocima koji i inac¢e dovode do procen-
tualno manjeg procesuiranja i osudivanja maloletnih u¢inilaca krivi¢nih dela (pri-
begavanje alternativnim vidovima drustvene reakcije, nastupanje uslova koji spreca-
vaju procesuiranje lica za dela koja su izvrsili u periodu maloletstva, obustavljanje
krivi¢nih postupaka iz razloga celishodnosti i dr).3?

Vezano za osobine punoletnih ucinilaca krivicnog dela povrede groba, prime-
¢uje se da ubedljivu ve¢inu ¢ine drzavljani Republike Srbije, dok stranci sacinjavaju
svega 5,88%. Sto se tice polne strukture, dominantna (91,18%) je muska populacija,
dok su zZene kao ucinioci navedenog krivi¢nog dela mnogo manje zastupljene (sa
svega 8,82%). Ta ¢injenica moze delimi¢no biti objasnjena opstom pravilno$éu u
pogledu krivi¢nih dela ¢ije izvrSenje podrazumeva upotrebu sile. Sa druge strane,
takvom okolnosti ne moze se objasniti vrSenje pomenutog krivi¢nog dela iz pra-
gmati¢nih (ekonomskih) pobuda, zarad prisvajanja tudih stvari i sticanja protiv-
pravne ekonomske koristi.

U pogledu recidivizma, primecuje se znacajan udeo povratnika medu osude-
ni¢kom populacijom (47,06%), ukljucujudi i dosta visestrukih recidivista. Za razliku
od generalnih povratnika koji su u apsolutnoj ve¢ini, udeo specijalnih povratnika je
prilicno nizak i iznosi svega 12.50% od ukupnog broja recidivista. Ta okolnost moze
ukazivati na visok procenat primarnih ucinilaca krivicnog dela povrede groba, no
takode (imajuci u vidu opste osobine navedenog krivi¢nog dela i njegovih izvrsila-
ca) i na, hipoteticki, nezanemarljiv broj onih u¢inilaca koji povredu groba jesu de
facto vrsili i u proslosti, ali za to delo, usled razlicitih faktora, ranije nisu krivicno
odgovarali.

Kada govorimo o obrazovnom nivou ucinilaca, statistika ukazuje da medu osu-
denicima nema fakultetski obrazovanih niti studenata, dok je, sa druge strane, veo-
ma visok udeo lica bez osnovnog obrazovanja (32,35%, od ¢ega znacajan broj i nepi-
smenih) i lica sa osnovnim obrazovanjem (29,41%). Otuda je moguce konstatovati
kako su vec¢inu procesuiranih ucinilaca krivicnog dela povrede groba predstavljale
osobe bez zavr$ene osnovne $kole i osobe sa osnovnim obrazovanjem, pri ¢emu su
preostali u¢inioci posedovali isklju¢ivo srednji obrazovni nivo (tre¢i ili cetvrti ste-
pen strucne spreme). To daje osnova za pretpostavku da bi se znacajno preventivno
delovanje (kako u domenu generalne, tako i specijalne prevencije) moglo ostvariti
putem pravovremene edukacije i unapredenja vaspitno-obrazovnog nivoa stanov-
ni$tva, sa narocitim akcentom na najrizi¢nijim kategorijama (recidivisti, nepismena
lica, lica bez osnovnog obrazovanja i dr).

Razmatraju¢i radnopravni status ucinilaca, uocava se znacajan udeo (38,24%)
nezaposlenih medu osudenima. Pri tome je vazno ista¢i kako je broj nezaposlenih u
$irem smislu (tj. racunaju¢i medu njima i ona lica koja obavljaju [ili su se izjasnila

32 Za komparaciju sa op$tim tendencijama kriminaliteta maloletnika u Srbiji, v. B. M. Ignjatovi¢
/2014/: Stanje i tendencije kriminaliteta maloletnika u Srbiji, Crimen, 2, pp. 173-195; N. Vuji¢i¢
/2017/: Fenomenoloske i etioloSke karakteristike kriminaliteta maloletnika u Srbiji - komparativ-
na analiza, Strani pravni Zivot, 4, pp. 219-237; N. Vuji¢i¢ /2020/: Stanje i tendencije kriminaliteta
maloletnika u Republici Srbiji, Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 1, pp.
81-94.
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da obavljaju] privremene i povremene poslove) gotovo duplo vedi i ¢ini apsolutnu
vecinu osudenih lica. Ta okolnost ukazuje na jo$ jednu karakteristiku kriminalnog
profila prose¢nog ucinioca krivi¢nog dela povrede groba na prostoru AP Vojvodine,
a pruza i dodatni osnov za osnazenje pretpostavke o ¢estim lukrativnim motivima
ucinilaca i primetnoj povezanosti nemastine sa izvrSenjem jednog dela oznacenih
krivi¢nih dela.?® Stoga se i poboljsanje opsteg socioekonomskog statusa (narocito
kod socijalno najugrozenijih kategorija stanovni$tva) moze okarakterisati kao de-
lotvorna preventivna mera koju bi trebalo imati u vidu kao deo Sire strategije za
prevenciju i suzbijanje navedene kategorije kriminaliteta.

Sto se tice porodi¢nog statusa ucinilaca, 17,65% ¢ine lica koja se nalaze u bra¢-
noj zajednici (ili je bra¢na zajednica prekinuta smréu jednog od supruznika), dok
35,29% ucinilaca pripada roditeljskoj populaciji. Iz navedenog se moze pretpostaviti
da (barem na teritoriji AP Vojvodine) bra¢nost i roditeljski status kao kriminogeni
faktori nemaju veceg i jasnijeg uticaja na ucinilastvo krivi¢nog dela povrede groba.

Potrebno je osvrnuti se i na okolnosti pravnog kvalifikovanja krivicnog dela
povrede groba koje mogu biti od uticaja na statisticke rezultate. Oslanjajuci se na
zaklju¢ke iz prethodnih istraZivanja®®>, moze se ukazati na odredene teskoce koje
se nekada pojavljuju u praksi prilikom pokusaja razgranic¢enja povrede groba od
drugih krivi¢nih dela ¢iji objekt radnje stoji u vezi sa grobnim prostorom. To se, pre
svega, odnosi na pojedine pojavne obike krivicnog dela krade, teske krade, oduzi-
manja tude stvari, uniStenja i o$tecenja tude stvari, ali i posebnog oblika krivicnog
dela izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti.3¢ Od pravilnog uo-
¢avanja radnje izvr$enja i okolnosti pri izvr§enju, kao i motiva ucinilaca, direktno
zavisi i statisticka struktura zlo¢ina povrede groba i njihov broj¢ani odnos prema
drugim krivi¢nim delima povezanim sa grobnim prostorom. To potvrduju i podaci
pribavljeni od Ministarstva unutra$njih poslova, ¢ijjom analizom smo utvrdili da je
na teritoriji Novog Sada u periodu 1994-2016. registrovano izvrsenje ukupno 1003
krivicna dela povezana sa grobnim prostorom (povreda groba, krada, teska krada,
oduzimanje tude stvari, unistenje i ostecenje tude stvari), od ¢ega 356 akata pravno
kvalifikovanih kao povreda groba, a 647 ostalih zloc¢ina (krada: 424; teska krada:
209; oduzimanje tude stvari: 1; uniStenje i otecenje tude stvari: 13).37 Otuda tre-
ba imati u vidu da sudska statistika ne mora nuzno odslikavati realno ¢injeni¢no
stanje, te da tacan broj dela koja bi se mogla okarakterisati kao akti povrebe groba
moze biti uslovljen i pravnim kvalifikovanjem drugih relativno srodnih krivi¢nih
dela kojima se takode ugrozava grobni prostor.

Jos jedan faktor koji je vazno zasebno ista¢i jesu problemi visokog procenta
nerasvetljenih zlocina i tamne brojke kriminaliteta koji su, prema raspolozivim po-

33 Up. A. Matkovi¢ /2017a/.

34  Za komparaciju sa opstim socioekonomskim karakteristikama punoletnih u¢inilaca u Srbiji, v. J.
V. Radovi¢-Stojanovi¢ i M. J. Tomi¢ /2019/: Socioekonomske karakteristike punoletnih u¢inilaca
krivi¢nih dela u Republici Srbiji, Nauka, bezbednost, policija, 24(1), pp. 49-62; Bilten 588 /2014/;
Bilten 603 /2015/; Bilten 617 /2016/; Bilten 629 /2017/; Bilten 643 /2018/.

35  A. Matkovi¢ /2017a/; A. Matkovi¢ /2016a/.

36 A. Matkovi¢ /2017a/: ibid., p. 429 i d; A. Matkovi¢ /2016a/: ibid., p. 256 i d.

37 Izve$taj MUP-a, br. 037-396/17.
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kazateljima, u slu¢aju povrede groba veoma izrazeni.’® Izmedu ostalog, to dokazuju
i zvani¢ni podaci Republickog zavoda za statistiku. Primera radi, prema podacima
Zavoda, na prostoru Republike Srbije je u2017. godini prijavljeno 74, optuzeno 18, a
osudeno 15 punoletnih u¢inilaca krivi¢nog dela povrede groba.>* Rezultati su sli¢ni
i za prethodnu, 2016. godinu: 76 prijavljenih, 16 optuzenih i 11 osudenih punolet-
nih u¢inilaca.*® Osim toga, takav zakljucak proizilazi i iz zvani¢nih podataka MUP
koji su pribavljeni i obradeni za potrebe tekuéeg istrazivanja*!, a koji pokazuju da
je u periodu od 2010. do 2016. godine policiji prijavljeno mnogo vise akata povrede
groba nego $to je povodom predmetnog krivi¢nog dela vodeno sudskih postupaka.
Zarad ilustracije, samo na prostoru PU Novi Sad u rasponu 2010-2016. prijavljeno
je ukupno 218 akata povrede groba.*? Tome se moze pridodati i osnovana pretpo-
stavka (bazirana na rezultatima ranijih istrazivanja*®) da, pored velikog broja pri-
javljenih, a nerasvetljenih zlo¢ina, postoji i nezanemarljiv broj akata povrede groba
koji nisu ni registrovani u policiji.** Sve navedeno takode ukazuje na potrebu za
odredenom relativizacijom i za dopustanjem znacajnijih razilazenja pravnog od fak-
tickog stanja u pogledu statistike izvr$avanja krivicnog dela povrede groba.

FINALNI ZAKLJUCCI

Kao objedinjuju¢i zaklju¢ak, moguce je konstatovati da je krivi¢no delo povre-
de groba relativno slabije zastupljeno u praksi sudova na teritoriji AP Vojvodine,
kao i da je njegova prostorna i vremenska distribucija neravnomerna (u smislu od-
sustva konkretnijih pravilnosti ispoljavanja). Kaznena politika sudova u AP Vojvo-
dini u vezi sa predmetnim zlo¢inom moze se okarakterisati kao nacelno uskladena
sa onom na nivou ¢itave drzave povodom istog krivicnog dela. Sa druge strane, pri-
metno je da je pomenuta kaznena politika nesto stroza u odnosu na opstu kaznenu
politiku sudova u Republici Srbiji. Ipak, takvo ¢injeni¢no stanje potencijalno done-
kle relativizuju specifi¢na obelezja analiziranih sudskih postupaka (pre svega, visok
procenat recidivizma i ¢esto prisustvo drugih otezavajucih okolnosti), kao i podatak
da su sve zatvorske kazne izricane isklju¢ivo u donjoj trecini predvidenog opsega
(od jednog meseca do jedne godine, iako je za navedeno krivi¢no delo predvidena
kazna i do tri godine zatvora). Sto se ti¢e odlika procesuiranih u¢inilaca, primetno
je da su osudeni za krivi¢no delo povrede groba uglavnom domac¢i drzavljani, te
da dominiraju: punoletni u odnosu na maloletne ucinioce; lica muskog u odnosu
na osobe zenskog pola; generalni povratnici u odnosu na specijalne recidiviste; lica

38  Up. A. Matkovi¢ /2017a/: op. cit., p. 434.

39 Bilten 643 /2018/.

40  Bilten 629 /2017/.

41  Izvestaj MUP-a, br. 037-396/17.

42 Tzve$taj MUP-a, br. 037-396/17.

43 A. Matkovi¢ /2017a/.

44 Narodito na starim, slabije odrzavanim i manje prometnim grobljima (osobito imaju¢i u vidu
brojne okolnosti koje otezavaju pravovremeno registrovanje izvr§enja pomenutog krivicnog dela,

ali i ¢esto odsustvo inicijative gradana za prijavljivanje takvih zlo¢ina). Up. A. Matkovi¢ /2017a/:
ibid., p. 432 i d.
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bez obrazovanja, sa osnovnim i srednjim obrazovanjem u odnosu na (nepostojece)
visokoobrazovane ucinioce; nezaposleni i osobe bez stalnog zaposlenja u odnosu
na stalno zaposlene. U pogledu mogu¢ih strategija za prevenciju, uoceno je da bit-
ne kriminogene faktore predstavljaju nizak nivo edukacije vec¢ine u¢inilaca i njihov
nepovoljan socioekonomski status, $to daje osnova za pretpostavku da bi se pravo-
vremenim vaspitno-edukativnim radom i pruzanjem uslova za poboljsanje mate-
rijalnih prilika mogli ostvariti znacajni rezultati u domenu i generalne i specijal-
ne prevencije, narocito u vezi sa uo¢enim najrizi¢nijim kategorijama potencijalnih
ucinilaca (recidivisti, nepismena lica, lica bez osnovnog obrazovanja i lica u stanju
teske socijalne ugrozenosti).
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CRIMINAL OFFENSE “VIOLATION OF A GRAVE®“ IN THE
JUDICIAL PRACTICE OF AUTONOMOUS PROVINCE OF
VOJVODINA

SUMMARY

The subject of this paper is the analysis of court proceedings conducted in connection
with the criminal offense of violation of a grave (Article 354 CC) which were held before
the courts on the territory of Autonomous Province of Vojvodina. The analysis covers all
finalized court cases of the aforementioned courts for the period from 01.01.2010. (i.e.
from the introduction of the current organization of courts in the Republic of Serbia) to
01.07.2018. The research is primarily focused on the statistical presentation and analysis
of data obtained from court decisions (which the author independently obtained from
courts in original, raw form), as well as the identification of relevant criminal (material and
procedural) and criminological characteristics. On the basis of the totality of the results,
different regularities were noticed, with regard to the spatial and temporal distribution of the
court proceedings, the types of court decisions, the type and amount of criminal sanctions
imposed, as well as with regard to the characteristics of the perpetrators of the criminal
offense in question. As a unifying conclusion, it can be stated that the crime of violation of a
grave is relatively less represented in the practice of courts in the territory of AP Vojvodina,
and that its spatial and temporal distribution is uneven (due to the absence of more specific
regularities considering criminal expression). The penal policy regarding the crime in
question can be characterized as in principle harmonized with the one at the level of the
entire state regarding the same criminal offense. On the other hand, it is noticeable that
the mentioned penal policy is somewhat stricter in relation to the general penal policy of
the courts in the Republic of Serbia. However, this factual situation is potentially somewhat
relativized by the specific features of the analyzed court proceedings (above all, the high
percentage of recidivism and the frequent presence of other aggravating circumstances),
as well as by the fact that all prison sentences were imposed only in the lower third of
the envisaged range of the sentence (from one month to one year, although this criminal
offense is punishable by up to three years in prison). Regarding the characteristics of the
prosecuted perpetrators, it is noticeable that the convicts for the crime of violation of a grave
were mainly nationals, and dominated by: adults over juvenile offenders; male over female;
general recidivists over special recidivists; persons without education, with primary and
secondary education over (non-existent) highly educated offenders; unemployed persons
and persons without permanent employment over permanent employees. Considering
possible strategies for prevention, it was concluded that important criminogenic factors are
the low level of education of most perpetrators and their unfavorable socio-economic status,

* Assistant Professor, al. matkovic@gmail.com .
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which gives grounds for assuming that timely educational work and providing conditions
for improving their material opportunities could achieve significant results in the domain
of both general and special prevention, especially in relation to the identified most risky
categories of potential perpetrators (recidivists, illiterate persons, persons without primary
education and persons in a state of severe social vulnerability).

Key words: violation of a grave, judicial practice, Autonomous Province of Vojvodina, crime
statistics, judicial statistics.
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UDRUZENI ZLOCINACKI PODUHVAT U PRAKSI
MEDUNARODNOG KRIVICNOG TRIBUNALA
ZA BIVSU JUGOSLAVIJU

Apstrakt: Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivsu Jugoslaviju je postavio konture teoriji o udru-
zenom zlo¢inatkom poduhvatu (UZP) u slu¢aju Tadi¢, a kasnije je ova teorija dalje uobli¢avana
kroz praksu Tribunala, uprkos ¢injenici da se UZP kao forma individualne odgovornosti nigde u
Statutu Tribunala, ni eksplicitno ni implicitno, ne spominje. Iako se, sa ove vremenske distance,
radi nesumnjivo o institutu medunarodnog krivi¢nog prava, koji je vrlo ¢esto primenjivan od
svog nastanka do danas, kako od strane Tribunala koji je njegov tvorac, tako i od strane drugih
ad hoc tribunala, ne jenjavaju veoma ozbiljni prigovori koji mu se upucuju. Istice se da se radi o
institutu koji je ,,stvoren” kako bi osigurao osudu okrivljenih, koji procesno pogoduje tuzilackoj
strani koja je oslobodena tereta dokazivanja krivi¢ne odgovornosti i konkretne uloge svakog od
ucesnika UZP-a. Pored toga, u trenutku kada je formulisana navedena doktrina, nije bilo izvesno
dali se radi o formi izvrsilastva ili saucesnistva. Tek par godina kasnije, u slu¢aju Milutinovic i dr.,
Tribunal je zauzeo stav da UZP zapravo predstavlja formu izvrsilastva, $to je dodatno kompromi-
tovalo teoriju 0 UZP-u. Njena primena podrazumeva odstupanja od dostignuca i fundamental-
nih nacela savremenog krivicnog prava. U ovom radu se, uz nacelno izlaganje teorije o UZP-u,
daje prikaz jednog slu¢aja utvrdivanja odgovornosti po osnovu treceg oblika UZP-a, sa ciljem
ukazivanja na klju¢ne manjkavosti koje ovu teorije prate u praksi.

Klju¢ne reci: udruzeni zlo¢inac¢ki poduhvat, nacelo zakonitosti, nacelo krivice, zlo¢in protiv
covecnosti.

1. PRAVNI OSNOV
UDRUZENOG ZLOCINACKOG PODUHVATA

Koncepcija udruzenog zlo¢inackog poduhvata prvi put je primenjena tokom
zalbenog postupka u slu¢aju Tadié, odnosno formulisana je u presudi kojom je taj
postupak okoncan.! Teorija o udruzenom zlo¢inatkom poduhvatu primenjena je
a da prethodno nije bila regulisana bilo kojim pisanim izvorom krivicnog prava.

* Advokat, adv.irena.matic@gmail.com

1  Drugostepena presuda u predmetu Tadi¢, IT-94-1-A od 15. jula 1999. godine, https://www.icty.
org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715e.pdf, 25. oktobar 2019.
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Dakle, ne samo da udruzeni zlo¢inacki poduhvat kao oblik odgovornosti, kao kri-
vi¢nopravni institut nije propisan u Statutu Medunarodnog krivi¢nog tribunala za
bivu Jugoslaviju (u daljem tekstu: Statut), ve¢ nije regulisan ni u bilo kom drugom
formalnom izvoru medunarodnog krivi¢nog prava. Medutim, Medunarodni krivi¢-
ni tribunal za biv§u Jugoslaviju (u daljem tekstu: Tribunal) je zauzeo stav da se radi
o institutu koji proisti¢e iz medunarodnog obi¢ajnog prava, $to je, sa jedne strane
protivno nacelu zakonitosti u krivicnom pravu,? dok sa druge strane, nije ni sasvim
utemeljeno u ¢injenicama.

Naime, u predmetu Tadi¢ Pretresno vece je optuzenog oslobodilo optuzbe za
ubistvo pet muskaraca u Jaksi¢u.> Osnovna teza Tuzilagtva u Zalbenom postupku
je bila da optuzeni moze biti oglasen krivi¢cno odgovornim za ubistvo 5 muskaraca
od strane naoruzane grupe kojoj je pripadao, bez obzira §to nema dokaza da je on
li¢no izvrsio bilo koje od dela koja mu se stavljaju na teret. Razmatrajuci ovu tezu
Tuzilastva, Zalbeno veée je najpre podvuklo da je princip individualne krivi¢ne od-
govornosti jedan od osnovnih principa medunarodnog krivi¢nog prava, koji je kao
takav i predviden Statutom Tribunala.*

Kvalifikuju¢i odredbu ¢l. 7, st. 1 Statuta, kojim je propisano da je lice koje je
planiralo, iniciralo, naredilo, izvrsilo ili na drugi nac¢in pomoglo ili u¢estvovalo u
planiranju, pripremi ili izvr$enju nekog od navedenih zlo¢ina li¢cno odgovorno za
ucinjeno delo,” nepreciznom i nejasnom, iz razloga §to ista ne precizira potreban
stepen ucescéa okrivljenog u krivicnom delu koji je osnov za njegovu li¢nu odgovor-
nost, Zalbeno veée se okreée obi¢ajnom medunarodnom pravy,® te kao najrelevan-
tniji izvor prava navodi Nirnberske procese za ratne zlocine, u kojima je doneto ne-
koliko osudujucih presuda za saucesnicko ponasanje. Naime, iako ¢l. 7, st. 1 Statuta
ne pruza osnov za primenu teorije o udruzenom zlo¢inatkom poduhvatu, Zalbeno
vece je osnov za njenu primenu naslo u obi¢ajnom pravu, konstatujuci da je upravo
ova teorija bila ¢esto primenjivana na sudenjima u Nirnbergu i Tokiju posle Drugog
svetskog rata, te da je kao takva postala deo obi¢ajnog prava.”

Medutim, potrebno je napomenuti da su Statuti i Nirnberskog i Tokijskog tribuna-
la, predvidali da je svako ko ucestvuje u zajednickom planu ili zaveri da izvrsi bilo koje
od krivi¢nih dela predvidenih Statutom, odgovoran za sva krivi¢na dela koja izvrsi bilo
koje lice sprovodei taj plan, ¢ime je bar reseno pitanje legaliteta ove forme odgovorno-
sti, koja je, treba napomenuti, bila primenjena samo na zlo¢ine protiv mira.8

2 M. Skuli¢ /2020a/: Medunarodno kriviéno pravo, Beograd, pp. 196-197.

3 J. E. Ackerman, E. OUSullivan /2002/: Praksa i procedura Medunarodnog krivicnog tribunala za
bivSu Jugoslaviju sa odabranim materijalima Medunarodnog krivicnog tribunala za Ruandu (A.
Sadikovi¢, prevod), Sarajevo, p. 73.

4 G. Bigi /2010/: Joint criminal enterprise in the jurisprudence of the International criminal tribu-
nal for the former Yugoslavia and the prosecution of senior political and military leaders: The
Krajisnik case - in: Max Planck yearbook of United nations law (A. von Bogdandy, R. Wolfrum,
eds.), vol. 14, Lieden, pp. 51-83.

5  Statut Medunarodnog krivi¢nog tribunala za biviu Jugoslaviju (u daljem tekstu: Statut) https://
www.icty.org/bcs/documents/statut-medunarodnog-suda, 19. septembar 2019.

6  Drugostepena presuda u predmetu Tadi¢, § 661-662.

7 G. Bigi: op. cit., p. 56.

8  R. Cryer et al. /2007/: An introduction to international criminal law and procedure, Cambridge,
p. 304; viSe o primeni nacela zakonitosti i nacela legitimnosti na sudenjima u Nirnbergu vid.: M.
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S tim u vezi, ne ulaze¢i u razmatranje pitanja legitimnosti pomenute forme od-
govornosti utvrdivane u Nirnberskim i Tokijskim procesima, mora se priznati da je
ona svoj osnov imala u Statutima navedenih tribunala, te da se tu pitanje zakonitosti
nije ni postavljalo, dok je sa druge strane, kod udruzenog zlo¢inackog poduhvata u
praksi Medunarodnog krivi¢nog tribunala za biv§u Jugoslaviju, pored pitanja legiti-
mnosti, potpuno opravdano postaviti i pitanje legalnosti ovog instituta.

Pre svega, polazeci od cinjenice da se radi o institutu koji je tek kroz kasniju
praksu Tribunala uobli¢avan, dodatno pojasnjavan i preciziran, sa skepsom posma-
tramo tezu da se radi o institutu koji je bio prihvacen i poznat u obi¢ajnom pravu.
Naime, iako je nesporno da postoji odredena sli¢nost sa odgovornos$cu zbog pripa-
dnosti organizaciji u Nirnberskim procesima, nesporno je, takode, da se udruzeni
zloc¢inacki poduhvat prvi put spominje u presudi Zalbenog veca u predmetu Tadi¢,
pri ¢emu se u navedenoj presudi uglavnom govori o ,teoriji zajednickog cilja“, dok
se tek sporadi¢no koristi termin udruzeni zlo¢inacki poduhvat. Pored toga, ukoli-
ko je ta¢no da se radi o institutu koji je postao deo obicajnog, zasto je isti prvi put
primenjen u presudi Zalbenog veca u predmetu Tadi¢, donetoj dana 15. jula 1999.
godine, kada je Tribunal osnovan jo$§ u maju 1993. godine? I zasto se, tek nakon
te presude primecuje ekspanzija UZP-a u praksi Tribunala, koja je dovela ¢ak i do
toga da su se i ve¢ podnete optuznice dopunjavale sa ciljem da obuhvate i ovu novu
teoriju? °

Presuda Zalbenog ve¢a u predmetu Tadi¢, znacajna je i iz razloga $to je u njoj
prvi put napustena teorija ,vlasti nad delom® i princip neposrednog izvr$enja kri-
vicnog dela, te je, pozivanjem na tumacenje Statuta Tribunala i izjavu Generalnog
Sekretara OUN, zaklju¢eno da odgovornost za teska kr§enja normi medunarodnog
humanitarnog prava nije ogranicena samo na ona lica koja zapravo izvrse actus
reus krivi¢nih dela u nadleznosti Tribunala, ve¢ da se, ko god doprinese izvr$enju
krivi¢énog dela od strane grupe lica ili nekih ¢lanova grupe, prilikom sprovodenja
zajednicke svrhe, pod odredenim uslovima moZe smatrati krivi¢no odgovornim.!?

U osnovi udruzenog zlo¢inackog poduhvata lezi Cinjenica da najvecéi broj
medunarodnih krivi¢nih dela nije rezultat pojedina¢nog delovanja niti odluke samo
jednog lica. Naprotiv, medunarodna krivi¢na dela uglavnom su posledica delovanja
vi$e lica, kako onih lica koja ova dela neposredno izvrsavaju, tako i onih lica koja
su ih planirala ili na drugi nac¢in omogucila izvr$§iocima neposredno izvrsenje ovih
krivicnih dela. Primenom udruzenog zlo¢ina¢kog poduhvata kao osnova krivi¢ne
odgovornosti u medunarodnom krivi¢cnom pravu, za medunarodno krivi¢no delo
smatraju se odgovornim i sva lica koja su pripadnici grupe koja deluju sa zajednic-
kim ciljem.!! Nesporno je, medutim, da je re¢ o izuzetno efikasnom sredstvu u ru-
kama tuzilastva, kojim se omogucuje utvrdivanje krivice za medunarodna krivi¢na
dela u slu¢ajevima u kojima nema direktnih dokaza o neposredno preduzetoj radnji
krivi¢nog dela od strane okrivljenog.!?

Skuli¢ /2020/: Jedan pogled na pojam i strukturu medunarodnog krivi¢nog prava - in: Meduna-
rodno javno i kriviéno pravo u XXI veku, Tara, pp. 333-357.

9  Z. Stojanovi¢ /2016/: Medunarodno krivicno pravo, Beograd, p. 74.

10  G. Dordevi¢ /2017/: Zajednicki zlo¢inacki poduhvat — u teoriji i praksi, Nis, p. 73.

11 D. Jovasevi¢ /2016/: Odgovornost za medunarodne zlo¢ine, Vojno delo, n°® 2, pp. 57-71.

12 G. Pordevi¢: op. cit., p. 53.
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2. POJAM I ELEMENTI
UDRUZENOG ZLOCINACKOG PODUHVATA

Tako je u slucaju Tadi¢ Zalbeno veée odgovornost na osnovu udruzenog zlodi-
nackog poduhvata tretiralo kao formu saizvrsilastva, kroz kasniju praksu Tribunala
zauzet je prili¢éno kontroverzan stav da vid odgovornosti oznacen kao ,,¢injenje u
¢l. 7, st. 1 Statuta implicitno ukljucuje i u¢estvovanje u UZP-u.!?

U praksi Tribunala ustanovljene su tri kategorije udruzenog zlo¢inac¢kog po-
duhvata, pri ¢emu sve tri kategorije dele zajednicki actus reus, dok se element mens
rea razlikuje.!*

2.1. Actus reus udruzenog zloc¢inackog poduhvata

Ve¢ polazedi od jezickog tumacenja pojma ,udruzeni zlo¢inacki poduhvat® jas-
no nam je da je prvi i neophodan objektivni uslov da postoji vise osoba koje se udru-
zuju radi ostvarivanja odredenog zajednickog cilja. U sudskoj praksi je pojam ,vise
osoba“ tumacen tako da podrazumeva najmanje dve osobe. Osobe koje ucestvuju u
zajednickom poduhvatu ne moraju biti organizovane u vojnu, politi¢ku ili upravnu
strukturu.!® Takode, nije neophodno utvrditi identitet svake od tih osoba poimenic-
no, ve¢ u zavisnosti od okolnosti svakog konkretnog sluc¢aja moze biti dovoljno da
se navedu kategorije ili grupe osoba, u kom slucaju takve grupe osoba moraju biti
adekvatno identifikovane kako bi se izbegle nejasnoce i dvosmislenosti.!®

Iako se radi o uslovu koji je, sa logi¢kog aspekta, nesporan, ne moze se re¢i da
je 1 tumacenje ovog uslova u sudskoj praksi podjednako nesporno. Primera radi,
problematican je stav da nije neophodno poimeni¢no utvrditi identitet svakog uce-
snika udruzenog zloc¢inackog poduhvata, $to ¢emo ilustrovati prilikom izlaganja
slucaja koji je predmet nase analize. Iako se na prvi pogled ovakav stav moze ¢initi
opravdanim, s obzirom na ¢injenicu da pripadnika u UZP-u moze biti puno, ova-
kvo olako prelazenje preko klju¢nih ¢injenica u jednom krivicnom dogadaju moze
dovesti, a u praksi je i dovodilo, do toga da se okrivljeni oglasava krivim za krivi¢-
no delo nekog lica ¢iji je identitet ostao nepoznat svim ucesnicima u krivicnom
postupku. Samim tim §to je identitet neposrednog izvrsioca ostao nepoznat, veza
izmedu njega i okrivljenog nikako nije ni mogla biti utvrdena sa izvesno$cu, ve¢
je morala ostati na nivou pretpostavke. Po$to nam je nepoznat identitet ucinioca,
nismo u moguc¢nosti ni da utvrdimo njegovu krivi¢nu odgovornost za izvr§eno kri-
vicno delo (okolnosti od kojih zavisi stepen krivice, postojanje nekog od osnova
koji iskljuc¢uje krivicu u konkretnom slucaju, itd), a okrivljenog smo oglasili krivim
za to krivi¢no delo, $to nesumnjivo predstavlja grubu povredu nacela individualne
subjektivne odgovornosti, i istovremeno neodoljivo podseca na, u krivicnom pravu,
odavno napustenu i prevazidenu kolektivnu i objektivhu odgovornost.

13 Prvostepena presuda u predmetu Milutinovic i dr, 1 Tom, IT-05-87-T od 26. februara 2009. godi-
ne, § 95., https://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/bcs/jud090226p1_bcs.pdf, 13. april 2020.

14  Prvostepena presuda u predmetu Dordevié, IT-05-87/1-T od 23. februara 2011. godine, § 1860.,
https://wwwi.icty.org/x/cases/djordjevic/tjug/en/110223_djordjevic_judgt_en.pdf, 01. novembar 2019.

15 Drugostepena presuda u predmetu Tadié, § 227.

16 Prvostepena presuda u predmetu Dordevic, § 1861.
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Drugi konstitutivni element objektivnog karaktera UZP-a je utvrdivanje za-
jednickog plana, zamisli ili cilja, koji predstavlja ili ukljucuje ¢injenje krivi¢nih
dela predvidenih Statutom. Za postojanje zajednickog cilja nije neophodno da isti
bude prethodno dogovoren ili formulisan, a ne zahteva se ni postojanje sporazuma
ili dogovora izmedu optuzenog i glavnog izvrsioca krivicnog dela o izvrsenju tog
konkretnog krivi¢nog dela. Zajednicki plan se moze improvizovati na licu mesta,
a zakljucak o postojanju istog se moze izvesti iz ¢injenice da vise osoba deluje za-
jedno kako bi sprovele u delo zajednicki zlo¢inacki plan. U prilog zaklju¢ku da je
krivi¢no delo izvrdeno u skladu sa zajednickim planom moze govoriti i nacin na
koji je konkretno krivi¢no delo izvrSeno. Takode, kaznjiva sredstva za ostvarenje za-
jednickog cilja viemenom mogu evoluirati, odnosno UZP moze da usvoji prosirenje
kaznjivih sredstava pod uslovom da dokazi pokazu da su ucesnici UZP-a pristali na
to prosirenje, pri ¢emu pristajanje ne mora biti eksplicitno, ve¢ se moze improvizo-
vati na licu mesta, a zaklju¢ak o pristajanju se moze izvesti iz posrednih dokaza.!”

Misljenja smo da je kod ovog uslova previse toga §to se, po tumacenju Tribuna-
la, moze improvizovati na licu mesta, da je previse ¢injenica o ¢ijem se postojanju
zaklju¢ak moze izvudi iz raznoraznih posrednih dokaza, odnosno indicija, ¢iji je
dokazni kredibilitet krajnje upitan. Osnovano se moze postaviti pitanje sa kojim je
stepenom izvesnosti moguce utvrditi postojanje zajedni¢kog plana koji prethodno
nije formulisan, ve¢ ga grupa pojedinaca, ¢iji identitet i nismo u obavezi da pojedi-
nac¢no utvrdimo, improvizuje na licu mesta, ad hoc. Koje su to okolnosti i indicije
iz kojih se u takvom sluc¢aju moze izvesti zaklju¢ak o postojanju zajednickog plana?

Opravdano se u teoriji ukazuje da utvrdivanje jednog zajednickog plana kao
zlo¢inackog podrazumeva pre svega utvrdivanje da li su kaznjiva dela deo zajednic-
kog plana, te kao takva prihvac¢ena od strane ucesnika, ili se kaznjiva dela javljaju
kao uslov ostvarivanja zajednickog cilja ili tek kao posledica. Ukoliko krivi¢na dela
ne predstavljaju transparentno ili podrazumevano sredstvo za ostvarivanje zajednic-
kog plana, tesko je odredivati jedan zajednicki cilj kao a priori zlo¢inacki. Ukoliko
je, sa druge strane, vrienje krivicnih dela dogovoren nacin ostvarivanja zajednickog
plana, optuzba za udruzeni zlo¢inacki poduhvat bi morala ostati ogranic¢ena na di-

rektne ucesnike dogovora da se do ostvarivanja zajednickog plana dode izvrSenjem
krivi¢nih dela.!8

Na kraju, potrebno je da optuzeni ucestvuje u zajednickom cilju, bilo direktnim
uces$¢em u izvrenju krivi¢nog dela, bilo pomaganjem, bilo doprino$enjem u spro-
vodenju zajednickog cilja, pri ¢emu nije potrebno da ucesnik UZP-a bude prisutan
u trenutku izvr$enja krivi¢cnog dela od strane glavnog izvr$ioca. Sudska praksa je za-
uzela stav da nije neophodno da doprinos optuzenog bude conditio sine qua non za
izvrenje krivi¢nog dela, te da zapravo, pravno gledano, optuZzeni ¢ak i ne mora sustin-
ski doprinositi zajedni¢kom cilju. Umesto sustinskog doprinosa, zahteva se znacajan
doprinos zajednickom planu. Takode, podvlaci se da je bitno da ponasanje optuzenog
doprinosi zajednickom cilju, dok je sama priroda tog ponasanja irelevantna.'

17 Ibid., § 1862.
18  G. Pordevié: op. cit., p. 90-91.
19  Prvostepena presuda u predmetu Dordevic, § 1863.
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Ovde zapravo imamo podizanje radnje pomaganja na nivo radnje izvrSenja kri-
vi¢nog dela, a ,,pravni osnov“ za tako nesto je tumacenje treceg elementa actus reus-
a UZP-a od strane Tribunala.

Pomaganje je oblik saucesnistva koje podrazumeva umisljajno doprino$enje iz-
vr$enju krivi¢nog dela, dok se sama radnja pomaganja moze preduzeti na razlicite
nacine, odnosno to moze biti svaka radnja kojom se moze doprineti izvr$enju kri-
vi¢nog dela.?? Sli¢no se o pomaganju izjasnio i Tribunal, navode¢i da se actus reus
pomaganja sastoji u pruzanju fakticke pomoc¢i, ohrabrivanja ili pruzanju moralne
pomocdi koja je imala sustinski doprinos za izvrsenje kriviénog dela. Na subjektiv-
nom planu (mens rea) se zahteva znanje da se preduzetim radnjama doprinosi, od-
nosno pomaze u izvrsenju krivi¢nog dela.?!

Posto se na ovom mestu izgubila jasna granica izmedu pomaganja i UZP-a,
Tribunal je pokusao da je uspostavi utvrdujuci razlike izmedu dva navedena institu-
ta. Tako, po stanovistu Tribunala, UZP se od pomaganja razlikuje i na nivou actus
reus-a koji se kod UZP-a sastoji u uc¢es¢u u udruzenom zlo¢inackom poduhvatu, i
na nivou mens rea gde se kod UZP-a zahteva namera da se ucestvuje u udruzenom
zlo¢ina¢kom poduhvatu.?? Tribunal prakti¢no kreira novo bice krivi¢nog dela kod
koga je radnja izvrSenja uce$¢e u udruzenom zlo¢inackom poduhvatu, sli¢no kao
kod instituta zavere u anglosaksonskom pravu.?3

Sporno je medutim kako je neko ko preduzima radnju kojom umisljajno su-
$tinski doprinosi izvr$enju krivicnog dela pomagac, dok je neko ko preduzima rad-
nju kojom znacajno doprinosi sprovodenju zajednickog cilja, izvr$ilac konkretnog
krivi¢nog dela u ¢ijem izvrSenju nije ni na koji nacin ucestvovao.

2.2. Mens rea udruzenog zloc¢inackog poduhvata

Za razliku od elementa actus reus koji je jedinstven za sve tri kategorije UZP-a,
element mens rea se razlikuje.

Tako je u osnovnoj kategoriji UZP-a potrebno da svi ucesnici u zajednickom
planu poseduju istu zlo¢inacku nameru da izvr$e krivicno delo, dok jedan ili vise
ucesnika UZP-a krivi¢no delo zaista i izvr$i, sa namerom.?* Prema shvatanju Zal-
benog veca u slucaju Krajisnik, zaklju¢ak o postojanju namere se moze izvudi iz
¢injenice da je neka osoba bila obavestena o vr$enju krivi¢nih dela, a nastavila svoje
ucesce u zajednickom planu.?

20  Z. Stojanovi¢ /2013/: Krivi¢no pravo - opsti deo, Beograd, p. 277.

21  A. Cassese et al. /2011/: International criminal law: Cases and commentary, New York, p. 397.

22 A. Cassese et. al.: ibid., Drugostepena presuda u predmetu Kvocka i dr, IT-98-30/1-A od 28. feb-
ruara 2005. godine, § 89-90., https://www.icty.org/x/cases/kvocka/acjug/en/kvo-aj050228e.pdf,
18. april 2020.

23 M. Skuli¢ /2014/: Odnos organizovanog kriminaliteta u krivi¢nopravnom smislu i saucesnistva,
NBP - Zurnal za kriminalistiku i pravo, n° 3, pp. 1-26.

24 Drugostepena presuda u predmetu Tadié, § 220.

25 Drugostepena presuda u predmetu Krajisnik, IT-00-39-A od 17. marta 2009. godine, § 697.,
https://www.icty.org/x/cases/krajisnik/acjug/en/090317.pdf, 30. mart 2020.
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Prva kategorija udruzenog zloc¢inackog poduhvata (osnovni oblik) je bliska
institutu saizvrsilastva,?® s tim da je Tribunal prilikom povlalenja razlike izmedu
izvrsilastva/saizvrsilagtva i saucesni$tva, teziSte stavio na subjektivne elemente, a
potpuno zanemario objektivne elemente krivicnog dela. Tako se saizvrs$iocem sma-
tra svako ono lice koje deli zajednicku nameru za izvrienje krivi¢nog dela, bez ob-
zira na konkretan doprinos koji je dao izvr$enju krivi¢nog dela,?’” ¢ime se Tribunal
priklanja odavno napustenim subjektivnim teorijama saizvrsilastva u krivicnom
pravu.?8

Druga kategorija UZP-a zapravo predstavlja posebnu vrstu prvog, odnosno
osnovnog oblika, koju karakteriSe sistemski karakter,?® a koja obuhvata predmete
tzv. koncentracionih logora, odnosno ,,sistemski“ UZP. Kod ovog oblika udruzenog
zlo¢inackog poduhvata optuzeni zna za postojanje sistema represije u ¢ijem ostvare-
nju ucestvuje i poseduje nameru da pospesi dogovoreni zlo¢inacki plan zlostavljanja
zatvorenika u koncentracionom logoru.*°

Tre¢i, tzv. proSireni oblik UZP-a podrazumeva odgovornost za krivi¢na dela
koja su izvr$ena mimo ostvarivanja zajednickog cilja, ali koja predstavljaju prirodnu
i predvidivu posledicu ostvarivanja zajednickog cilja. Kod ,,prosirenog“ oblika UZP
-a element mens rea se sastoji iz dva dela. Prvo, optuzeni mora posedovati nameru
da ucestvuje i daje doprinos udruzenom zlo¢ina¢kom poduhvatu. Kao drugo, da bi
se utvrdila odgovornost nekog optuzenog za krivi¢na dela koja nisu deo zajednic-
kog zlo¢inackog plana, ali ipak predstavljaju njegovu prirodnu i predvidivu posle-
dicu, taj optuzeni mora biti svestan mogucnosti da ¢e neki ¢lan grupe izvrsiti takvo
krivi¢no delo i voljno preuzeti rizik da njegovo prikljucivanje i dalje ucestvovanje u
udruzenom zlo¢inackom poduhvatu moze doprineti izvrienju krivi¢nog dela.3!

Kao primer za ovaj oblik udruzenog zlo¢inackog poduhvata, u praksi Tribunala
se navodi zajedni¢ka namera grupe, odnosno ucesnika u UZP-u, da se izvr$i etnic-
ko ¢idcenje pripadnika neke etnicke grupe, sa posledicom da se u toku izvrenja
etnickog ¢idcenja, jedna ili vide Zrtava lidi Zivota. Iako ubistvo nije bilo eksplicitno
priznato kao deo zajednickog plana, radi se o prirodnoj i predvidivoj posledici situ-
acije u kojoj se, pomocu oruzja, civili prisilno odvode. U takvom slucaju, krivi¢na
odgovornost za izvrSena ubistva moze se pripisati svim ucesnicima udruzenog zlo-
¢inackog poduhvata, ukoliko je rizik da bi moglo do¢i do smrti civila bio predvidiva
posledica zajednickog plana i kada se optuzeni prema tom riziku odnosio bezobzir-
no ili indiferentno.*?

Sa aspekta definisanja zahteva za postojanje umisljaja kod ovog oblika UZP-a,
zancajna je prvostepena presuda u predmetu Krsti¢. Pretresno vece je u ovom pred-

26  R. Cryer et al.: op. cit., p. 307.

27  A. Cassese et al.: op. cit., p. 354-355.

28  Vise o subjektivnim teorijama saizvrsiladtva vid. N. Deli¢ /2009/: Nova resenja opstih instituta u
KZS, Beograd, p. 159-161.

29 M. Skuli¢ /2020a/: op. cit., p. 197.

30 Prvostepena presuda u predmetu Dordevié, § 1864.

31 Drugostepena presuda u predmetu Kvocka i dr, § 83.

32 Drugostepena presuda u predmetu Tadié, § 204.
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metu utvrdilo kriterijume na osnovu kojih se pravi razlika izmedu zlo¢ina ucinjenih
prilikom izvr$enja dogovorenih ciljeva UZP-a i zlo¢ina oko kojih se ucesnici nisu
dogovorili, ali koji predstavljaju prirodnu i predvidivu posledicu plana. Tako, po
nalaZenju Pretresnog veca, ukoliko je krivi¢no delo za koje se tereti optuzeni bilo u
okvirima UZP-a, tuziladtvo mora da dokaze da je optuzeni sa osobom koja je ne-
posredni izvrsilac krivi¢cnog dela delio stanje svesti potrebno za taj zlo¢in. Ukoliko
je krivicno delo koje se okrivljenom stavlja na teret bilo van okvira cilja UZP-a,
tuzila$tvo mora dokazati da je optuzeni bio svestan ¢injenice da je i taj zlo¢in bio
moguca posledica sprovodenja tog poduhvata i da je sa takvom sve$¢u u njemu
ucestvovao.’?

U krivi¢nopravnoj teoriji brojne su kritike upu¢ene upravo ovom obliku udru-
zenog zlo¢inackog poduhvata. Argumentovano se istice da tre¢i oblik udruzenog
zlo¢inackog poduhvata koji ne zahteva ni znanje da je neko u okviru ostvarivanja
nekog zajednickog cilja u¢inio neko krivi¢no delo, ukoliko se to moglo predvideti,
predstavlja povredu nacela krivice, ali i nacela zakonitosti, jer takva konstrukcija i
vrsta odgovornosti nemaju uporiste ni u Statutu niti u obi¢ajnom pravu.®* Najvise
kritika izaziva to $to i tre¢i oblik UZP-a u praksi Tribunala predstavlja formu izvr-
Silastva. Ovde zapravo dolazi do izrazaja stav o jednakosti doprinosa svih ucesnika
u krivi¢cnom delu.®

Nedopustivost shvatanja prosirenog oblika udruzenog zlo¢inackog poduhvata
kao oblika izvrsilastva najjasnije se vidi kod krivi¢nog dela genocida, jer se za po-
stojanje tog krivicnog dela zahteva postojanje genocidne namere kod izvrsioca. S
tim u vezi, Pretresno vece u predmetu Stakic iskljucilo je mogu¢nost ustanovljavanja
odgovornosti za tre¢i oblik UZP-a za zloc¢in genocida, ukazujuéi da bi na taj nacin
doslo do toga da se dolus specialis zlo¢ina genocida toliko razvodni da bi u potpu-
nosti nestao.’® Medutim, Zalbeno veée je u predmetu Brdanin opruzenog osudi-
lo za genocid upravo na osnovu treceg oblika udruzenog zlo¢inackog poduhvata,
smatraju¢i da optuzeni moze biti krivicno odgovoran za genocid kao izvrsilac ¢ak
i ako nije imao genocidnu nameru koja se za to krivicno delo trazi. Ocigledno je
da su razlozi koji podrzavaju ovakvu praksu politicke prirode, pri ¢emu se u teoriji
podvlaci da ne postoje dovoljni politicki razlozi koji mogu da opravdaju ozbiljna
kr§enja osnovnih principa krivi¢cnog prava do kojih u pojedina¢nim slucajevima
dolazi. Sa druge strane, postoje i misljenja da su razlozi za stvaranje teorije udruze-
nog zlo¢inackog poduhvata pravne, a ne politicke prirode, da je doktrina udruzenog
zlo¢inackog poduhvata nastala usled teskoca da se utvrdi krivi¢na odgovornost sva-
kog od ucesnika u kolektivnom krivicnom delu, te je ista zamisljena kao nacin da
se krivi¢na odgovornost prosiri na sve ¢lanove udruzenog zlo¢inackog poduhvata.?”

33  G. bordevi¢: op. cit., p. 81.

34 M. Skuli¢ /2019/: Krivi¢nopravna koncepcija zavere u medunarodnom krivi¢nom pravu - in:
Odgovornost i sankcija u krivicnom pravu, pp. 46-84.

35  Z. Stojanovi¢ /2016/: op. cit., p. 73.

36  G. bordevi¢: op. cit., p. 80.

37 M. Odriozola Gurrutxaga: The doctrine of joint criminal enterprise at the ad hoc tribunals and its
applicability in the Rome statute of the ICC, http://www.penal.org/sites/default/files/files/Miren %20
Odriozola.pdf, 15. avgust 2019.
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3. ODGOVORNOST ZA PROGON UCINJEN PUTEM
SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA KAO ZLOCIN
PROTIV COVECNOSTI PREMA TRECOJ KATEGORIJI
UDRUZENOG ZLOCINACKOG PODUHVATA:
SLUCAJ PORDPEVIC

3.1. Zlocin protiv covecnosti

Statut Haskog tribunala propisuje zlocin protiv covecnosti u ¢l. 5 tako $to pred-
vida da je Tribunal ovlasc¢en da krivi¢no goni osobe odgovorne za odredena krivi¢na
dela, kada su pocinjena u oruzanom sukobu, bilo medunarodnog bilo unutrasnjeg
karaktera, i usmerena protiv bilo kog civilnog stanovnistva. Dela koja pod navede-
nim uslovima prerastaju u zlocin protiv covecnosti jesu: ubistvo, istrebljenje, poro-
bljavanje, deportacija, zatvaranje, tortura, silovanje, progoni na politickoj, rasnoj i
verskoj osnovi i druga nehumana dela.

Budu¢i da su krivi¢na dela koja se nalaze u osnovi zlo¢ina protiv ¢ovecnos-
ti, obi¢na krivi¢na dela, koja su poznata svakom nacionalnom krivi¢cnom zakono-
davstvu, postavlja se pitanje $ta je to $to obi¢na krivi¢na dela uzdize u ravan tako
znacajnih zloc¢ina da ona prevazilaze okvire unutrasnjeg pravnog poretka i dobijaju
karakter medunarodnih krivi¢nih dela. Ono $to ta obi¢na krivi¢na dela uzdize do
stepena zlocina protiv ¢ovecnosti mora biti zajednicko i opste za sva navedena kri-
vi¢na dela.®

Tumacedi i primenjujudi citiranu i prili¢no $turu odredbu Statuta Haskog tribu-
nala, sudska veca su definisala opste uslove za postojanje zlocina protiv ¢ovecnosti,
a to suw:

- mora postojati napad;

—  dela optuzenog moraju biti deo tog napada;

- napad mora biti usmeren protiv civilnog stanovnistva bilo koje kategorije;
- napad mora biti rasprostranjen ili sistematski;

- ucdinilac mora znati da njegova dela ulaze u okvir rasprostranjenih ili siste-
matskih napada usmerenih protiv civilnog stanovnistva.

Svrha definisanja opstih uslova za postojanje zlo¢ina protiv ¢ovecnosti jeste
ograni¢avanje moguc¢nosti da se pojedina¢na krivi¢na dela ili ispadi oznace kao
zlo¢in protiv ¢ovecnosti. Naime, po svojoj prirodi, zlo¢in protiv covecnosti ne
moze biti izdvojeno i samostalno krivicno delo, ve¢ mora biti unapred osmisljen
i brojan.*!

38  B. IvaniSevi¢ et al. /2008/: Vodi¢ kroz Haski tribunal - propisi i praksa, Beograd, p. 83.

39  B. Ristivojevi¢ /2010/: ,Opsti elemenat® zlo¢ina protiv covecnosti — in: Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu (D. Draki¢, ed.), n° 2, pp. 229-251.

40  B. IvaniSevi¢ et al.: op. cit., p. 84.

41  B. Ristivojevi¢ /2010/: op. cit., p. 231.
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3.1.1. Progon kao oblik zlo¢ina protiv covecnosti

Krivi¢no delo progona ¢ini radnja ili propustanje kojim se vrsi diskriminacija i
uskracuje se ili se krsi neko temeljno pravo ugradeno u medunarodno obicajno ili
ugovorno pravo, a koji su izvr§eni umisljajno, sa namerom diskriminisanja na poli-
tickoj, rasnoj ili verskoj osnovi. Potrebno je da preduzeta radnja ili propustanje po
svojoj prirodi i tezini bude sli¢na eksplicitno navedenim oblicima zlocina protiv ¢o-
vecnosti u ¢l. 5 Statuta. Sudska veca su zauzela stanoviste da prilikom ocene teZine
i prirode konkretne radnje, tu radnju ne treba ocenjivati izolovano ve¢ u kontekstu
i s obzirom na moguci kumulativni efekat. S tim u vezi, delo koje samo po sebi ne
mora predstavljati zlo¢in protiv ¢ove¢nosti, u kombinaciji sa drugim delima moze
predstavljati progon.*?

Za postojanje progona se, na subjektivnom planu, traze tri elementa:

- znanje da postoji rasprostranjen ili sistematski napad na civilno stanov-
ni$tvo i da dela optuzenog ulaze u okvir napada;

- namera da se izvrsi delo u osnovi progona;

- diskriminatorska namera, odnosno namera da se Zrtve progone na politi¢-

koj, rasnoj ili verskoj osnovi.*3

Jedno od brojnih dela u¢injenih u oruzanim sukobima na teritoriji bivse Jugo-
slavije, za koja su sudska veca Tribunala ocenila da predstavljaju progon ukoliko su
izvrena sa diskriminatorskom namerom predstavlja i seksualno zlostavljanje. Pre-
ma opsteprihva¢enom stavu sudskih vec¢a Tribunala, pojam seksualnog zlostavljanja
$iri je od pojma silovanja, te ukljucuje sve teske povrede integriteta licnosti seksu-
alnog karaktera putem prinude, pretnje, sile ili zastrasivanja, na nacin koji ponizava
ili degradira dostojanstvo Zzrtve.** Za delo seksualnog zlostavljanja neophodno je
utvrditi da je izvrSeno delo seksualnog karaktera, te da je to delo dovelo do na-
rusavanja telesnog ili moralnog integriteta Zrtve. Nije neophodno da je doslo do
tizickog kontakta, jer krivi¢no delo seksualnog zlostavljanja postoji i ako izvrsilac
prisili zrtvu da na sebi preduzima odredene radnje ili da posmatra odredene pos-
tupke, ukoliko ti postupci izvr$iocu sluze da zrtvu ponizi ili degradira u seksualnom
smislu. Takode se istice da je u kontekstu oruzanog sukoba seksualno ponizavanje
i degradiranje zrtve mnogo znacajniji faktor od seksualnog zadovoljenja izvrsioca,
te je u tom smislu pogresno naglasak staviti na seksualno zadovoljenje izvrsioca.*®

Tribunal je objasnio da, iako nije kao takvo navedeno u ¢lanu 5. Statuta, seksu-
alno zlostavljanje moze predstavljati mucenje ili okrutno, necovecno ili degradira-
juce postupanje. U zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja, seksualno zlostav-
ljanje moze predstavljati nehumano delo ili povredu ljudskog dostojanstva. S tim u
vezi, po misljenju pretresnog veca, seksualno zlostavljanje u zavisnosti od okolnosti

42 B. IvaniSevi¢ et al.: op. cit., pp. 100-101.

43 B. IvaniSevi¢ et al.: ibid., p. 105.

44  Drugostepena presuda u predmetu Dordevic, IT-05-87/1-A od 27. januara 2014. godine, § 850.,
https://www.icty.org/x/cases/djordjevic/acjug/en/140127.pdf, 05. decembar 2019.

45 Ibid., § 852.
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moze biti delo iste tezine kao i zlo¢ini navedeni u ¢l. 5 Statuta, a moze predstavljati
i progon ukoliko se ustanove i drugi potrebni elementi.

3.2. Progon putem seksualnog zlostavljanja u slucaju Dordevi¢

Pretresno vece oslobodilo je Pordevi¢a za progon putem seksualnog zlostav-
ljanja kao zlo¢in protiv ¢ovecnosti, sa obrazlozenjem da, iako je vece zaklju¢ilo da
su srpske snage silovale svedoka K14 u Pristini i svedoka K20 u Belegu, nije van
razumne sumnje utvrdeno da su izvrsioci tih dela postupali sa diskriminatorskom
namerom neophodnom za postojanje progona kao oblika zloc¢ina protiv ¢ove¢no-
sti. Takode, Pretresno vece je utvrdilo da nema dovoljno dokaza za zakljucak da
su srpske snage seksualno zlostavljale jednu devojku, kosovsku Albanku, koja je sa
ostalim raseljenim licima putovala u konvoju u pravcu Pristine, i jo§ dve kosovske
Albanke u Belegu.

Pretresno vece ukazuje da kod optuzbi za seksualno zlostavljanje kao oblika
progona Tuzilastvo mora da dokaze da su izvr$ioci delovali sa namerom da izvrse
diskriminaciju nad kosovskim Albancima kao etnickom grupom. Medutim, doka-
zana su samo dva incidenta seksualnog zlostavljanja, dok optuzbe za druge inci-
dente nisu potkrepljene adekvatnim i konkretnim dokazima o tome da su izvrsioci
delovali sa diskriminatorskom namerom. Iako su u dva dokazana slucaja Zzrtve bili
kosovski Albanci a izvrdioci pripadnici srpskih snaga, s obzirom na mali broj inci-
denata kojima se potkrepljuje to delo u osnovi progona, Pretresno vece konstatuje
da etnic¢ka pripadnost tih dveju Zrtava nije dovoljna da bi se ustanovilo da su izvrsi-
oci delovali sa diskriminatorskom namerom, te s tim u vezi, krivi¢no delo progona
putem seksualnog zlostavljanja nije dokazano.?”

U pogledu ovih pet konkretnih dela seksualnog zlostavljanja moze se rec¢i da
su u nacelu sli¢ni. Ne ra¢unajuci dva dela silovanja kod kojih smo u postupku imali
priliku da vidimo Zrtvu, kod ostala tri slucaja nismo identifikovali zrtve, te se isti za-
snivaju na iskazima svedoka, nisu identifikovani svi ili pojedini izvrsioci, niti je bilo
drugih neposrednih dokaza o izvr§enim krivi¢nim delima. U postupku je krucijalna
¢injenica postala etnicka pripadnost Zrtava i izvrsilaca, pa se uporno insistiralo na
tome da su zrtve albanske, a izvrsioci srpske nacionalnosti. U postupku nije kon-
kretno dokazivana krivica nijednog od izvrsilaca, niti je dokazivana uzro¢no-po-
sledi¢na veza izmedu radnji koje je preduzeo okrivljeni sa nastupelom posledicom
krivicnog dela, odnosno konkretnim delima seksualnog zlostavljanja. Mi ¢emo u
daljem tekstu analizirati jedan od pomenutih pet slucajeva seksualnog zlostavljanja.

3.2.1. Jedan slucaj seksualnog zlostavljanja

Prema rec¢ima svedoka K14, negde u aprilu 1999. godine, dva muskarca su u
Lukaru sa traktora skinuli jednu devojku, Albanku sa Kosova, koja je sa ostalim ra-
seljenim licima putovala u konvoju u Pristinu. Jedan od njih nosio je nozeve i imao
na sebi crnu majicu bez rukava i zelene maskirne pantalone. Na obrijanoj glavi je

46  Prvostepena presuda u predmetu Dordevic, § 1767.
47 Ibid., § 1791-1797.
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imao maramu i tri mindu$e u jednom uhu. Drugi, koji je policajac, nosio je plavu
maskirnu uniformu i plavu traku na rukavu. Covek sa obrijanom glavom odveo je
devojku u $umu, a policajac mu je ¢uvao strazu. Kad se covek sa obrijanom glavom
vratio, policajac je otiao u Sumu. U konvoju su ¢uli kako devojka vristi i place. Po-
sle nekih pola sata devojka je vracena u konvoj. Lice joj je bilo crveno od placa. Bila
je bosonoga, umotana u ¢ebe i ¢inilo se da je naga. Pre nego §to su je odveli u $umu
na sebi je imala odec¢u.®

Kako o ovom slucaju nema neposrednih dokaza o tome $ta se dogodilo u $umi,
pretresno vece je zakljucilo da nema dokaza da se u konkretnom slucaju radi o se-
ksualnom zlostavljanju.*’

Medutim, po nasem misljenju, u ovom slucaju postoji mnogo ozbiljniji dokazni
deficit od onog na koji je ukazano u prvostepenoj presudi. Pre svega, ta¢no je da ni
na nivou actus reus-a nemamo dovoljno dokaza da izvan razumne sumnje utvrdimo
da je u konkretnom slucaju doslo do seksualnog zlostavljanja Zrtve. Iskaz svedoka
K14 nije potkrepljen nijednim drugim dokazom. Pored toga, posto svedok nije bio
oc¢evidac dogadaja njegova saznanja o dogadaju moramo kvalifikovati kao pretpo-
stavke o dogadaju. Materijalni dokazi o ovom dogadaju nedostaju, a drugih svedo-
ka u postupku nije bilo. Posto nije identifikovana, Zrtva se nije ni pojavila u ovom
krivicnom postupku, stoga nemamo ni iskaz zrtve. Isto je i sa izvr$iocima krivicnog
dela. Po svemu sudeci, moglo se raditi i o potpuno izmisljenom incidentu.

Ve¢i problem uoc¢avamo na nivou mens rea. Pre svega, seksualno zlostavljanje
je umisljajno krivi¢no delo. Dodatno, posto se radi o krivicnom delu koje se nalazi u
osnovi progona, kod izvrs$ioca je potrebno da, pored umisljaja u odnosu na seksual-
no zlostavljanje, postoji i diskriminatorska namera. Da bi ga oglasili krivim za pro-
gon putem seksualnog zlostavljanja, moramo da utvrdimo da je izvrsilac seksualno
zlostavljao zrtvu samo zbog njene nacionalne pripadnosti. Imajuci u vidu navede-
no, postavlja se pitanje kako je uopste moguce utvrditi progon putem seksualnog
zlostavljanja kada imamo dva NN izvr$ioca. Kako ¢emo utvrditi umisljaj i nameru
kod neidentifikovanih lica? Da li je moguce utvrditi elemente krivicnog dela, koji
su subjektivni, li¢ni, koji su u domenu psihologije ¢oveka samo na osnovu njegove
pripadnosti jednoj nacionalnoj grupi? Sa kojim stepenom izvesnosti u ovom kon-
kretnom slu¢aju mozemo da utvrdimo da su izvr$ioci ovog krivi¢nog dela postupali
sa umisljajem i sa potrebnom diskriminatorskom namerom?

Zalbeno vece smatra da se postojanje ¢injenica u ovom sluc¢aju, u nedostatku ne-
posrednih dokaza, moze utvrditi na osnovu posrednih dokaza. To znaci i da nije ne-
ophodno da Zrtva licno svedo¢i u nekom predmetu da bi vece zakljucilo da je krivi¢-
no delo izvrseno. Prema shvatanju Zalbenog veca, iz ¢injenice da su dva muskarca,
jedan koji je bio policajac i drugi koji je nosio nozZeve i maslinaste pantalone, izveli
iz konvoja devojku, kosovsku Albanku i odveli u $umu, da su je ljudi u konvoju ¢uli
kako vristi i place, sugestivan komentar jednog muskarca dok je izvodio devojku iz
konvoja, ¢injenica da su se muskarci smenjivali na strazi i da su i8li u $umu da budu
sami sa devojkom, ocigledna emotivna trauma devojke kad se vratila u konvoj mada

48  Ibid., § 832.
49 Ibid., § 832.
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nije na sebi imala vidljive spoljne znakove nasilja kao $to su modrice ili krvarenje,
koji bi inace mogli da objasne zasto je vristala i plakala, i iskaz svedoka K14 da je
¢ovek koji je imao noZzeve i nosio maslinaste pantalone bio ,na losem glasu®, jedino
je razumno zakljuliti da su ta dva mugkarca seksualno zlostavljala devojku.>

Zanemarujuci notoran nedostatak neposrednih dokaza o seksualnom zlostav-
lianju devojke iz konvoja u Pristini, Zalbeno veée poklanja veru iskazu jednog je-
dinog svedoka incidenta, navode¢i da nije potrebno da taj iskaz bude potkrepljen
drugim dokazima, ¢ak i kada se odnosi na pravno relevantnu ¢injenicu i utvrduje
da je Pretresno vece pogresilo u oceni dokaza u ovom slucaju.”!

Odlucujudi o tome da li seksualno zlostavljanje pet devojaka predstavlja kri-
vi¢no delo progona, Zalbeno veée razmatra pitanje da li je seksualno zlostavljanje
vréeno sa namerom diskriminacije na politickoj, rasnoj ili verskoj osnovi. S tim u
vezi, Zalbeno veée podseca da je Pretresno veée zaklju¢ilo da je postojao udruzeni
zlo¢inac¢ki poduhvat, koji je imao zajednicki diskriminatorski cilj da izmeni etni¢ku
ravnotezu Kosova, kako bi se obezbedila srpska kontrola nad pokrajinom, da su u
kontekstu UZP-a srpske snage u periodu od marta do juna 1999. godine sprovodile
kampanju terora i ekstremnog nasilja nad kosovskim Albancima koja je imala svrhu
da se veliki broj Albanaca pobije a ostali nateraju da odu sa Kosova, te da je ova
kampanja sprovedena u op$tinama Decani i Pristina, gde se u istom periodu odigra-
lo pet slucajeva seksualnog zlostavljanja o kojima se raspravlja u ovom predmetu.>?

S tim u vezi, Zalbeno veée konstatuje da je devojka, kosovska Albanka, u kon-
voju bezala sa drugim raseljenim kosovskim Albancima, da su ti ljudi u konvoju
zbog svoje etnicke pripadnosti postali meta napada i uznemiravanja od strane pri-
padnika srpskih snaga. Seksualno zlostavljanje te devojke izvrseno je, dalje navodi
Zalbeno vece, u kontekstu sistematske kampanje terora i nasilja. Imajuéi u vidu na-
vedeno, uz suprotno misljenje sudije Tuzmukhamedova, Zalbeno veée zaklju¢uje da
konkretne i kontekstualne okolnosti u kojima je to seksualno zlostavljanje izvr§eno
ukazuju na to da je ono bilo izvr$eno sa diskriminatorskom namerom. To da li je
motiv izvr$ilaca bio i seksualnog karaktera ne menja navedeni zakljuc¢ak, smatra
Zalbeno vece.>

Dakle, u ovom slu¢aju Zalbeno veée, na osnovu ¢injenice da je postojao UZP
koji je imao zajednicki diskriminatorski cilj da izmeni etni¢ku ravnotezu Kosova
kako bi se obezbedila srpska kontrola nad pokrajinom, dokazuje da su dva NN iz-
vr$ioca u konkretnom slucaju postupala sa umisljajem i diskriminatorskom name-
rom. Potpuno ispravnim nam se ¢ini stav sudije Tuzmukhamedova da se diskrimi-
natorska namera u vezi sa konkretnim krivi¢cnim delom ne moze direktno izvoditi
iz opstih okolnosti.>* Ovakav zaklju¢ak bi predstavljao grubo krsenje nacela indi-
vidualne krivi¢cne odgovornosti prema izvr§iocima ovog dela, pod uslovom da se
njima u konkretnom slucaju zaista i sudilo.

50 Drugostepena presuda u predmetu Dordevic, § 857.

51  Ibid., § 858.

52 Ibid., § 888.

53  Ibid., S 896-897.

54  Suprotno misljenje sudije Tuzmukhamedova u predmetu Pordevié, § 60. https://www.icty.org/x/
cases/djordjevic/acjug/en/140127.pdf, 20. mart 2020.
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3.2.2. Odgovornost Vlastimira Dordeviéa
za progon putem seksualnog zlostavljanja

Pretresno vece je zakljucilo da je postojao zajednicki plan politickog, vojnog i
policijskog rukovodstva SR]J i Srbije da se izmeni etnicka ravnoteza na Kosovu spro-
vodenjem kampanje terora protiv civilnog stanovnistva, kosovskih Albanaca, koji
plan je podrazumevao vr$enja ubistava, deportacije, prisilna premestanja i unistava-
nje kulturnih i verskih objekata.” Takode, pretresno vece je utvrdilo da je Vlastimir
Dordevi¢, kao pomo¢nik ministra u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Sr-
bije (MUP) i nacelnik Resora javne bezbednosti MUP-a doprineo tom zajedni¢kom
planu i da je delio nameru sa drugim ucesnicima u UZP da se taj plan sprovede.
Zalbeno veée je zakljucilo da je pet slu¢ajeva seksualnog zlostavljanja predstavljalo
progon kao zloé¢in protiv ¢ovecnosti,*® te je preslo na razmatranje pitanja da li bi
Dordevica trebalo osuditi prema trecoj kategoriji UZP za progon putem seksualnog
zlostavljanja kao zlo¢in protiv ¢oveénosti.

Kako je ranije izneto, tre¢a kategorija UZP podrazumeva predmete u kojima
neko od ucesnika izvrsi krivi¢no delo koje nije obuhvacéeno zajednickim planom, ali
predstavlja njegovu prirodnu i predvidivu posledicu. U takvim predmetima mens
rea je dvostruki. Prvo, optuzeni mora imati nameru da ucestvuje u zajednickom
planu i da mu doprinosi. Drugi uslov je da optuzeni bude svestan mogu¢nosti da ée
neki ¢lan grupe ili lice koje ¢lan grupe koristi, izvrsiti takvo krivi¢no delo i da voljno
preuzima rizik da njegovo prikljuc¢ivanje ili dalje ucestvovanje u UZP moze dopri-
neti izvr§enju tog krivi¢nog dela.

Posto je u prvostepenom postupku utvrdeno da je Pordevi¢ delio nameru UZP
-a, ¢iji je zajednicki cilj bio da se izmeni etni¢ka ravnoteza na Kosovu, da je bio
svestan da je taj cilj trebalo postici stvaranjem atmosfere terora i straha, kako bi se
kosovski Albanci naterali da odu, $to je ukljuc¢ivalo i progone raznim sredstvima,
Zalbeno vece je zakljucilo da je Dordevi¢ mogao da predvidi da ¢e zloini seksual-
nog karaktera biti izvrseni. Pored toga, posto je znao da su cilj kampanje progoni,
Dordevi¢ je takode mogao da predvidi da ¢e seksualno zlostavljanje biti izvr§eno sa
diskriminatorskom namerom.>’

Zalbeno vece usvaja zaklju¢ak Pretresnog veéa da su ucesnici u UZP-u koristili
srpske snage da izvrse actus reus krivi¢nih dela u okviru zajednickog cilja. Zalbeno
vece podvlaci da je pet slucajeva seksualnog zlostavljanja uc¢injeno od strane pri-
padnika srpskih snaga. Konkretno, kod slucaja o kome smo u ovom radu govorili,
Zalbeno vece je konstatovalo da identitet ¢oveka u zelenim maskirnim pantalonama
nije jasan, ali da on i nije od tolikog znacaja imajuci u vidu da je drugi izvrsilac
bio policajac, pripadnik srpskih snaga, na osnovu cega je utvrdena potrebna veza
izmedu krivi¢nih dela i Dordevi¢a kao ucesnika u UZP, pa Zalbeno veée konstatuje
da se ta krivi¢na dela mogu pripisati Dordevi¢u.>8

55  Prvostepena presuda u predmetu Dordevicé, § 2126.
56  Drugostepena presuda u predmetu Dordevié, § 902.
57  Ibid., § 925-926.

58 Ibid., § 927.
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Da rezimiramo predmet nase analize:

Imamo slucaj seksualnog zlostavljanja koje je utvrdeno na osnovu iskaza jed-
nog svedoka, bez i jednog drugog dokaza koji te navode potkrepljuje, bez iskaza
zrtve, bez iskaza drugih svedoka i bez materijalnih dokaza. Utvrdili smo da je kod
izvrsilaca kojima ne znamo ni imena, ali jednog od njih smatramo indentifikova-
nim jer znamo da je bio pripadnik srpske policije, postojala namera diskriminacije
na osnovu ¢injenice da je postojao UZP koji je imao zajednicki diskriminatorski
cilj da izmeni etnicku ravnotezu Kosova kako bi se obezbedila srpska kontrola nad
pokrajinom, pri ¢emu konkretni izvr$ioci nisu bili u¢esnici u UZP-u. Na osnovu
¢injenice da je jedan od izvrsilaca bio pripadnik srpske policije utvrdili smo vezu
izmedu krivi¢nog dela tog lica i Pordevi¢a kao ucesnika u UZP-u. Posto je delio na-
meru UZP-a, ¢iji je zajednicki cilj bio da se kampanjom terora i nasilja usmerenom
protiv albanskog stanovni$tva izmeni etnicka ravnoteza na Kosovu, zakljucili smo
da je Dordevi¢ mogao da predvidi da ¢e zlocini seksualnog karaktera biti ucinjeni,
i da je taj rizik voljno preuzeo daljim uc¢es¢em u UZP-u. Posto su cilj kampanje bili
progoni, zakljucili smo da je mogao da predvidi i da ¢e seksualno zlostavljanje biti
izvreno sa diskriminatorskom namerom.

Kada podvuc¢emo crtu mozemo da konstatujemo da smo diskriminatorsku na-
meru neposrednih izvrsilaca, koji nisu ucesnici u UZP-u, ¢iji nam je identitet nepo-
znat, osim $to je jedan od njih pripadnik srpskih snaga, utvrdili jer je zajednicki cilj
UZP-a bio diskriminatorski.

Mogli bismo tvrditi da je ovde doslo do grubog krsenja pre svega nacela indi-
vidualne subjektivne odgovornosti, jer sudsko vece nije pristupilo utvdivanju indi-
vidualne krivice navodnih izvrsilaca, ve¢ je njihovu krivicu, njihov umisljaj i diskri-
minatorsku nameru utvrdilo na osnovu namere grupe lica, u¢esnika u UZP, kojoj
oni nisu ¢ak ni pripadali. Sudsko ve¢e medutim nije ni utvrdivalo njihovu krivi¢nu
odgovornost, jer oni nisu ni bili okrivljeni u ovom kriviécnom postupku, sta vise do
kraja postupka njihova imena, odnosno identitet ostao je nepoznat svim uéesnicima
u postupku.

Ipak, tako utvrdena odgovornost ovih lica posluzila je da se utvrdi odgovornost
okrivljenog u ovom krivi¢cnom postupku za navedena krivi¢na dela.

Na primeru ovog jednog sluc¢aja mozemo videti do kojih sve odstupanja od
bazi¢nih nacela krivicnog materijalnog prava dolazi primenom teorije o udruzenom
zlo¢ina¢kom poduhvatu, posebno njegovom trecem obliku. I sama teorija je prilic-
no neodbranjiva, jer, ako podemo od toga da subjektivna, individualna odgovornost
podrazumeva da svako odgovara samo za svoje licne postupke prema kojima ima
odgovarajuci psihicki odnos i koja mu se upravo zbog tog psihickog odnosa mogu
pripisati u krivicu, ostaje bez odgovora pitanje kako se nekome moze pripisati u
krivicu delo prema kome on nema nikakav psihi¢ki odnos. Cak i ukoliko postoji
umisljaj u odnosu na zajednicki plan, nije dokazan umisljaj u odnosu na konkretno
krivi¢no delo koje nije bilo deo zajednic¢kog plana.

Umesto dokazivanja umisljaja okrivljenog u odnosu na konkretno delo seksu-
alnog zlostavljanja, koje nije bilo deo zajednickog plana, shodno teoriji o UZP-u,
dokazivan je uslov da je to delo bilo ,predvidiva i prirodna posledica udruzenog
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zlo¢inackog poduhvata.“ Slu¢aj koji smo izlozili u ovom radu nedvosmisleno po-
kazuje koliko je taj uslov dubiozan. Konkretno, u nasem slu¢aju nema objasnjenja
kako je okrivljeni, koji nije bio prisutan prilikom izvrSenja krivi¢nog dela, koji iz-
vr$enje dela nije naredio niti podsticao, mogao da predvidi da ¢e neka lica, njemu
nepoznata, izvr$iti krivicno delo seksualnog zlostavljanja? Pitanje je i za koga je sek-
sualno zlostavljanje trebalo da bude prirodna posledica plana da se izmeni etnicka
ravnoteza na Kosovu - za okrivljenog ili za ¢lanove Zalbenog veca? Ukoliko usvo-
jimo stav da od ocene sudskog veca, a ne od shvatanja okrivljenog, zavisi da li se
nesto moze smatrati prirodnom posledicom zajednickog plana, dodatno podrivamo
nacelo individualne i subjektivne odgovornosti.

Na ove probleme je ukazao i sudija Tuzmukhamedov u svom misljenju:

»U prvostepenoj presudi se ne navode nikakvi dokazi da je Dordevi¢ to-
kom perioda na koji se odnosi Optuznica, ili pre tog perioda, ikad dobio ikakve
informacije o seksualnom zlostavljanju koje bi makar mogle da ga upozore na
sklonost pojedinih pripadnika srpskih snaga ka ¢injenju zlo¢ina seksualne pri-
rode.

Ukratko, ¢&ini se da ve¢ina ¢lanova Zalbenog veca ocenjuje da li se tokom
sukoba na Kosovu seksualno zlostavljanje kao tip krivi¢cnog dela moglo nacelno
predvideti, pa na osnovu toga proglasava Dordevi¢a odgovornim za pet kon-
kretnih slucajeva seksualnog zlostavljanja. Ja smatram da je taj ishod proble-
matican sa stanovista nacela individualne krivice. Osim toga, osporavam da je
Dordevi¢ mogao uspesno da se brani od tako uopstenih tvrdnji i pitam se gde
ve¢ina ¢lanova Zalbenog veca povladi liniju izmedu onih zloc¢ina koje je Dorde-
vi¢ mogao da predvidi i onih koje nije.”

ZAKLJUCAK

Uz sve napore Tribunala da UZP uobli¢i u jednu konzistentnu teoriju, ¢ija je
primena potpuno opravdana s obzirom na tezinu krivi¢nih dela koja su u njegovoj
nadleznosti, misljenja smo da je analiziran slu¢aj Vlastimira Dordevi¢a eklatantan
primer na osnovu koga se moze zakljuciti da je UZP, a posebno njegov tre¢i, tzv.
prosireni oblik, institut izgraden na brutalnom krsenju nacela individualne subjek-
tivne odgovornosti, ali i zanemarivanju nekih drugih nista manje znacajnih nacela i
tekovina krivi¢nog prava.

Uvazavajuci sve razlike koje postoje izmedu nacionalnog i medunarodnog kri-
vi¢nog prava, nesporno je da temelji na kojima je izgradeno unutrasnje krivicno
pravo moraju biti i temelji na kojima nastaje i gradi se i medunarodno krivi¢no pra-
vo. Ovo iz razloga §to je najvaznija funkcija kako nacionalnog tako i medunarod-
nog krivi¢nog prava zastitna funkcija, koja podrazumeva da drzava/medunarodna
zajednica propisivanjem krivi¢nih dela i krivi¢nih sankcija za ta dela pruza zastitu
najvrednijih dobara pojedinca i opstih dobara. Medutim, zatitna funkcija krivi¢-
nog prava ima i drugu stranu, koja podrazumeva i zastitu pojedinca od samovolje
drzave/medunarodne zajednice, od arbitrarnosti u primeni krivi¢nog prava, povre-
de prava na jednakost pred sudom i zakonom, selektivne pravde itd. Da bi krivi¢no
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pravo moglo da obavlja svoju zastitnu funkciju, neophodna pretpostavka je posto-
vanje osnovnih nacela na kojima ono pociva od strane onih koji ga primenjuju, kao
$to su nacelo zakonitosti, nacelo legitimnosti, i na kraju nacelo krivice, odnosno
individualne subjektivne odgovornosti.

Znacajan deo rada smo posvetili ukazivanju na koje je sve nacine u izlozenom
slu¢aju doslo do povrede nacela krivice na $tetu Vlastimira Pordevi¢a. Medutim,
treba napomenuti da nacelo krivice, osim osnovnog zahteva da svako moze odgova-
rati samo za svoja dela prema kojima ima odredeni psihi¢ki odnos zbog kojeg mu se
moze uputiti socijalno-eticki prekor, ima i $ire znacenje, koje podrazumeva da nije
dovoljno samo utvrditi da je okrivljeni kriv, ve¢ je potrebno utvrditi i koliko je kriv.

U konkretnom slu¢aju koji je u ovom radu izlozen, Zalbeno vece se nije bavilo
utvrdivanjem svih onih ¢injenica koje su inace klju¢ne u svakom krivi¢cnom postup-
ku. Nije se bavilo utvrdivanjem uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu konkretnih radnji
koje je preduzimao okrivljeni i krivi¢nog dela seksualnog zlostavljanja u osnovi pro-
gona kao zloc¢ina protiv ¢ovecnosti. Nije se bavilo ni krivicom okrivljenog, odnosno
nije utvrdivalo kakav je psihicki odnos okrivljenog prema konkretnom delu, i da li
je taj odnos takav da opravdava upucivanje socijalno-etickog prekora i primenu ka-
zne. Naprotiv, samo postojanje zajednickog cilja udruzenog zlo¢inackog poduhvata,
u kojem je po nalazenju Veca okrivljeni ucestvovao, bilo je dovoljno za donosenje
osudujuce presude po navedenoj tacki optuznice.

Misljenja smo da cak i da nije bilo svih nedostataka na koje smo ukazali u
prethodnom tekstu, a ti¢u se nepoznatog identiteta neposrednih izvrsilaca krivi¢-
nog dela i samim tim nemogu¢nosti da se utvrdi njihova krivica i diskriminatorska
namera, ovakva odluka Tribunala ni$ta manje ne bi bila problemati¢na sa aspekta
nacela krivice u odnosu na Vlastimira Pordevica.

Jer bez utvrdivanja konkretne uloge Vlastimira Pordevi¢a u izvrenju krivi¢nog
dela seksualnog zlostavljanja koje je u osnovi progona kao oblika zlo¢ina protiv ¢o-
vecnosti, bez utvrdivanja uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu konkretnih radnji okriv-
ljenog i izvr$enog krivicnog dela, bez utvrdivanja krivice Vlastimira Dordevi¢a u
odnosu na to konkretno delo, sve i da je van svake sumnje utvrdeno da to krivi¢no
delo jeste izvr$eno, da je utvrden identitet lica koja su krivi¢no delo izvrsila, da je
utvrdeno da su izvr$ioci postupali sa umisljajem i sa trazenom diskriminatorskom
namerom, osuda Vlastimira Pordevica za to krivi¢no delo ostala bi negacija svih
dostignuca i garantija koje pruza savremeno krivi¢no pravo i medunarodne kon-
vencije, na prvom mestu nacela individualne subjektivne odgovornosti, i primer od-
govornosti za dela drugog, odnosno dokaz da u savremenom krivi¢cnom pravu ipak
i dalje nije sasvim napustena objektivna i kolektivna odgovornost.
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JOINT CRIMINAL ENTERPRISE IN THE PRACTICE OF
INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE
FORMER YUGOSLAVIA

SUMMARY

Joint criminal enterprise (JCE) is the institute first applied by the International criminal
tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) in the Tadic case, and thereafter further
shaped through the practice of the ICTY despite the fact that JCE as a form of individual
responsibility is not mentioned anywhere in the Statute of ICTY, neither implicitly nor
explicitly. Although today there is no doubt that the Joint criminal enterprise is an institute
of international criminal law, which was very often applied in the practice by both ICTY
and other international ad hoc tribunals, the serious remarks to this institute do not abate.
It's pointed out that this is an institute that “was created” to ensure the conviction of the
defendants, which procedurally affects the prosecution, which is relieved of the burden of
proving criminal responsibilities and the specific roles of each of the participants in the JCE.
Besides that, at the time when this doctrine was formulated, it was not entirely clear whether
it was a form of commission or a form of complicity. Only a couple of years later, in the
Milutinovic et al. case, the ICTY stands out that the liability based on the JCE doctrine,
in fact, is a responsibility for the commission, which further compromised this doctrine.
Questionless, the application of the Joint criminal enterprise doctrine in practice leads to
serious violation of the fundamental principles of contemporary criminal law. With general
review of the Joint criminal enterprise doctrine, in this piece of work, the author considers
one case of conviction under the third (often referred to as “extended”) form of JCE, in
order to point out the key problems which this doctrine produces in practice.

Key words: joint criminal enterprise, the principle of legality, the principle of individual
responsibility, crime against humanity.
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1Z ISTORLJE KRIVICNIH NAUKA

Teomop TapanoBcku

§ 15. KASHA JIMIIEBA CJIOBOIE.*

KasHa mumema cno6oze je y cpefitbeM BeKy Urpaia CUTHY yiory. V ako je u 'y Hemad-
KIM U y CTIOBEHCKMM 3eM/baMa Owto tamumia y Kyrama (Thurm, turris, mupr), Taunuje y
AyOOKMM IIOpyMMMA UCIION Ky/a (3aimTo cy ce y Pycuju Hasusase ,morpe6” — nogpym),
UIIAK je OHJA HAMHULA BUIIe BPeIIa Kao MCTPaXKHMU 3aTBOD, /M IPUTBOP 3a IIpe3ajysKe-
He ay>xHuke (nsmeby ocranor 1 36or r106a), Hero 1M Kao KasHa y IPaBOM CMUCITY Te PEYiL.
Tex y XV n yak y XVI Beky nniierbe cnobofe ymasyu Marmbe BHUIlle PeJOBHO V¥ Ka3HEHN CIUC-
TeM, a/Ii jOII Iyro BpeMe 3aysyuMa cropefgHo Mecto. Hiucy cpenmeBekoBHe TaMHMIle Oue
CaMo JIp)KaBHe, HEro U IIaTPUMMOHMAJIHE, J TO Ha MMamb}Ma HOBIamheHnX Be/eroceHIKa,
HAapOYMTO IIpPKaBa I MaHACTHUPA.

Y cTapum CpICKMM IOBe/baMa HAWIa3MMO CBETa jefaHIyT Ha Ka3HY /MIIema C1o60-
me, n To y CBetocTedanckoj xpucoBysu 1313-1318 r., rie ce oppebyje oBako: ,,Bragania
(ynmpaBHMKa LIPKBEHOT MMamba) OMBIIe 6 oBalla, 1 6ONIIa [ia ce Bp>Ke B TEMHUILY U Jia ce He
IyCTH IpeXXpe 3 Mecelja; KTO /i ra he mpexxpe myctuty, fa ject npokietr” (wi. 80). VMure-
pecaHTHO je 3abeneXXuUTH, fja je Ty BpeMe 3aTBOpa y TaMHMLIM TayHO ofpeheHo, mTo Huje
3a OHO 7106a OMIITe IIPaBMIIO, HETO BUIIe M3y3eTak. HaBeseHa offpenba crajia y oHe maTpu-
MOHNa/IHe KasHeHe IPOINCe, KOji CYy CauMibaBaay CTAJIENIKO KPMBUYHO IIPaBO 3a HIDKU
CTaJIeX, U TO cebapcKy, 0 4eMy cMO Beh MMau puinke a roBOpUMO rope (B. cTp. 23-24).
W TaMHuIa, Koja Ty Komasu, Huje Ip>KaBHa, HEroO IPKBeHa, MAaHACTUPCKA.

buro je y cpenmeBexkoBHoj CpOuju U Ap>KaBHUX TaMHMIA, KAO LITO O TOME CBELOYU
xpucoBympa ¢B. Hophy Cxonckom 1300 r., 6amr mro je npumerno Hammcnosckn. Hanme,
KaJl ce y HaBe[,eHOj XpPUCOBY/bI Habpajajy oHe paboTe, KOjUX ce LpKBEHM /byan ocnoboba-
Bajy, HABOAM Ce U OBAKa JOfie/beHa UM CI000fa: ,,HI TaMHuIle O/pycTn’. Jlakie ¢y XKyIcKn
pysu (KyIUbaHM) OWIM PESOBHO MYXKHI, 4a IyBajy WIN CTPaXKape TAMHIIIE, HAPABHO Ap-
JKaBHe, jep je caMo TepeTe IpeMa IpyKaBy Kpajb je MOTrao Ja IPKBEHUM JbyJyMa OIPOCTH.
Hecymms1Bo je makie, fa je 6umo ap>kaBHUX TamHuia. Hamasuse ce oHe 06M4HO y TpajjoBU-
Ma, IITO ce omeT Buau us Apaubhenoscke xprucoByme 1348-1353 . Y T0j je XprcoBy/bu Lap
Iyuran nsmeby ocranor mOK/IOHMO MaHACTUPY [Ba TPajia Te UM je 006e30ef110 UMYHUTET.
IToBogoM oppebhnBama Tora MMyHNUTETa BelU Ce OBAKO: ,,Kedamija Tpaja Tora I[IpuspeHa,
VIV KHe3, W/IM VIH KTO /by60 OT BIayIITHX Jia He IMa 06/1acTy TPajioM TeM, HI CBe3ma (T. j.
cyxma) vy i ysogutu“ (wi. III). OngaBze crenn, fa ¢y ce Cy>Kipy 00MYHO CMEIITAIN Y TPafy,
Koju je y oHO joba 610 mpe cBera yrBpheHO MecTo, HajBepOBaTHYje y HBErOBOj KYJIN.

JlyLaHOB 3aKOHMK M3PUYHO IIPOINNCYje TAMHUILY, Kao KasHy, y TpU CIydaja U TO: 3a
OHe, KOju CcTymajy y 6pak 6e3 BeHuama (wi. 3 mo TexenujuHom — CodujckoM mpemucuma),
3a kanybepa koju cBpxe pacy (1. 19) u 3a nujanuiy, Koju Kora u3asusa, Bpeha mwm 3mo-
craspa (W1 166). Bpeme 3aTBOpa Huje IpeLiusMpaHo, HETO Ce y IIpBa ABa CIyd4aja oapebyje

* VMCTOPUJA CPIICKOI' TIPABA Y HEMABUWEKKO] OPXXABU. II OTEO. MCTOPUJA
KPMBMYHOLI ITPABA, beorpap, 1931, cTp. 63-67.
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OBaKO: ,,JoHAeXe 17100y pacT® (1. 3) u ,,JoKIe ce obparu onet y mocnyuranuje” (um. 19);
y Tpehem mak ciy4ajy ocraje yomuite HeoppebeHo, jep ce TaMO Kaxke OBAKO: ,,Jja ce BpXKe y
TaMHUILY, M IIO TOM Ja ce m3Befe 13 TaMHuIe (Wi 166). 3a Hac je TO allCOMYTHO HejacHo,
/M Y XXMBOM 00MYajHOM IIPaBy OHOT 004 11 y )KMBOj IIPAKCH ZOTUYHMX MHCTUTYIH]jA JTAKO
je 6uno nahu ymyTcTBo, 1ITO M Kako Tpeba #a ce paju. JIBa of rope HaBefeHNX CIydajeBa
CIIajiajy y HafIeXXHOCT L[PKBEHOT CY/Ia, Te U TAMHUIIA je Y ibUMa HpeaBubeHa [jpKBeHa, Ipn
TOMe BIIIIE KA0 IPUBPEMEHN IIPUTBOP, HETO KA0 NpaBy KasHeHy 3arBop. Camo mpema muja-
HULM MOXe OUTV pedn O [p)KaBHOj TAMHUIY, /IM HheHa IIPaBHA IIPMPOJA HUje PasroBeT-
Ha; CBAKaKO [{0/1asy Kao CIOPeJHA Ka3Ha, jep U Ipe TaMHuIe fobuja mujanniia 100 6aTnHa
(cTamm) u mocne TamMHuIle ce omet 6uje (,ma ce 6uje”).

Ocum cryuajeBa, I/ie je U3PUIHO IPONUCAHA TAMHUIA, 3AKOHUK jOII HAa HEKOIMKO MeC-
ta npeasuba mminere cnobope u To Kaf oxpebyje, ga ce xpusary caesce. ,,Jbynuje LpKoBHH,
KOjU IpyKe IIPKOBHA Cefla M 3eM/bY I[PKOBHE, a IIPOTHAMIN CYT MepOIIXe I[PKOBHE W/IM B/Iaxe,
OHV3M KOj¥ Cy pasTHAIN JbY/AY, [ja Ce CBEXY... I 1A MX APXKU L[PKBA, JOT/e CKyIIe JbYAM Koje
cy pasraamu” (wi. 32). focomap cea, Koju 61 3aHEMapuO CBOjY AY>KHOCT OFHOCHO IIPOHA-
JlaKera 1 XBaTama MpodecnoHaNTHNX KpajblBalia 1 pa3sbojHUKa, ,Ja Ce TOBefe C6e3dH K
napcTBy Mu“ (wi. 145). CrapennHa OHIX, KOjU OM OTCENN Y Ceny pe3epBICAHOM 32 LIAPCKY
IIPUCENNLLY, »,Jia ce B4 cée3aH OHOMY-3u ceny (wi. 187). ,Ako /mu coha BracTeNMH He fa Ha
Te (TaYHO Yy 3aKOHY ofipeheHe) poKOBe, BIACTE/IVH Ta ga ce céexce Ha LIapeBOM IBOPY U fia ce
IpXKI JOKIe IIaTi fBojuHOM (W1 198). Y cBMMa HaBefleHUM CIy4dajeBuMa nMa 6es cyMibe
NMIIema cobofe, Koje Ipy TOMe CTOj) y Be3) 1 ca TAMHUIIOM, Ha KOjy ce OUeBUJHO MUCIN,
KaJl ce He caMoO IIPOINCYje, la ce KpUBall CBeXXe, Hero 1 jja ce apxxu (wi. 32, 198). Amu y
CBUMA HaBeJIEHUM CITy4YajeBMMa HMje TO IPaBy Ka3HEHM 3aTBOP, HETO IIPUTBOP Y CBOjCTBY
IPUMHYSHOT CpencTBa 3a fobassparbe OKpUB/beHnKa (wi. 145, 187) unu 3a o6esbebeme oHe
HaKHaJle WK OHe I700e, KOjy je OKpMB/beHMK Ay>KaH fa gi (ur. 32, 198).

Kao mTo ce Buan, u y 3akonuxy Jlyurana nuirete c1obofe 3aysuma MOTIIYHO HE3HAT-
HO MecCTO y KasHeHoM cucrtemy. He rremajyhu Ha To, MMa y 3aKkoHMKY BMIlle 4IaHOBA Ha-
pounto nmocseheHux cy>xmyuma u Tamuaunu. IlocToju yak usBecHa gucrnponopiuja usmeby
CTBApHOT 3HauYaja TAMHUIIE Y KA3HEHOM CHCTEMY ) OHE TeXKHbe, KOjy 3aKOHO/aBall IIOK/Iarmba
TAMHMIIY KA0 MHCTUTYLMjU ZOBO/BHO Hpolnupenoj. Tpeba ma To murame AeTa/bHO Ipere-
faMo 1 110 MoryhHOCTM pacBeTnInMo.

YnanoBu 3aKOHMKA, KOjU YIIO30PYjy Ha TAMHMIY KaO Ha IPOIIMPEHY UHCTUTYLIH)Y, CY
OBIL: ,KOjJ WIOBEK yTede 13 TaMHHUIIE, Ca UMM IpHje Ha JBOP LIAPCTBA MM, WIK jeCT 4Io-
BeK LIapCTBa MU, W/IM IIPKOBHM, M/IU BIIACTENCKM, — Ca TeM-3M Jia jeCT CBOfo6aH. AmTe jecT
yTeKasl, y Tora-3J 4ioBeKa IITO Oyfe OCTaBWUII, Ta-3U fia MMa KoMy 6yzme yrekan  (wr. 112.
»0 YTeIEeHNM TAMHNYHOM, a y Buctpuakom n Atonckum npemncnma: ,O cyxunx). ,Koju
ce Cy)Xam JPXKHU Y IBOPY LIapCTBa MU, Tepe yTede Ha [BOP IATPMjapll, fa jecT CBOOOIAH.
U Ttakox[e — Ha JBOp Lapes, Aa jecT cBobon” (ur. 113 ,,0 cy>xuu®). ,,Bracrenn u hedpamnuje
[JApCTBA MM KOjU Ap>Ke TPajjoBe M TProBe, HMKTO Off VX [a He IPUMI Yijera 4IoBeKa y
TaMHMIY 6e3 KibUre IapcTBa MIL. AIITe 1M KTO KOTa IIPUMI IIpe3 3aIloBel [apcTBa MU, [a
wiaty napctBy mMu 500 meprep® (wr. 184). ,Tem->xme 06pa3oM KTO Ap>Ke TaMHMIIlE [JAPCTBA
M, fla HMKOTa He IpuMe HMYMjera 4IoBeKa 6e3 Kibure IMoBe/leHMja HapcTBa My (wi. 185
,»0 TaMHuIEe ).

Octap/mbajyhu Ha cTpaHy HOPMATHBHY Caf[pXKUHY' HaBeeHNX WIAHOBa, YnM ce nmahe-
MO jOII IpUJINKe Ja 6aBUMO Jl0/le, Ha OBOM MeCTy 3aycTaBuheMo ce caMo Ha OHIM IOJaIy-
Ma, KOj! Ce Y HaBe[leHVM WIAHOBJMA IIPYKajy OGHOCHO TaMHMUIIE, K0 MHCTUTYLje.

1 T.j. cagpxuHy 6am BIXOBe JVCIO3NIINje, BIIXOBYX HEIOCPEJHIX HPOINCa.
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ITpBo, mITO Ce U3 CHOMEHYTUX MOflaTaKa MOXKe M3BECTH, TO je KOHCTaTalllja BUIIe BPC-
ta TamMHuna. Jla je 6wno nmpusHaTHX y 3aKOHUKY IMAaTPUMMOHMATHUX TaMHUIA, O TOMe CBe-
moun wi. 112. 3aucra, Taj WiaH y CBOMe IIPBOM [eny mpensuba ciydaj, fa je HEKM YOBEK
3aBICaH Off TOCIOapa 3eM/be T00erao 13 TaMHIIIE, @ Y CBOMe [PYTOM ey KaXke 3a MCTOT
noberaola, a je OH 1moberao Off HEKOT ,90BeKa", JaKjIe MCIIOf BIACTH jeHOT JIMIIA, TIOJ
KOjUM Ce He MOXK€ PasyMeBaTy HMKO JPYyTH, HETO TOCHOAap 3eMbe. Jlakie, Heumjn 4YOBeK je
y UCTO BpeMe moberao u3 TaMHUIIE I Off CBOTa Tocrofapa. To Mo)ke 3HAYMTI CaMo, fia je OH
noberao 13 TaMHMUIIe CBOra rocropapa. Jlakie rocrofapu sem/be €y UMaIn CBOje TAMHMUIIE,
6110 je maKiie MAaTPYMOHMAIHNX TaMHUIIA, M TO LIPKBEHUX (eBEeHTYa/IHO MaHACTUPCKUX) U
B/IaCTeOCKNX; Mehy LpKkBeHMMa HapO4MTO Ce MCTMYe TaMHMIA Ha MaTpyjapiieM JBOPY (4.
113). Beh un. 112-113 uspBajajy gp>kaBHe TaMHuIle 1 u3Meby mUX TaMHUIY Ha L[apCKOM
nBopy. Ha mapy mak mopmeny mpkaBHMX TaMHMIA Ha moppebene BpcTe ymosopyjy wi. 184
u 185. To je Beh 3aomasuo HosakoBuh u mHTepnpernpao je TOTUYHE MOAATKE OBAKO: ,U3
waaHa 184. u 185. Buan ce fa je TaMHMIIA OMIIO M IO TPafjOBMMA U IIO BapOLINMAa, [ja Cy ce
Hazaswuie oy pykom hedanuja (japeBux YMHOBHMKA) U BIACTeIe, KOja Cy, Ha CBAKM Ha4MH,
MMasia IojIoXaj pasmnant off hedanuja, 1 ako faHac HeMaMoO OTKY/, ia JOKYUIMMO Y YeMy Cy
ce Te pasnuke Hanmasuae. Hajmocne wian 185 jacHo HaM Kaxe, fia je crajana u Tpeha BpcTa
TAMHIIIA, YUCTO LAPEBUX U IOf] HEITOCPEIHOM LIAPCKOM PYKOM, KOje Cy ce Off 000jiX IPBUX
pasmkoBane” (3ax., ctp. 259). Y demy cy ce bam pasamukosane, o Tom Hosakosuh hyTn.
CmarpaMmo, fa ce Ta IpasHMHA Y MHTEPIPEeTALMji MOpa 1 MoXe Aa romyHn. Ilo Hamem
MUIUbeY Wi. 185 npepsuba TaMHuIle Ha HapckuM nMamyuMa. Kao mro je 6110 npKkBeHnx
JBYIH, »KOj¥ Op>Ke LIPKBEeHa cejla U 3eM/be LipkBeHe (WI. 32), MCTO je Tako 6110 1 [japeBUX
JbY[I, CUTYPHO BJIacTesle, KOjUu Cy ApyKaly LlapeBa cCela U LapeBe 3eM/be Y YXKeM CMUCTY
pedn, a Koju 6ucMo cMucao 607/be U3PA3UIN, aKO OMCMO Ce TOCTY>KIIN UCTOBPEMEHUM 1
QHAJIOTMYHVM PYCKMM TEPMIHOM Te 6U CMO PeKIN ,,JBOPCKa cefa 1 IBopcke 3emsbe’. Iape-
BIL TbyIM, KOjU CY Jip>Ka/lu IBOPCKa Ce/la U IBOPCKE 3eMJ/be, Ap>Kaji Cy y hUMa ¥ TaMHMUIIE,
Kao IITO Cy TO MHAYe YMHIIN CBU IIOBJIAIINeHN TOCIIONApy 3eM/be, — I LIPKBE ¥ MaHACTH-
pu, u BracTena. Te 61 TaMHMIlE cadMibaBae jeffHy BPCTY IATPYMOHMATHMX TAMHUIA Ha
ABOpCKuM MMamyMa (yi. wi. 185 u 112) u tuM 6u ce pasnmkoBaze Of IPaBUX APXKaBHUX
TaMHUIIA Y IPajiOBUMa ¥ Tprosuma (4. 184).

Hagepnena xmacuukanyja TaMHII[A TOMKO pasrparbeHa jour Buie nosehasa oHy an-
CIIPOIIOPIINjY, O KOjOj CMO PeK/IM Tope, ¥ TO JUCIIponopLujy usMely cTBapHor 3Havaja TaM-
HIIE Y Ka3HEHOM CHCTEMY U OHE IaXkibe, KOjy 3aKOHO/laBall IIOK/Iakha TAMHUIM Kao jelHOj
MHCTUTYLMjU TONMMKO mpounpenoj. Cax Tpeba fa Ty AUCIPOIOPLN]Y YKIOHUMO, & TO Ce
MOXe M3BeCTH, aKo Oy/ieMo MOKasasIl, KIM Cy ce TaMHu1le nyHune. OAroBop Ha TO MNUTambe
Moxe ce mpoHahy y McTuM 4IaHOBMMa 3aKOHUKA, U3 KOjMX ce U3BOJie IOJAIY O IPOIIpe-
HOCTM TaMHMIIA.

Opn deTupu rope HaBefileHa YWIaHA CaMoO jeflaH, 1 TO 113-Tu roBOpK O CYXHbY yOIIIITe,
[laK/ie O alCTPAKTHOM Cyxmpy. OcTala mak Tpu wiaHa HpenBubajy jemHy yXy KaTeropujy
Cy’Kaba, je[JHOT KOHKPeTHOT CY)XXIba, U TO ,4Mjer YOBeKa, MM TadHUje ,HedMjer YoBeKa',
T.j. Hace/beHNKa Ha 3eM/bM IOBJAIINEHOr BeleroCefHMKA, JaK/le MepoIXa Ma TUM BHIIe
OTpoOKa. 3aKOHOJaBal] YOIIIITe, a CTapy 3aKOHOAABall HApOYMTO TOBOPU O ToMe, quod
prelumque fit, o Behunom 6uBa. I[Tpema ToMe 6asupajyhu ce Ha maxkmu, KOjy 3aKOHOZA-
BaIl NTOK/Iama ,HedMjeM YOBeKy Y TaMHUIM, MMa JOBOJbHO Pasjiora 3a 3aK/bydak, [a Cy ce
TaMHJIIe PeJOBHO IIyHM/Ie OKPUB/bEHUIIIMA 3 PefoBa Hace/beHMKa IOBIaNeHNX Mamba,
— IBOPCKMX, IPKBEHNX U BIACTEOCKNX.” 3a Koja Cy 6alll KpMBIYHA Jlefla OUTM OHY TIOJIOK-

2 VHrepecaHtHo je ga ce y Texenujunom 1 CopyjcKoM IIpenmcy cama ped ,,cyxam  y Wi 112-Tom
TyMadu Kao ,po6“ (,,cyxamcun ped po6“). bes cymme Ty 1¥Ma MHOTO HETaYHOCTY U MeIllaBUHE
IpaBHUX I0jMOBa (M3Mel)y ocTajor IpMBATHOT IOAHCTBA Ca POIICTBOM), a/IM CE Ty CBAKAaKO
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HJ TAMHMIIY, HE MOXEMO Jia Ka)KeMo, jep 3aKOH 0 ToM hyTu, a 0 >KuBOM 00M4YajHOM IIpaBy
U TaTPYMOHMAIHOj IIPaKCK OHOT Jo0a HIUCY HaM ce cadyyBaay HUKAKBM M3BOPU. MoskeMo
camo norabaTy, fa je Ty BehunoMm Omna y nutamy nospefa Ly>KHOCTU IPMBATHOT HOfAH-
CTBa U NOHajIIpe HaNyIITalbe 3eM/be U Oexxare of rocnopapa. ITo cebu ce pasyme, fa Huje
TaMHUIA OMJIa 3a IpMBaTHE IOfIaHMKE yBeK KasHEeHV 3aTBOP, HEr0 MCTPa>KHU IIPUTBOP U
IPUHYIHO CPeACTBO 3a HarrahyBarbe Off HBIX I7106a U CBAKOjaKMX JOKOMHA.

oceha peMMHUCIIEHIIMja CTape CyACKe IpaKce, Koja je 3Hama 6alll ,,4ujer 4oBeKa" Kao HajoOud-
H]/IjeI‘ CTaHOBHIKA TaMHUIIE, Ky[a Cy by JIPYFI/IX CTajIeKa CTU3a/In caMo 'y peTKumM, N3y3€THUM
ClTy4ajeBuMa.
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CLAUS ROXIN
Titerschaft und Tatherschaft
10. Auflage, Walter de Gruyter GmbH,
Berlin/Boston, 2019, 984 str.

Ogromna zainteresovanost strucne
javnosti uslovila je jubilarno 10. izda-
nje jedne od najpoznatijih monogra-
fija iz oblasti krivicnih nauka pod na-
slovom: Izvrsilastvo i vlast nad delom
(Taterschaft und Tatherschaft), koje se
pred citaocima pojavilo 2019. godine
nakon bezmalo punih $est decenija od
svog prvog izdanja. Radi se o delu ne-
sagledivog znacaja za nauku krivi¢nog
prava i to ne samo za onu u granicama
nemackog govornog podrucdja, ve¢ i za
uporednu doktrinu, ¢emu svedodi veliki
broj radova na mnogim svetskim jezici-
ma u kojima se autori pozivaju na sta-
vove zauzete u ovom kapitalnom delu,
kao i ¢injenica da je ono u vi$e navrata
prevedeno na $panski (Joaquin Cuello
Contreras i José Luis Serrano Gonzalez
de Murillo), a ove godine ¢ak i na ja-
panski (Nobuyuki Yoshida) jezik. Nje-
gov autor je Klaus Roksin (Claus Roxin)
jedan od najpoznatijih i najuticajnijih
savremenih krivicara, profesor minhen-
skog Univerziteta, nosilac mnogobroj-
nih (¢ak 27) pocasnih doktorata (2008.
godine mu je dodeljen pocasni doktorat
i od strane beogradskog Univerziteta),
koji iako je ve¢ vise od dve decenije u
penziji i dalje slovi za neprikosnoveni
autoritet nemacke dogmatike.

Samo delo je u stvari habilitaciona
teza prof. Roksina (branjena 1962. godi-
ne), prvi put objavljeno 1963. godine i u
svakom potonjem izdanju njegov osnov-
ni tekst (XI poglavlja) je ostao netaknut,
s tim $to je monografija obogacivana
dodatnim sadrzajem (XII poglavlje), pre
svega prezentovanjem novijih dostignu-
¢a u nauci krivi¢nog prava, ali i ukaziva-
njem na najznacajnije odluke iz sudske
prakse, uz neizbeznu polemiku autora
sa retkim protivnicima njegovog ucenja.

Prihvatanje restriktivnog pojma
izvrsilastva, koji omogucava struktu-
ralno razlikovanje izmedu izvrSioca s
jedne strane, kao lica koje neposredno,
preko drugoga ili zajedno sa drugim
vréi krivi¢no delo, i saucesnika s druge
strane, kao jedne sporedne figure koja
samo doprinosi izvr$enju tudeg krivi¢-
nog dela, za posledicu je imalo izgrad-
nju citave lepeze kriterijuma na osnovu
kojih bi se vréilo razgranicenje izmedu
ovih formi ucestvovanja u krivicnom
delu. Nemacku dogmatiku je oduvek
okupiralo ovo slozeno podrucje dodira
izvrsilastva (Titerschaft) i saucesniStva
(Teilnahme). Uvodni deo monografi-
je (IT poglavlje koje sledi nakon uvod-
nih metodoloskih napomena) upravo
je posvecen analizi razli¢itih shvatanja
koja su u nemackoj doktrini razvijena s



Claus Roxin, Titerschaft und Tatherschaft (I. Doki¢)

105

ciljem uspesnog razlikovanja izvrsilac-
kog i njemu akcesornog i stoga drugo-
razrednog saucesnickog ucestvovanja u
kriviécnom delu. Autor najpre daje sliku
najstarijeg ucenja u ovoj oblasti, opisu-
ju¢i osnovne karakteristike tzv. formal-
no-objektivne teorije (Formal-objektive
Theorie), shodno kojoj se izvr$iocem
krivi¢cnog dela moze smatrati samo onaj
ucesnik koji makar delimi¢no ucestvu-
je u preduzimanju radnje izvrSenja;
svi ostalo ucesnici koji neposredno ne
ostvaruju obelezja krivicnog dela sma-
traju se samo saucesnicima. Ovo ucenje
je zasnovano jo$ u XIX veku. Prvi autor
koji ga je tako nazvao bio je Birkmajer
(Birkmeyer) i ono je zahvaljuju¢i veli-
kom ugledu kasnijih pristalica (Beling,
Mayer, Liszt) sve do pocetka tridesetih
godina XX veka predstavljalo osnovni
model razgranicenja izvrsilastva od sau-
Cesnistva. Medutim, nakon toga, razvo-
jem novih shvatanja ono je postepeno
gubilo na znacaju. Nesumnjivo isprav-
ni, ali istovremeno i preuski dometi
formalno-objektivne teorije prevladani
su shvatanjima materijalno-objektivnih
teorija (Materiell-objektive Theorien),
koje su osnovno merilo razgranicenja i
dalje vezivale za objektivne elemente, s
tim $to su nastojale da oslonac potraze
u materijalnim, a ne formalnim pretpo-
stavkama. U okrilju materijalno-objek-
tivnih teorija razvijen je ¢itav niz medu-
sobno razli¢itih gledista. Tako je prema
teoriji nuznosti (Notwendigkeitstheorie)
izvrsilac ne samo ono lice koje preduzi-
ma radnju izvrSenja, ve¢ i onaj ucesnik
koji pruza doprinos takvog kvaliteta da
se bez njega krivi¢no delo ne bi moglo
izvrsiti. Tako je ovo shvatanje pokusalo
da istakne kvalitet doprinosa kao odlu-
¢uju¢i momenat izvrdilagtva, ono samo
po sebi nije adekvatno merilo zbog
ogranicenosti i neprakti¢nosti rezultata.
Prema teoriji istovremenosti (Gleichzei-
tigkeitstheorie), ili ucenju o delovanju

pre i u vreme izvrSenja krivicnog dela
(Mitwirkung vor und wdihrend der Tat)
presudnim kriterijumom razgranicenja
izvrsilastva i saucesni$tva smatra se tre-
nutak preduzimanja kriminalne radnje
- ucesnik koji deluje u vreme izvr$enja
krivicnog dela smatra se saizvr$iocem,
dok se onaj ucesnik koji deluje pre nego
$to je preduzeta radnja izvrSenja smatra
sauc¢esnikom. Premda je na taj nacin
istaknut jedan relativno jednostavan
pokazatelj izvrsilastva, ni ovo shvatanje
prema Roksinovom misljenju ne zaslu-
zuje $ire prihvatanje, zbog toga $to je
previse $ematizovano i u nekim situa-
cijama se pojavljuje u neprihvatljivom
ruhu. Tako bi se i sasvim mali, tj. be-
znacajan prilog koji je pruzen u vreme
preduzimanja radnje izvrSenja, samo
zbog te okolnosti morao smatrati saizvr-
$ilackim, uprkos svom neznatnom kva-
litetu. U okrilju materijalno-objektivnih
teorija jedno od ucenja (Physisch und
psychisch vermittelte Kausalitit) koje
se javljalo u brojnim varijantama razli-
ku izmedu izvr$ioca i saucesnika pravi
prema tome da li je kauzalni tok pokre-
nut od nekog lica neposredno proizveo
posledicu, tj. da li je fizicki posredovan,
ili je samo otvorio put da neko drugi
svojom samostalnom radnjom ostva-
ri zabranjeni rezultat, odnosno da li je
kauzalni tok psihicki posredovan. U
prvom slucaju postojalo bi izvrsilastvo,
a u drugom, zbog odsustva neposredne
uzroc¢ne veze, samo saucesnistvo. Rok-
sin odbacuje i rezultate ovog ucenja,
zbog njegovog preuskog domasaja, jer
ne moze adekvatno da objasni posredno
izvrsilastvo, uz to $to ima poteskole da
potpuno i jasno napravi demarkacionu
linjju izmedu saizvrsilastva i pomaga-
nja. Osim ovih, u nauci je poznato i uce-
nje o nadredenosti izvrsioca (Uberor-
dnungstheorie) shodno kome se odnos
medu ucesnicima kriminalnog podu-
hvata uzima za presudno merilo. Tako
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bi u slu¢aju da su ucesnici ravnopravni
uvek postojalo (sa)izvrsilastvo, dok bi u
sluc¢aju neravnopravnih subjekata uvek
postojalo samo pomaganje. Medutim, ni
ovo shvatanje nije uspelo da stvori neke
rukovodne kriterijume na osnovu kojih
bi se pouzdano moglo utvrditi kakve je
prirode odnos izmedu vise ucesnika,
tako da ni ono u svom ¢istom obliku ne
bi moglo da posluzi za re$avanje ovog
slozenog problema. Neuspesi da se na
objektivnom planu izgradi kriterijjum
razgranicenja izvrsilastva i saucesni$tva
uticali su na pojavu subjektivnih teorija
(Subjektive Theorien) koje su pravac i sa-
drzaj volje (interesa) uzimale za presud-
no merilo. Tako se prema teoriji umi-
$ljaja (Dolustheorie) izvrSiocem smatra
ono lice koje bez obzira na objektivni
doprinos delu postupa sa izvr$ilackom
voljom (cum animo auctoris), dok se
onaj ucesnik koji delo hoce kao tude
(animo socii) smatra samo pomagacem.
U svojoj ekstremnoj varijanti teorija do-
lus-a je bila prihvacena i u delu nemacke
sudske prakse i pre, a i nakon Drugog
svetskog rata. Neprihvatljivost njenih
rezultata izvire iz ¢injenice da se isklju-
¢iv osnov razgranicenja izvrsilastva i sa-
ucesni$tva pronalazi u pravcu volje, dok
se objektivni doprinos delu potpuno za-
nemaruje, pa su tako poznati slucajevi
kada su sudovi uz oslonac na ovo ucenje
smatrali pomagacem i ono lice koje ne-
posredno preduzima radnju izvrSenja,
ali delo ne vrsi sa izvrsilackom voljom.
Iako su kasniji napori pokusali donekle
da ublaze ekstremne stavove ovog uce-
nja u tome se nije dalje odmaklo. Podva-
rijantu ovog ucenja predstavlja i teorija
interesa (Interessentheorie), prema kojoj
se izvrsilacka volja mozZe prepoznati i po
tome u c¢ijem interesu se delo vrsi, tj. da
li u¢inilac ima ili ne ocekivanje i interes
od izvr§enog dela. Medutim, i ovo shva-
tanje pati od istih nedostataka kao i te-
orija dolus-a, jer se previ$e orijentiSe na

unutrasnje, subjektivne kategorije koje
je inace veoma te$ko utvrditi. Stoga su
se u teoriji pojavila i meSovita (Gemis-
chte Theorien), objektivno-subjektivna
shvatanja koja su pokusala da spoje naj-
visa dostignuca ve¢ razvijenih shvatanja.
Iako su takve varijante ¢esto prihvatljivi-
je od isklju¢ivog i jednostranog pristu-
pa i one nose slabosti svih ucenja koja
su u njih uklju¢ena. Kona¢no, posebna
paznja poklonjena je ucenju o vlasti nad
delom - Tatherrschaft (111 i IV poglav-
lie). To je ucenje bilo prisutno i u nesto
ranijoj literaturi, ali su mu brojni auto-
ri koji su koristili sam pojam vlasti nad
delom pripisivali razli¢itu sadrzinu. Iako
nije formulisao koncept, niti je tvorac
naziva za ovo ucenje, Roksin je najvise
doprineo njegovom uoblic¢avanju i po-
pularizovanju u nauci krivi¢nog prava,
tako da danas najveci broj autora u ne-
mackoj doktrini polazi upravo od vlasti
nad delom kao rukovodnim kriteriju-
mom u materiji diferenciranja ucesnic-
kih formi u krivi¢(nom pravu.

Prema autorovom stavu problem
razgranicenja izvrsiladtva i saucesnistva
se u najvecem broju slucajeva ispravno
moze rediti samostalnom primenom
teorije vlasti nad delom. Vlast nad de-
lom ima, i stoga se smatra izvr$iocem,
onaj ucesnik u ostvarenju krivicnog dela
koji usled svog odlucujuceg uticaja na
tok zbivanja predstavlja kljucnu figu-
ru (Schliisselfigur), tj. pojavljuje se kao
centralni lik (Zentralgestalt) dogadaja.
Roksin ipak isti¢e da ovako odreden po-
jam vlasti nad delom predstavlja samo
jedno rukovodno merilo koje zahteva
konkretizaciju u svakom konkretnom
slu¢aju. U stvari, vlast nad delom se
razlikuje i ispoljava se u tri varijante u
zavisnosti od toga o kojoj formi izvrsi-
ladtva se radi. Shodno tome, delom se
moze vladati tako da se svojeru¢nim
preduzimanjem radnje izvr$enja u pot-
punosti kontroli$e ostvarenje dela (vlast
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nad radnjom - Handlungsherrschaft),
$to je odlika neposrednog izvrilastva
(V poglavlje monografije posveceno je
razmatranju neposrednog izvrsilastva
kao direktne vlasti nad radnjom). Za-
tim, vlast nad delom postoji i u slucaju
kada se za izvrSenje krivi¢nog dela ko-
risti drugo lice kojim se upravlja kori-
$¢enjem obmane ili prinude (vlast nad
voljom - Willensherrschaft), na ¢emu
se zasniva posredno izvrsilastvo (Sirok
krug situacija u kojima dolazi u obzir
primena posrednog vrSenja krivicnog
dela obraden je u VI poglavlju). I ko-
nac¢no, moze se vladati dogadajem i na
taj nac¢in da se zajedno sa drugim(a) u
procesu ostvarenja dela pod kontrolom
drzi odredena radnja koja za uspeh po-
duhvata ima odlucujucu funkciju (funk-
cionalna vlast nad delom - funktionelle
Tatherrschaft), kao sustinsko obelezje
saizvrsilastva (VII poglavlje). Saucesnik,
naprotiv, predstavlja jednu sporednu fi-
guru, koja nije nosilac jedne od navede-
ne tri vrste vlasti nad delom. U sustini,
najvazniji Roksinov doprinos nauci kri-
vi¢nog prava u ovoj oblasti jeste razvi-
janje i popularizacija teorije vlasti nad
delom. To je njegovo najvece dostignuce
u ovoj komplikovanoj oblasti. Teorija
vlasti nad delom zasniva se na shvatanju
izvrdilastva kao jednog vida ostvarenja
zakonskog bi¢a u materijalnom smislu
i stoji nasuprot ucenju formalno-objek-
tivne teorije koja je postavila prototip
izvrdilastva na osnovu cisto formalnog
kriterijjuma koji podrazumeva ucesce u
radnji izvrdenja, $to se zbog definisanja
izvrdilastva uz tesno oslanjanje na za-
konsko bi¢e dela ne moze osporiti, ali
je takvo shvatanje preusko i ne moze da
obuhvati sve forme izvr$ilastva. U ma-
terijjalnom smislu izvr$iocem krivicnog
dela smatra se i onaj ucesnik koji iako
ne uzima uces¢e u radnji izvrSenja na
neki drugi nacin drzi u svojim rukama
ostvarenje dela. Zapravo, teorija vlasti

nad delom predstavlja sintezu objektiv-
nih i subjektivnih shvatanja, koja su u
istoriji bila os$tro suprotstavljena i koja
ona na ravnopravnoj osnovi nastoji da
uklopi u jedno ucenje koje bi se moglo
najsire primenjivati. Uprkos tome $to
su mnogi aspekti teorije vlasti nad de-
lom razradeni do najsitnijih detalja ona
pored svih svojih prednosti ima, uo-
stalom kao i svako shvatanje, odredene
praznine, jer se prema stavu i simog au-
tora ne moze primeniti kao merilo kod
odredene kategorije krivi¢nih dela. To
pre svega vazi za svojeru¢ne delikte (Ei-
genhdndige Delikte), kao i za tzv. delikte
duznosti (Pflichtdelikte) u koje spadaju
posebni delikti (delicta propria) i krivic-
na dela necinjenja (Unterlassungsdelik-
te), cemu je posvecena posebna paznja
u okviru zasebnih poglavlja (IX i X po-
glavlje). Konac¢no, u izuzetno obimnom
(preko 300 strana) i sadrzinski bogatom
poslednjem (XII) poglavlju (Schlussteil
2019 - Zum neuesten Stand der Lehre
von Titerschaft und Teilnahme) au-
tor daje osvrt na razvoj ucenja o vlasti
nad delom u novijoj doktrini i sudskoj
praksi, razvijaju¢i na samom kraju prvi
put i jednu novu izvrsilacku kategoriju
(Strafbare personliche Erkldarungen).

Roksinovo delo neprolaznog kvali-
teta predstavlja najpotpuniju monogra-
fiju posvecenu problemu razgranicenja
izvrsilastva i saucesniStva. Odlikuje ga
lepota stila, dubina promisljanja razma-
trane problematike, sveobuhvatnost i
sadrzinska kompletnost zbog ¢ega s pra-
vom nosi epitet klasika krivi¢cnopravne
literature. Ujedno, ono je i nezaobilazno
delo u svakom ozbiljnijem nau¢nom
pristupu problemu izvrsilastva u krivic-
nom pravu.

Ivan Dokié



IN MEMORIAM

Prof. dr Momir Milojevi¢
(1933-2021)>

Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu je jo$ od svog osnivanja 1808. godine
pa sve do danasnjih dana bio nesumnjivo jedna od najvaznijih institucija ne samo
u obrazovanju pravosuda i pravnika uopste nego i svih znacajnih i vaznih politickih
i istorijskih licnosti novovekovne Srbije, Jugoslavije i savremene Republike Srbije.
Nemoguce je da se u jednom kratkom radu navedemo na brojne profesore Pravnog
fakulteta koji su doprineli njegovom ugledu i respektu ne samo u Srbiji i Jugoslaviji
nego i u evropskim razmerama.

Posto je ovaj tekst posvecen nedavno preminulom profesoru dr Momiru B. Mi-
lojevi¢u, koji je ¢itav svoj radni vek proveo na Pravnom fakultetu u Beogradu i to na
Katedri za medunarodno pravo i medunarodne odnose, prilika je da spomenemo i
njegove savremenike sa te Katedre: Albert Vajs, Milo§ Radojkovi¢, Smilja Avramov,
Mihailo Jezdi¢, Milan Markovi¢, Bozidar Jovanovi¢, Stevan Dordevi¢, Vojin Dimi-
trijevi¢, Radoslav Stojanovi¢, Milenko Kreca i Milan Paunovi¢.

Opredelenje Momira Milojevi¢a za studije na Pravnom fakultetu kako je sam
govorio bilo i to $to je njegov otac Branislav bio diplomirani pravnik i ugledni sudi-
ja. Zatim, njegov stric Predrag Milojevi¢ bio je jedan od najpoznatijih novinara lista
»Politika“ i pisac, publicista i prevodilac, koji je naveci broj svojih ¢lanaka i drugih
radova pisao iz materije medunarodnih odnosa, spoljne politike, diplomatije i me-
dunarodnog javnog prava .

Jo$ kao student Pravnog fakulteta Momir Milojevi¢ je pokazao interesovanje za
medunarodno javno pravo, pa je bio i jedan od osnivaca Kluba Ujedinjenih nacija
na Fakultetu. Tada je jo$ kao student napisao vise radova iz oblasti medunarodnog
javnog prava koji su bili zapaZeni i nagradeni.

Posle diplomiranja i odbrane doktorata Momir Milojevi¢ je bio stipendista
Francuske vlade u periodu 1966-1968. godine, gde je na Sorboni i drugim nau¢nim
institutima i bibliotekama proucavao francusko medunarodno pravo kao i ulogu
medunarodnih organizacija u integraciji Evrope. Momir Milojevi¢ je bio poliglota
govorio je francuski, engleski, nemacki i ruski i odli¢no poznavao pravnu termino-
logiju na navedenim stranim jezicima.

Profesora Momira B. Milojevi¢a sam upoznao krajem davne 1961. godine kao
student postdiplomac na grupi za medunarodno pravo i medunarodne odnose, a

3 Redakcija Casopisa zamolila je uvazenog kolegu dr Dorda Lopici¢a da napise ovaj tekst u Zelji
da obelezi odlazak prof. dr Momira Milojevi¢a ne samo zato $to je u Casopisu objavio nekoliko
priloga i jedan zapaZen ¢lanak, nego je od osnivanja CRIMEN-a bio nezvani¢ni ¢lan Redakcije
koji je najrevnosnije ¢itao svaki broj i uvek imao potrebu da prokomentariSe njegov sadrzaj i da
nam uputi koristan savet.
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Momir Milojevi¢ je bio tada asistent i doktorand. Nama desetorici postdiplomaca
(koliko je tada bilo na tim studijama) ostao je u veoma lepom secanju, jer nam je
kao pocetnicima na tim studijama bezbroj puta nesebi¢no pomagao u objasnjenju
¢itavih instituta, pojmova, studija i istorijskih dogadaja iz materije medunarodnog
prava i medunarodnih odnosa. Njegova angazovanost se narocito ogledala i u po-
moci oko nabavke stru¢ne domace i strane literature kao i u savetima u vezi sa pi-
sanjem nasih seminarskih i diplomskih radova i pri spremanju kolokvijuma i ispita.

Momir Milojevi¢ je posle zavr$etka Pravnog fakulteta 1960. godine postao prvo
stru¢ni saradnik - asistent, a zatim docent, vanredni i redovni profesor. Predavao
je Medunarodno javno pravo i Medunarodne odnose na redovnoj nastavi na os-
novnim, postdiplomskim i doktorskim studijama, kao i viSe specijalistickih me-
dunarodnih kurseva. Momir Milojevi¢ je prakti¢no citav svoj radni vek proveo na
Pravnom fakultetu Beogradu od 1960. godine pa sve do penzionisanja 2000. godine.
Posle penzionisanja produzen mu je radni odnos jo§ dve godine do 2002. (znaci
ukupno 42 godine aktivnog rada na Fakultetu). Sve do svoje iznenadne smrti 2021.
godine Momir Milojevi¢ je neprestano bio prisutan na Pravnom fakultetu, $to je
jedinstven slucaj u dugoj istoriji te nase visokoskolske ustanove.

Nesumnjivo da je Momir Milojevi¢ svojim pedagoskim i nau¢nim radom bio
jedan od najomiljenijih nastavnika na Pravnom fakultetu u Beogradu. Jer, on je
imao uvek vremena da za svakog studenta koji mu se obrati i razumevanja da mu
objasni i pomogne u materiji za koju se zainteresovao. Poznato je da su mnogi stu-
denti koji su pisali magistarske i doktorske teze u toku izrade obracali se Momiru
Milojevi¢u za konsultacije i savete, posto su znali i visoko cenili da njegovo nauc¢no
i stru¢no misljenje i stav, kao i spremnost da uvek i u najboljoj nameri pomogne.

Momir Milojevi¢ je bio po svojoj prirodi veoma povucen, skroman, nenamet-
ljiv kao li¢nost i nikada nije imao bilo kada i bilo kakvu Zelju da se negde zbog svog
rada istakne. Takode nije imao sklonost za publicitetom u sredstvima javnog infor-
misanja. Cesto je govorio da ako od nas nesto ima da saopéti to treba da uradi i pu-
blikuje u nasim stru¢nim i nau¢nim c¢asopisima. Kao §to smo napred naveli njegova
dobronamernost, skromnost i druzeljubljivost bila je veoma poznata i profesorima
i studentima.

Momir Milojevi¢ je po svom znanju bio zaista pravi enciklopedista, ne samo iz
oblasti pravnih disciplina nego i iz velikog broja drustvenih nauka. Pre svega iz op-
$te i nacionalne istorije, diplomatije, medunarodnih odnosa, medunarodne politike,
politickih nauka, knjizevnosti, filozofije, sociologije i religije.

Naucni opis Momira Milojevica je zaista impozantan. Objavio je preko 250
¢lanaka, komentara, rasprava, analiza, prikaza, recenzija i osvrta u nasim i stranim
struénim i nau¢nim casopisima. Pored navedenog publikovao je Sest monograf-
skih studija. Navodimo samo tri najvaznije: Polozaj pojedinca i njegov aktivni su-
bjektivitet u medunarodnom planu, Beograd, 1965.; Les droits de ['homme en periode
dexception, La Haye, 1986.; Ustav, pravni poredak i medunarodne obaveze Jugoslavi-
je, Beograd, 1989.

Ucestvovao je na preko 60 nauc¢nih simpozijuma, konferencija i savetovanja u
zemlji i u inostranstvu. Odlaskom u penziju 2000. godine Momir Milojevi¢ nije pre-
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stao sa svojim naucnim i pedagoskim radom. Svakodnevno je dolazio na Pravni fa-
kultet pre svega u biblioteku, a zatim i da prisustvuje raznim odbranama magistar-
skih i doktorskih teza, gde je cesto bio i ¢lan ispitne komisije. U¢estvovao je raznim
nau¢nim projektima koje je obradivao Pravni fakultet ili neki od drugih nau¢nih
instituta. Mnogi drugi pravni i fakulteti drustvenih nauka veoma su cenili znanje i
rad Momira Milojevica i pozivali ga da odrzi predavanja ili neke krace kurseve iz
medunarodnog javnog prava, medunarodnih odnosa i diplomatije.

Ministarstvo spoljnih poslova tadasnje SFR Jugoslavije, a zatim i Ministarstvo
spoljnih poslova Republike Srbije takode veoma cenilo njegovo znanje i rad. Kao
poznati stru¢njak za medunarodno javno pravo Milojevi¢ je ¢esto bio pozivan kod
Glavnog pravnog savetnika Saveznog ministarstva za spoljne poslove radi konsulta-
cija po raznim medunarodnim pitanjima, kao i u vezi sklapanja ili tumacenja raznih
medunarodnih bilateralnih i multilateralnih konvencija. Tako je Momir Milojevi¢
bio u timu Savezne Republike Jugoslavije u periodu 1993-2000. godine, koji je na-
stupao pred Medunarodnim sudom pravde u Hagu, u sporu Bosna i Hercegovina
protiv Savezne Republike Jugoslavije zbog navodnog krsenja Konvencije o sprecava-
nju i kaznjavanju zlocina genocida iz 1949. godine. Momir Milojevi¢ je saradivao i
sa Saveznim ministarstvom za finansije, Uredom za zastitu jugoslovenske imovine
u inostranstvu. Veliki broj izdavackih kuca sa zadovoljstvom ga je pozivao da bude
recenzent rukopisa iz oblasti medunarodnog javnog prava i medunarodnih odnosa,
kao i za govornika na promociji tih knjiga.

Iznenadna smrt profesora Momira B. Milojevi¢a predstavlja tezak gubitak ne
samo za Pravni fakultet u Univerziteta u Beogradu, njegove rodake, kolege i mnogo-
brojne prijatelje nego i za ¢itavu srpsku medunarodno pravnu nauku i praksu.

Beograd, 6. mart 2021. Prof. Dr Porde N. Lopici¢
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M. Sorensen (ed.) /1989/: Manual of Public International Law, London, pp. 12-15
Ponovljene reference
J. Fawcett: op. cit., p. 40.
Uzastopne reference
J. Fawcett: Ibid., p. 40.
5.2. Reference za tekstove u ¢asopisima i zbornicima:
Clanci u ¢asopisima
D. Connell /1988/: Jurisdiction, British Journal of International Law, n° 4, pp. 2-18.
Prilozi u zbornicima

N. Kluwer /1995/: Subjects of International Law - in: Manual of Public International Law (M.
Sorenson, ed.), London, pp. 40-100.
5.3 Reference za zakone i sudsku praksu
Preporucuje se citiranje prema nacionalnom metodu
5.4. Citiranje internet izvora
Pored navodenja internet adrese, potrebno je navesti i datum pristupa dokumentu
http://crime.about.com/od/sex/a/rape_myths.htm, 27. mart 2010.
6. Treba ostaviti prostor izmedu naslova i teksta. Redosled odvajanja trebalo bi jasno naglasiti:
glavna celina, prva pod-celina, druga pod-celina itd. Podele unutar poglavlja treba da budu za-

snovane na sistemu 1.1.1., koji ostavlja mogu¢nost kori$¢enja sistema (a), (b), (c) unutar teksta.
Numerisanje paragrafa treba izbegavati.

1. PRVA POD-CELINA VELIKIM SLOVIMA
1.1. Druga pod-celina potamnjena slova (bold)
1.1.1. Treca pod-celina u italic-u ili podvucena
1.1.1.1. Ostale pod-celine malim slovima
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