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Aleksandar V. Gajic*

PRIRODA I STATUS SPECIJALIZOVANIH VECA

I SPECIJALIZOVANOG TUZILASTVA KOSOVA:

PROJEKAT EVROPSKE UNIJE SPROVEDEN PO
»PROPISIMA KOSOVA“**

Apstrakt: U ovom radu autor razmatra pitanja vezana za prirodu i status Specijalizovanih
veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova Cije osnivanje je projektovano od Evropske unije
(u oblasti spoljne i bezbednosne politike) i sprovedeno putem instrumentarija tzv. Republike
Kosovo uz punu logisti¢ku i finansijsku podrsku Evropske unije. Po prirodi stvari, imajuci u
vidu da se bavi klju¢nim dogadajima iz perioda 1998-2000.godine, ove pravosudne institu-
cije ¢e se nuzno baviti pravnim kvalifikacijama i statusom glavnih uéesnika u sukobima na
teritoriji Kosova i Metohije. Pravni i institucionalni okvir koji je nastao formiranjem Speci-
jalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova upravo omogucava sprovodenje politi-
ke tuzilastva koja ide u pravcu ,legalizacije“ Oslobodilacke vojske Kosova i ja¢anja zahteva
pojedinih politi¢kih aktera za nezavisno$¢u Kosova.

Klju¢ne reci: Specijalizovana ve¢a Kosova, Specijalizovano tuzilastvo Kosova, Rezolucija Sa-
veta bezbednosti UN 1244 (1999), Kosovo, Evropska unija, Savet Evrope.

UvOD

Priroda i status Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova (Ko-
sovo Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office, Dhomat e Specializuara
dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar té Kosovés) nisu bila predmet narocite paznje u
na$oj nau¢noj i stru¢noj javnosti.! Smatramo da je nuzno da se bavimo ovim ,,pra-

*  Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, vanredni profesor, gaji¢@ius.bg.ac.rs. Autor je glavni
pravni savetnik u Ministarstvu spoljnih poslova Republike Srbije i savetnik u Ministarstvu pravde
Republike Srbije. Stanovista koja su izrazena u ovom ¢lanku nisu nuZno i stanovi$ta Ministarstva
spoljnih poslova, Ministarstva pravde ili Vlade Republike Srbije.

** Rad je izraden u okviru projekta Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu za 2022. godinu: Sa-

vremeni problemi pravnog sistema Srbije — Uticaj medunarodnog prava i medunarodnih procesa
na pravni sistem Republike Srbije.

1 U Srbiji van teritorije Kosova i Metohije objavljen je samo jedan ¢lanak na temu Specijalizovanih
veca Kosova. Vid. S. Stojanovi¢ /2018/: Specijalizovana sudska ve¢a Kosova u Hagu - generalni
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vosudnim institucijama“ formiranim na delu teritorije Republike Srbije (na teritoriji
Kosova i Metohije) radi sudenja za zlocine izvrSene u periodu 1998-2000. godine
na koje se ukazuje u Rezoluciji 1782 (2011) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope
kojom se usvaja Izvestaj o ne¢ove¢nom postupanju sa ljudima i nedozvoljenoj trgo-
vini ljudskim organima na Kosovu (Izve$taj Dika Martija, Izvestaj Saveta Evrope),?
¢ija se navodna nadleznost poklapa sa nespornom nadlezno$¢u pravosudnih organa
Republike Srbije.

Projekat formiranja Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva osmi-
$ljen je na nivou Evropske unije, navodno radi sprovodenja Izvestaja Saveta Evro-
pe putem formiranja pravosudnih institucija koje su u potpunosti inkorporisane u
pravosudni sistem formiran po ustavu koji Republika Srbija ne priznaje (tzv. Ustavu
Republike Kosovo). Za razliku od Izvestaja Saveta Evrope koji se izric¢ito poziva na
Rezoluciju 1244 (1999) Saveta bezbednosti UN i ne prejudicira pitanje statusa teri-
torije Kosova i Metohije, * Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilagtvo Kosova
formirani su kao pravosudne institucije tzv. Republike Kosovo.*

Osnovna pitanja koja se postavljaju u vezi sa formiranjem i radom Specijali-
zovanog veca i Specijalizovanih tuzilastva Kosova ti¢u se njihovog statusa (osnova
kreiranja) pa samim tim i statusa teritorije Kosova i Metohije, statusa aktera u oru-
zanom sukobu na teritoriji Srbije (Kosova i Metohije), posebno tzv. Oslobodilacke
vojske Kosova (OVK) i drugih albanskih oruzanih grupacija u relevantnom periodu
(1998-2000) i statusa zrtava, posebno srpskog i drugog nealbanskog civilnog sta-
novni$tva. Pravni i institucionalni okvir koji je nastao formiranjem Specijalizovanih
veca i Specijalizovanog tuZilastva Kosova upravo omogucava sprovodenje politike
tuziladtva koja ide u pravcu ,legalizacije“ Oslobodilacke vojske Kosova i jac¢anja za-
hteva pojedinih politi¢kih aktera za nezavisno$¢u Kosova.

1. PROJEKAT EVROPSKE UNIJE:
OSNIVAN]JE SPECIJALIZOVANIH VECA I
SPECIJALIZOVANOG TUZILASTVA KOSOVA

Specijalizovana veca i Specijalizovano tuziladtvo Kosova osnovani su na nacin
koji je osmisljen na nivou Evropske unije u politickom okruzenju koje je nastalo na-

pristup — in: Suverenitet i rad medunarodnih sudova, UdruZenje za medunarodno krivi¢no pravo,
Tara, pp. 262-287.

2 Council of Europe, Parliamentary Assembly Resolution 1782 (2011) Investigation of allegations of
inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in Kosovo.

3 Izvestaj Saveta Evrope je jasan u pogledu statusa Kosova u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbed-
nosti Ujedinjenih nacija 1244 (1999). U napomeni br. 1 Izves$taja Saveta Evrope izmedu ostalog
stoji ,,sve reference na Kosovo u ovom tekstu, bilo da je re¢ o teritoriji, institucijama ili stanov-
nistvu, treba razumeti u punoj saglasnosti sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
1244 i bez prejudiciranja statusa Kosova.“

4 Nasamom pocetku ¢ini se nuznim da napomenemo, bez ulaZenja u dublju raspravu koja je izlo-
zena na drugom mestu, da je sa stanovista medunarodnog prava Kosovo i Metohija teritorija
u sastavu Republike Srbije koja se na osnovu Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
1244 (1999) nalazi pod medunarodnom upravom. Vid. A. Gaji¢ /2018/: Medunarodnopravni sta-
tus Kosova i Metohije i pridruZivanje Srbije Evropskoj uniji, Pravni fakultet Univerziteta u Beogra-
du, Beograd.
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kon jednostranog proglasenja nezavisnosti Kosova (2008) i usvajanja Izvestaja Dika
Martija (2011).

Evropska unija je nakon proglasenja nezavisnosti preuzela klju¢nu ulogu u poli-
tickim procesima izgradnje institucija na teritoriji Kosova i Metohije.> 2011. godine
u kontekstu Spoljne i bezbednosne politike EU razmatrano je pitanje sprovodenja
Izvestaja Saveta Evrope u okviru Komiteta za politiku i bezbednost i tom prilikom je
osnovan Specijalan istrazni tim (The Special Investigative Task Force)® radi sprovo-
denja ,,nezavisne istrage” o navodima iz Izvestaja Saveta Evrope.” Dok je istraga jo$
bila u toku, izvrSena je razmena pisama (nota) izmedu predsednice Kosova (koja se
potpisala kao predsednica tzv. Republike Kosovo) i visoke predstavnice EU za spolj-
nu i bezbednosnu politiku (High Representative of the European Union for Foreign
Affairs and Security Policy) koji je imao za predmet produzenje misije EULEKS i de-
taljan plan formiranja specijalizovanih vec¢a® u okviru pravosudnog sistema Kosova
koja ¢e raditi van teritorije Kosova.

Razmenom pisama izmedu predsednika tzv. Republike Kosovo i predstavnika
Evropske unije, predviden je i detaljno razraden plan da se uz pomoé¢ EULEKS-a’
formira, obezbedi finansiranje i stvori pravni okvir koji bi se sastojao od ,,delegacije
ovlag¢enja“ sa tzv. Kosova na Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo Ko-
sova kao integralnog dela pravosudnog sistema Kosova.!? Kako navodi S. Vilijams,
umesanost EU u uspostavljanje i delovanje Specijalizovanih veca i Specijalizovanog

5  Uloga EU potvrdena je i predsednickim saopstenjem Saveta bezbednosti UN. ,,Savet bezbedno-
sti pozdravlja saradnju izmedu Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih aktera unutar okvira
Rezolucije Saveta bezbednosti 1244 (1999), i takode pozdravlja kontinuirane napore Evropske
unije da unapredi evropsku perspektivu celokupnog Zapadnog Balkana i time da odlu¢ujuci
doprinos regionalnoj stabilnosti i prosperitetu.” Izjava predsednika Saveta bezbednosti, 26. no-
vembar 2008, S/PRST/2008/44. Vid. D. D. Doli /2019/ The International Element, Statehood and
Democratic Nation-building: Exploring the Role of the EU and International Community in Koso-
vos State-formation and State-building, Springer, posebno Ch. 6.1 ,The EU’s Engagement with
Kosovo's State-Building Process: A Legal Perspective on Internal and External Factors®, p. 13.

6  Specijalni istrazni tim imao je sediste u Briselu kao institucija EU i trajao je do 2016. godine
kada je Specijalizovano tuzila§tvo Kosova ,,preuzelo njegov mandat i osoblje kako se navodi, na
osnovu Zakona o Specijalizovanim ve¢ima i Specijalizovanom tuzilastvu Kosova koji je usvojen
od Skupstine Kosova. (Vid. https://www.scp-ks.org/sr/specijalizovano-tuzilastvo/specijalni-istra-
zni-tim). Dakle, kako se navodi na zvani¢noj web prezentaciji Specijalizovanih vecéa i Specijal-
izovanog tuzilastva Kosova, na osnovu unutra$njeg propisa Kosova preuzeta je funkcija i osoblje
institucije Evropske unije?

7 Vid. Prvi izvestaj, Specijalizovana ve¢a Kosova i Specijalizovano tuZilastvo Kosova, p. 8.

https://www.scp-ks.org/sites/default/files/public/04-1-274_a_1.pdf.

9  EULEKS nije osniva¢ specijalizovanih ve¢a. Kako se navodi u Odluci Saveta EU: ,,For the pur-
poses of fulfilling its mandate, including its executive responsibilities, as set out in Article 3(a)
and (d), EULEX KOSOVO shall support re-located judicial proceedings within a Member State,
in order to prosecute and adjudicate criminal charges arising from the investigation into the alle-
gations raised in a report entitled “Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human
organs in Kosovo” released on 12 December 2010 by the Special Rapporteur for the Committee
on Legal Affairs and Human Rights of the Council of Europe.“ COUNCIL DECISION 2014/685/
CFSP of 29 September 2014 amending Joint Action 2008/124/CFSP on the European Union Rule
of Law Mission in Kosovo, EULEX KOSOVO, OJ L 284/51 od 30.09.2014.

10 O ovlas¢enjima Kosova u pogledu sprovodenja Izvestaja Saveta Evrope bice reci kasnije u radu,
kako ne bismo vrsili nepotrebna ponavljanja.

[e]
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tuzilastva Kosova ,,je prvi put da je Evropska unija direktno podrzala uspostavljanje
i delovanje posebnog specijalizovanog internacionalizovanog tribunala.“!!

U cilju implementacije ovog sporazuma, odnosno politickih obaveza koje se na
njemu temelje,'? usvojeni su amandmani na tzv. Ustav Republike Kosovo (¢l. 162)!3
i poseban zakon kojim se detaljno reguli$u pitanja vezana za osnivanje i rad spe-
cijalizovanih veca i specijalizovanog tuziladtva Kosova (Zakon o Specijalizovanim
vec¢ima i Specijalizovanom tuzilastvu Kosova).!4

Jednom recju, Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo Kosova osnova-
ni su kao projekat osmisljen od strane Evropske unije koji je sproveden po striktno
unutra$njim propisima tzv. Republike Kosovo.!® Tzv. Ustavni sud Republike Kosovo
stao je na stanoviSte da su ove institucije formirane ,,u okviru pravosudnog sistema
Kosova.*

2. SEDISTE SPECIJALIZOVANIH VECA I
SPECIJALIZOVANOG TUZILASTVA KOSOVA

Pitanje sediSta Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova ure-
deno je tzv. Ustavom Republike Kosovo (¢l. 162) i Zakonom o Specijalizovanim ve-
¢ima i Specijalizovanom tuzilastvu Kosova. Prema tzv. Ustavu Republike Kosovo,
Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo ,mogu imati sediste na Kosovu i u
inostranstvu® i ,mogu da obavljaju svoje funkcije u oba sedista ili drugde, po po-
trebi.“ Medutim, ¢l. 3 (6) Zakona (Temeljna nacela) predvideno je da je ,[s]ediste
Specijalizovanih veca je na Kosovu“ i navodi se da ,,u skladu sa medunarodnim spo-
razumom sa drzavom domacinom, sediste Specijalizovanih veca postoji i u drzavi
domacinu van teritorije Kosova, a moze se vanredno uspostaviti i drugde ako je to
neophodno i u interesu ispravnog sprovodenja pravde.“

Prema pravnom okviru tzv. Republike Kosovo sediste ovih institucija je na
Kosovu i u drzavi domacdinu van teritorije Kosova. Pitanje sediSta detaljno je re-
gulisano sporazumima Kosova (koje je prilikom njihovog zakljucenja istupalo pod

11 S. Williams /2016/: The Specialist Chambers of Kosovo: The Limits of Internationalization, Jour-
nal of International Criminal Justice, n°14/1, p. 30.

12 Pravna priroda ovog sporazuma je predmet razli¢itih tumacenja (o ¢emu Ce biti re¢i kasnije).
Nesporno je da ovom razmenom pisama stvorila politicka obaveza izmene tzv. Ustava Republike
Kosovo i donosenja zakona o formiranju ovih pravosudnih institucija, o ¢emu ¢e biti re¢i kasnije
u radu.

13 U dokumentu kojim je usvojen amandman navodi se, izmedu ostalog ,,Skupstina Republike Ko-
sovo, na osnovu ¢lana 65 (2) Ustava Republike Kosovo usvaja Amandmane na Ustav Republike
Kosovo® koji su prema tekstu tog dokumenta stupili na snagu nakon usvajanja ,,u Skupstini Re-
publike Kosovo“ 3. avgusta 2015.

14 Zakon br. 10.201 065/L-053 o Specijalizovanim ve¢ima i Specijalizovanom tuzilaitvu Kosova
usvojen 03. avgusta 2015. godine.

15  Tzv. Ustavni sud Republike Kosovo stao je na stanoviste da su ove institucije formirane ,,u okviru
pravosudnog sistema Kosova. Tzv. Ustavni sud Republike Kosovo, Presuda u slucaju br. KO26/15
od 15. aprila 2015. (Presuda) par. 36, p. 7. Nema mnogo lako dostupnih podataka u javnom
domenu o radnjama koje su prethodile ovom klju¢nom momentu u formiranju Specijalizovanih
veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova.



Aleksandar V. Gaji¢, Priroda i status Specijalizovanih ve¢a i Specijalizovanog tuZilagtva Kosova 235

nazivom ,Republika Kosovo®) sa Kraljevinom Holandijom. Zaklju¢ena su dva suk-
cesivna sporazuma, Interimni sporazum izmedu Kraljevine Holandije i Republike
Kosovo u pogledu domacinstva specijalistickih sudskih institucija Kosova u Holan-
diji (Interim Agreement between the Kingdom of the Netherlands and the Republic of
Kosovo concerning the Hosting of the Kosovo Relocated Specialist Judicial Institution
in the Netherlands) 26. januara 2016. godine i Sporazum izmedu Kraljevine Holan-
dije i Republike Kosovo u pogledu domacinstva izmestenih (relociranih) specija-
listickih sudskih institucija Kosova u Holandiji (Agreement between the Kingdom
of the Netherlands and the Republic of Kosovo concerning the Hosting of the Kosovo
Relocated Specialist Judicial Institution in the Netherlands) od 15. februara 2016.'6

Ovi sporazumi zakljuceni su, kako u njima stoji, izmedu ,,Kraljevine Holandi-
je i Republike Kosovo.“ Njima se potvrduje i ¢ini nespornim da su Specijalizova-
na veca i Specijalizovano tuzilastvo Kosova, pravosudne institucije tzv. Republike
Kosovo. Ovim sporazumom se daje jasna kvalifikacija po pitanju prirode i sedista
Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva kao ‘nacionalnim institucijama’
tzv. Republike Kosovo*, dok je Kraljevina Holandija drzava domacin relociranih (iz-
mestenih) specijalizovanih institucija Kosova (,,Kosovo Relocated Specialist Judaical
Institutions)“!”

Kraljevina Holandjija je drzava koja je priznala i snaZzno podrzava zalaganje po-
litickih aktera za nezavisnost Kosova. Po prirodi stvari, u drugoj drzavi ne moze biti
sediste institucija stranih drzava ili entiteta, i stoga Holandija nije mogla da bude
imenovana kao zemlja sedista pravosudnih institucija entiteta kog priznaje kao ne-
zavisnu drzavu. Stoga je upotrebljena kvalifikacija ,relocirane (izmestene) specijalne
sudske institucije. Sporazumima se ¢ini nespornim da Specijalizovana veca i Speci-
jalizovano tuzilastvo nisu medunarodne pravosudne institucije, ve¢ da je Holandija
drzava domadin pravosudnih institucija ije je sediste na Kosovu.!®

Sporazum o sedistu nije trajni medunarodni ugovor, ve¢ je u skladu sa ¢l. 54
ovog Ugovora zakljucen na period od godinu dana, ,,nakon ¢ega se automatski pro-
duzava za konsekutivne periode od godinu dana, sve dok je obezbedeno adekvatno
i potrebno finansiranje troskova.” U slucaju da troskovi nisu obezbedeni ,drzava
domacin moze notifikovati Republici Kosovo, u pisanom obliku, unutar tri meseca
pre isteka inicijalnog perioda od godinu dana ili konsekutivnog perioda od godinu
dana, da ne Zzeli da produzi ovaj Sporazum.“!?

16  Vid. https://verdragenbank.overheid.nl/en/Treaty/Details/013132. Pregledom UN Treaty Series
ustanovili smo da ovi sporazumi nisu registrovani kod Sekretarijata Ujedinjenih nacija (buduci
da Kosovo nije drzava po medunarodnom pravu).

17 Vid. ¢l 1 (Use of terms) ,‘the Kosovo Relocated Specialist Judicial Institution’ means the relo-
cated Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office as established by Kosovo Law No.
05/L-053..7

18 U skladu sa ¢l. 3 izmedu Kraljevine Holandije i tzv. Republike Kosovo ,,The Kosovo Relocated
Specialist Judicial Institution shall have a seat in the Host State. Vidi i Zakon br. 065/L-053.

19 Vidi &l 54 (1) Sporazuma. Clanom 47 Ugovora predvideno je da ,,svi troskovi koji se odnose na
prisustvo i funkcionisanje Kosovskih relociranih specijalizovanih institucija u drzavi domacinu
i koje snosi drzava domacin, a koji se odnose na funkcionisanje kosovskih relociranih specijali-
zovanih sudskih institucija u drzavi domacinu snosi izmestena specijalizovana sudska instituci-
ja Kosova u skladu sa Zakonom Kosova br. 04 -L-247 o ratifikaciji medunarodnog sporazuma
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Sporazum o sedistu takode ,prestaje da bude na snazi ukoliko se sediste Ko-
sovskih relociranih specijalizovanih sudskih institucija izmesti sa teritorije drzave
domacina /Holandije/ ili ukoliko se specijalizovane pravosudne institucije Kosova
raspuste na osnovu saop$tenja Saveta Evropske unije Republici Kosovo o okonc¢anju
njihovog rada, osim ukoliko se takve odredbe mogu primeniti u vezi sa redovnim
okoncanjem rada Kosovskih relociranih specijalizovanih sudskih institucija u njiho-
vo sediSte u drzavi domacinu i raspolaganja njegovom imovinom unutar nje kao i
odredaba koje garantuju imunitet od pravnih procesa bilo koje vrste u vezi sa izgo-
vorenim ili napisanim re¢ima ili radnjama uéinjenim u zvani¢nom svojstvu.“?

Sporazum o sedistu (iako deo projekta Evropske unije kojim se predvida da ce
se njihov rad odvijati van teritorije Kosova i Metohije) zaklju¢en je izmedu Kosova
i Holandije bez uces¢a Evropske unije.

3. PRIRODA SPORAZUMA POSTIGNUTOG RAZMENOM
PISAMA IZMEDU PREDSTAVNICE EVROPSKE UNIJE ZA
SPOLJNU I BEZBEDNOSNU POLITIKU I PREDSECNICE
KOSOVA

Evropska unija, barem formalno, istupa sa statusno neutralne pozicije. U svo-
jim aktima Evropska Unija nikada ne sadrzi oznaku ,,Republika Kosovo', tako i u
pismu (koje ¢ini deo navodnog sporazuma postignutog razmenom pisama) stoji da
je upuceno ,,predsedniku Kosova“ a ne ,,predsedniku Republike Kosovo® Medutim,
jednako stoji i ¢injenica da je pismo tadasnje visoke predstavnice za spoljnu i bez-
bednu politiku (Ketrin Eston) usledilo kao odgovor na pismo koje je upuceno u ime
»Republika Kosovo®. Ovakav pristup Evropske unije nije novitet, ve¢ ustaljena prak-
sa Evropske unije po pitanju komunikacije sa institucijama formiranim na teritoriji
Kosova i Metohije.

Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo su pravosudne institucije for-
mirane tzv. Ustavom i Zakonom Kosova koji se po istoj proceduri po kojoj su usvo-
jeni mogu i menjati. Nije re¢ o postojanim, stalnim sudskim institucijama koje ima-
ju medunarodni osnov, ve¢ o specijalizovanim institucijama ciji se status, sediste,
sastav, metod rada, procedure koje primenjuju itd. mogu menjati prostom izmenom
zakona, odnosno voljom tzv. Skupstine Republike Kosovo.

Snazno je nastojanje da se razmena pisama izmedu predstavnika Evropske uni-
je i Kosova predstavi kao medunarodni osnov formiranja Specijalizovanih veca i
Specijalizovanog tuzilagtva Kosova.?!

Razmena pisama izmedu predsednice Kosova i visoke predstavnice za spoljnu
i bezbednosnu politiku Evropske unije nije pravni osnov formiranja Specijalizova-

izmedu Republike Kosovo i Evropske unije o EU misiji vladavine prava (European Union Rule
of Law Mission in Kosovo-EULEX) od 23 aprila 2014, a ne iz budZeta Kosova, prema ¢l. 63(1)
Zakona br. 05/L-053.

20 Clan 54 (2) Sporazuma.

21  Kako navodi Vilijams, nije jasno da li obaveze koje se pominju u tim pismima formiraju pravne
obaveze za Evropsku uniju (Williams. op. cit., p. 29).
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nog tuzilastva i Specijalizovanih veca Kosova, ve¢ nacin na koji je preuzeta politicka
obaveza da se izmenom tzv. Ustava Republike Kosovo i donosenjem posebnog za-
kona formiraju Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo Kosova. Iako je ova
razmena pisama ratifikovana od strane tzv. Skupstine Republike Kosovo, ona nije
sledila proceduru koja se zahteva za zakljucenje ugovora Evropske unije. Re¢ je o
vestom politickom i administrativnom manevru kojim se stvara privid postojanja
medunarodnog pravnog osnova za formiranje ovih institucija koje su u potpunosti
inkorporisane u tzv. pravosudni sistem Kosova.

Ovakvim manevrom ostvarena su dva cilja.

Prvi, da se osnivanje ovih institucija predstavi kao medunarodna obaveza tzv.
Kosova u cilju sprovodenja izvestaja koji je usvojila Parlamentarna skupstina Saveta
Evrope (Izvestaj Dika Martija) i nacin jacanja zahteva za nezavisno$¢u Kosova, ¢ime
se ublazava otpor usvajanju izmena tzv. Ustava i usvajanju Zakona o formiranju
Specijalizovanog tuzilastva i Specijalizovanih ve¢a Kosova. Fingiranje medunarod-
nopravnog osnova je bilo dobro politicko pokri¢e u kontekstu nastojanja za pridobi-
janje medunarodnog priznanja drzavnosti Kosova, a za ¢ije formiranje nije postojala
politicka volja klju¢nih politickih aktera kosovskih Albanaca. Lakse je bilo ,,progu-
tati“ tezu da je re¢ o medunarodnoj obavezi na osnovu Izvestaja Saveta Evrope i od-
nosa sa Evropskom unijom nego da postoji potreba za procesuiranjem odgovornih
za teske zloc¢ine Oslobodilacke vojske Kosova izvr$enih u periodu 1998-2000.

Drugi cilj sastoji se u ,,elegantnom® (a sustinski brutalnom) prebacivanju odgo-
vornosti sa EULEKS-a na institucije koje su formirane na teritoriji Kosova i Meto-
hije na nacin koji nije u skladu sa medunarodnim pravom, uklju¢uju¢i tu i pravno
obavezujuéu rezoluciju Saveta bezbednosti UN 1244 (1999).22 Naime, EULEKS nije
uspeo da ostvari vladavinu prava na Kosovu i Metohiji i nije ispunio ocekivanja u
pogledu ,izvodenja klju¢nih izvr$ioca ratnih zlo¢ina i korupcije.“?3

4. 1ZVESTAJ SAVETA EVROPE I FORMIRANJE
SPECIJALIZOVANIH VECA I SPECIJALIZOVANOG
TUZILASTVA KOSOVA

Tzv. Ustavni sud Republike Kosovo smatra da uvodenje amandmana na Ustav
Republike Kosovo ,,poti¢e iz Medunarodnog sporazuma izmedu Republike Kosovo
i Evropske unije od 14. aprila 2014. godine.“?* 23. aprila 2014. godine tzv. Skupstina

22 ,Even as the SITF investigation began, both the EU and Kosovo authorities must quickly have
concluded, if they had not already, that they were embarking on a task which might outlast EU-
LEX’s own mandate and powers, entailing a new institution with particular requirements both
for its legitimacy and capability This understanding was formalized in a 14 April 2014 exchange
of letters between the EU and Kosovo, which Kosovo ratified and incorporated into domestic law
two weeks later.“ Williams. ibid., p. 78.

23 S. Och, K. Walters /2022/: Forced Justice: The Kosovo Specialist Chambers, Duke Journal of
Comparative & International Law, p. 29 (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=4103632). Clanak je citiran uz dozvolu autora. Vidi i: Kosovos War Crime Trials: An Asse-
ssment ten Years On 1999-2009, Organization for Security and Co-operation in Europe — Missi-
on in Kosovo, Department of Human Rights and Communities, 2010.

24  Presuda. op. cit., para. 37.



238 CRIMEN (XIII3 2/2022 » str. 231-246

Republike Kosovo je usvojila Zakon br. 04/L-274 o ratifikaciji medunarodnih spora-
zuma izmedu Republike Kosovo i Evropske unije o misiji vladavine prava Evropske
unije na Kosovu“ koji je stupio na snagu 30. maja 2014. godine.

Kako se navodi u amandmanu na tzv. Ustav Republike Kosovo i presudi tzv.
Ustavnog suda Republike Kosovo, osnivanje ovih pravosudnih institucija ,u okviru
pravosudnog sistema Republike Kosova, je uslov za Republiku Kosovo za ispunjenje
medunarodne obaveze u vezi sa izve$tajem Parlamentarne skupstine Saveta Evrope
(Dok. 12467) od 7. januara 2011. godine.“?

Medutim, Izvestaj Saveta Evrope ni u jednom delu ne pominje obavezu za Ko-
sovo (posebno ne za navodnu Republiku Kosovo, bududi da se poziva na rezoluci-
ju 1244 (1999) i da ne prejudicira bududi status Kosova) da osniva specijalizovane
pravosudne institucije radi sudenja za zlocine na koje se taj izvestaj odnosi, dok se
posebno naglasava obaveza saradnje ¢lanica Saveta Evrope sa EULEKS-om i Repu-
blikom Srbijom u pogledu istraga o ratnim zloc¢inima i trgovini organima.

Parlamentarna skupstina Saveta Evrope je pozvala ¢lanice Evropske unije i dru-
ge drzave da, izmedu ostalog, ,,pojasne kompetencije EULEKS-a i/ili ma kog drugog
medunarodnog sudskog tela ¢iji je mandat vrenje follow-up istraga, tako da njihova
teritorijalna i vremenska nadleznost obuhvati sve kriminalne akte koji su povezani
sa sukobom na Kosovu“?® U delu izvestaja koji je posveéen zahtevima Parlamentar-
ne skupstine Saveta Evrope nema ni reci o uspostavljanju posebnih veca ili sudova,
ve¢ se glavnina zadataka odnosi na EULEKS ili saradnju sa EULEKS-om.?” Savet
Evrope u ovom izvestaju ima statusno neutralnu poziciju, dok jednovremeno poziva
»administraciju Kosova“ (the Kosovo administration) ,da bezrezervno saraduje sa
EULEKS-om i/ili bilo kojim medunarodnim sudskim telom koje je ovlas¢eno da
vr$i istrage u okviru drugih procedura namenjenih iznalaZenju istine o zloc¢inima
koji se vezuju za sukob na Kosovu, bez obzira da li je poznato ili pretpostavljeno po-
reklo osumnjicenih ili Zrtava®, i poziva sve ¢lanice Saveta Evrope i drzave posmatra-
¢e da ,,odgovore bez nepotrebnog odlaganja na zahteve za sudsku saradnju koje im
uputi EULEKS ili srpske vlasti u okviru njihovih teku¢ih istraga koje se ti¢u ratnih
zlod¢ina ili trgovine organima® 28

Drugim re¢ima, organi nadlezni za sudsku istragu na koje se odnosi Izvestaj Sa-
veta Evrope su EULEKS, vlasti Republike Srbije i medunarodnih sudskih tela. Nema
ni pomena o ,,sudskim institucijama Kosova“. Valja posebno naglasiti da Izvestaj Sa-
veta Evrope ¢ini nespornim nadleznost sudova Republike Srbije u pogledu zlo¢ina
tzv. Oslobodilacke vojske Kosova.

Parlamentarna skupstina Saveta Evrope nema ovlas¢enje da donosi pravno oba-
vezujuce odluke. Rezolucije koje usvoji imaju prirodu preporuka ili zahteva na koje
drzave treba da odgovore. Re¢ je o politickim zahtevima, a ne o kreiranju pravne
obaveznosti, posebno ne za organe tzv. Republike Kosovo ¢iju navodnu drzavnost
Savet Evrope ne priznaje.?’

25  Presuda. ibid., 39.

26  Izvestaj Saveta Evrope. op. cit., para. 19.

27  Izvestaj Saveta Evrope. ibid.

28  Vid. Izvestaj Saveta Evrope. ibid., para. 19.6 1 19.7.

29  Tzv. Ustavni sud Republike Kosovo bez ikakve analize Izve$taja Saveta Evrope jednostavno navo-
di: ,,ove obaveze (u vezi sa formiranjem specijalizovanih veca i specijalizovanog tuzilastva) proi-
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Izvestaj Saveta Evrope ni u kom slucaju ne zahteva od ,Kosovskih vlasti“ da
sprovedu sudenja, tako da je deo rezonovanja i Ustavnog suda i legislativnih in-
stitucija na Kosovu i Metohiji, da je re¢ o ispunjenju obaveze Kosova jednostavno
netacna. Izvestaj Saveta Evrope govori o ne¢emu sasvim drugom, o potrebi saradnje
sa EULEKS-om, medunarodnim sudskim telima i vlastima Republike Srbije.

5. POZICIJA REPUBLIKE SRBIJE

Formiranje Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova je vest
manevar Evropske unije (verovatno i SAD) kojim se pored formiranja snaznog me-
hanizma politickog pritiska, odgovornost za sprovodenje istraga i vodenje krivi¢nih
postupaka u vezi sa zlo¢inima obuhvacéenim izvestajem Saveta Evrope sa EULEKS-a
prebacuje na ,,pravosude Kosova“ koje su sami kreirali, u okviru ,,ustavnog sistema“
formiranog u potpunoj suprotnosti sa Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244 (1999)
i zvani¢nom pozicijom Saveta Evrope po pitanju statusa Kosova.

Pitanje nadleznosti pravosudnih organa Republike Srbije je jednostavno igno-
risano. Kako Republika Srbija nema efektivnu vlast na teritoriji Kosova i Metohije
(buduci da je 1999. godine stavljena pod medunarodnu upravu) za nju je znatno
otezano da sprovodi istrage i sudenja. Ostvarivanje formalnih oblika saradnje sa
ovim ,,pravosudnim institucijama® bi se protivilo politici o¢uvanja teritorijalnog in-
tegriteta i postovanja medunarodnog prava, ukljucujuci tu i Rezoluciju Saveta bez-
bednosti 1244 (1999), i sustinski bi predstavljalo podvrgavanje vlasti nepriznatog
entiteta (koji nije formiran kao drzava) jedne od najznacajnijih nadleznosti drzave
- nadleznosti da sudi za krivi¢na dela koja su izvr§ena na njenoj teritoriji. Sa druge
strane, Izvestaj Saveta Evrope je jasan po pitanju obaveza ¢lanica Saveta Evrope da
saraduju sa vlastima u Srbiji po pitanju istraga koje se sprovode u vezi sa zlo¢inima
koji su obuhvaceni Izvestajem .

Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo Kosova kreirani su suprotno
Rezoluciji Saveta bezbednosti UN 1244 (1999), van okvira privremene administra-
cije uz potpuno ignorisanje ovlas¢enja UNMIK-a,** na osnovu tzv. Ustava Repu-
blike Kosovo (koji Srbija kao i ve¢ina drzava) ne priznaje. Uspostavljanje formalne
saradnje sa ovim ,,pravosudnim institucijama“ oznacavalo bi akt priznanja drzavno-
sti Kosova. Budu¢i da su formirana kao organi pravosudnog sistema tzv. Republike
Kosovo, njihove odluke ne bi mogle da budu priznate u Republici Srbiji. Medutim,
njihovo postojanje ni na koji nacin ne sprecava pravosudne organe Republike Sr-
bije da se bave istragom i da sprovode krivicne postupke koji bi se ticali zloc¢ina
obuhvacenih Izvestajem Saveta Evrope i ne derogira obavezu drugih drzava da po
pitanjima koja se ti¢u sprovodenja Izvestaja Saveta Evrope saraduju sa pravosudnim
institucijama Republike Srbije.

sti¢u iz Izvestaja Parlamentarne skupstine Saveta Evrope od 7. januara 2011. godine, koji nabraja
niz veoma specifi¢nih krivi¢nih tvrdnji i preporucuje njihovu istragu i gonjenje. Ove obaveze su
bile inkorporisane u pravni okvir Republike Kosovo, usvajanjem Zakona br. 04 /L-274 .“ /odno-
sno Zakona o ratifikaciji Medunarodnog sporazuma izmedu Republike Kosova i Evropske Unije
o misiji Evropske Unije za vladavinu zakona na Kosovu/. Presuda. op. cit., para. 51.

30 United Nations Mission in Kosovo.
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Pozicija Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova, kao pra-
vosudnih organa tzv. Republike Kosovo koji se nalaze pod potpunom kontrolom
tzv. Ustavnog suda Republike Kosovo, omogucava sprovodenje pravosudne politike
(koju uvek kreira tuzilastvo) koja se krece u pravcu staranja opravdanja za kreiranja
tzv. nezavisne drzave Kosovo.

6. DRZAVNOST, ,INTERNACIONALIZOVANA VECA“ I
SPECIJALIZOVANO TUZILASTVO KOSOVA

Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo Kosova odudaraju po svojoj
prirodi od uobicajenih klasifikacija internacionalizovanih ili hibridnih pravosud-
nih organa.?! Tako formirana u potpunosti u pravnom okviru Republike Kosovo,
sastavljena su isklju¢ivo od stranaca. Re¢ je, kako se navodi, o ,¢etvrtom modelu
internacionalizacije“ pravosuda na Kosovu i Metohiji,>? o prvim ,,pravosudnim in-
stitucijama“ koje iz naro¢itih razloga ne uposljavaju ,,lokalno osoblje.“3?

Cinjenica da je celokupno osoblje Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzi-
lastva sastavljeno od osoba van teritorije Kosova i Metohije ne ¢ini ih medunarod-
nim tribunalom. Pod medunarodnim tribunalom se podrazumeva onaj koji deluje
na medunarodnom nivou (osnovan ugovorom ili odlukom medunarodnog tela, npr.
Saveta bezbednosti) dok se pod hibridnim ili internacionalizovanim podrazumeva
mesSoviti sastav tribunala. Sama re¢ internacionalizovan ili hibridan ne daje jasnu
predstavu kakav je tribunal u pitanju. Nije zgoreg napomenuti da ono $to jednu pra-
vosudnu instituciju ¢ini legalnom (i legitimnom) je pravni (i politi¢cki) osnov njenog
formiranja, a ne njen personalni sastav.

Specijalizovana Vec¢a Kosova donose odluke ,,u ime naroda Kosova®, i stoga de-
luju kao ,,nacionalni sud jednako kao i drugi sudovi formirani na osnovu tzv. Us-
tava Republike Kosovo. Cinjenica da su sastavljeni samo od ,,stranaca“ pre govori o
prirodi uprave na teritoriji Kosova i Metohije koja se ni u kom slu¢aju ne moze pod-
vesti pod medunarodnu upravu u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244
(1999). Drugim re¢ima, osnivanje Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilas-
tva Kosova pre odrazava prirodu uprave nad Kosovom i Metohijom koja se odavno
otrgla od Rezolucije Saveta bezbednosti UN 1244. Nacin na koji je doslo do for-
miranja Specijalizovanih vec¢a i Specijalizovanog tuzilastva Kosova jasno pokazuju
da Kosovo nije formirano kao nezavisna drzava, ni de facto ni de jure, kao i o ulozi
Evropske unije u nastojanju da se izgradi ,,drzavnost Kosova“3*

31 E.Cimiotta /2016/: The Specialist Chambers and the Specialist Prosecutor’s Office in Kosovo, The
Regionalization of International Criminal Justice in Context, n° 14/1, pp. 53-72. Priroda Specijal-
izovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova se ne moze razmatrati unutar postoje¢ih mod-
ela hibridnih ili internacionalizovanih tribunala. Za karakteristike Specijalizovanih veca vidi: C.
Stahn /2016/: Tribunals are Dead, Long Live Tribunals: MICT, the Kosovo Specialist Chambers
and the Turn to New Hybridity, EJILTalk, https://www.ejiltalk.org/tribunals-are-dead-long-live-
tribunals-mict-the-kosovo-specialist-chambers-and-the-turn-to-new-hybridity/.

32 S. Williams. op. cit., p. 35.

33 Cini se da je osnovni razlog iskustvo sa istragama koje je vodilo tuzilatvo Medunarodnog krivi¢-
nog tribunala za bivsu Jugoslaviju.

34 D. Doli. op. cit.
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Priroda Specijalizovanih vec¢a i Specijalizovanog tuzilastva Kosova se tes-
ko moze razumeti u vakuumu, u izolaciji od razumevanja aktivnosti (ili politike)
Evropske Unije koja se vodi prema Kosovu. Misija EULEKS, kako navodi Doren
Doli ,,prakti¢no deluje na Kosovu kao misija koja tiho podrzava suverenu volju Ko-
sova kao nezavisne drzave. To pokazuje da EULEKS ,,svesno propusta® da imple-
mentira Rezoluciju 1244, i tako ¢utke transformise svoju ulogu u onog $to sustinski
podrzava drzavu Kosovo. 3336

7. ,PRAVOSUDNA POLITIKA“ SPECIJALIZOVANOG
TUZILASTVA KOSOVA

Ukoliko se Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo Kosova posmatraju
u politickom kontekstu, naglasava se njihov poseban znacaj na planu jacanja zah-
teva za drzavnos$cu, opravdanja zahteva za kreiranjem drzave i olakanja ¢lanstva u
klju¢nim medunarodnim organizacijama kao $to je Savet Evrope. Od sudskih veca
i tuzilastva formiranih na osnovu tzv. Ustava Republike Kosovo i pod kontrolom
tzv. Ustavnog suda Republike Kosovo, u ¢ijem radu ucestvuju iskljucivo drzavlja-
ni drzava priznavaca nezavisnosti Kosova i koje su ucestvovale u agresiji na Jugo-
slaviju 1999. godine®” ne moZe se olekivati da objektivno sagledaju ¢injenice koje
leze u osnovi sukoba na teritoriji Kosova i Metohije i da deluju na nepristrasan na-
¢in. Vremenski period koji pokrivaju optuznice Specijalizovanog tuzilastva Kosova
(1998-2000. godina), je period najvece aktivnosti tzv. Oslobodilacke vojske Kosova
i period NATO agresije na Jugoslaviju. Svakako, re¢ je o periodu u kome je nespor-
no da je Savezna Republika Jugoslavija odnosno Republika Srbija imala (potpuni)
suverenitet na teritoriji Kosova i Metohije, dok je Savet bezbednosti UN tzv. Oslo-
bodilacku vojsku Kosova kvalifikovao kao organizaciju koja je vrsila teroristicke
akte i insistirao na o¢uvanju teritorijalnog integriteta svih drzava u regionu.

35 D. Doli. ibid., p. 145.

36  Preuzimanjem klju¢ne uloge Evropske unije na Kosovu i Metohiji omoguéeno je da se ,,svesno
propusti“ implementacija Rezolucije Saveta bezbednosti UN (1244). Kako UNMIK nije mogao
da suspenduje svoja ovla$¢enja na osnovu Rezolucije 1244, od sustinskog znacaja je bilo preuzi-
manje odgovornosti od EU. U odsustvu efikasne administracije UN (UNMIK) ,.koja bi osporila
kosovske institucije i njihov legitimitet, ,,jako neutralna prema nezavisnosti Kosova i nikada se
ne poziva na Republiku Kosovo u formalnom smislu, ona je ¢injeni¢no delovala kao drzavni
agent na osnovu unutra$njeg pravnog ovla$¢enja. Manevar EU u toj pravnoj premisi, koristeci
strategiju propusta (za sprovodenje zakona UN) dala je kosovskim institucijama mogucnost da
uspostave efektivnu kontrolu nad Kosovom i zamene misiju UN, njen legitimitet u medunarod-
nom pravu i upravljaju nezavisno od drzavne vlasti. D. Doli. ibid., p. 145. O shvatanju odnosa EU
i Kosova vid. H. V. Kuci /2021/: Legal Characteristics of the EU-Kosovo Relations, Perspectives of
Law and Public Administration, n° 10/3, pp. 347-361.

37  Za spisak sudija vid. https://www.scp-ks.org/en/specialist-chambers/chambers. Medu sudijama
nalaze se, izmedu ostalih, i branioci Mladena Markac¢a, Ante Gotovine, Sefera Halilovi¢a i Lju-
be Boskovskog pred Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju - Kai Ambos i
Guénaél Mettraux.

38 Primera radi, Rezolucijom 1160 (1998) od 31. marta 1998. izmedu ostalog se navodi: ,,condemn-
ing the use of extensive force by Serbian police forces against civilians and peaceful demonstra-
tors in Kosovo, as well as all acts of terrorism by the Kosovo Liberation Army or any other group
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Kao posebno pitanje postavlja se status albanskih oruzanih grupacija, poseb-
no tzv. Oslobodilacke vojske Kosova. Javna redigovana verzija izmenjene optuznice
(Public Redacted Version of Amended Indictment) protiv Hadima Tacija, Kadri Vese-
ljija, RedZepa Selimija i Jakupa Krasnicija od 29. aprila 2022. godine sadrzi osnovne
elemente koncepcije politike tuzilastva. Detaljna analiza optuznice je van domasaja
ovog rada, stoga iznosimo samo one elemente koji nedvosmisleno ukazuju na pra-
vac u kom ¢e se verovatno kretati politika Specijalizovanog tuzilastva i verovatno i
Specijalizovanih veca.*

U Optuznici se kao strane u sukobu navode, s jedne strane, Oslobodilacka voj-
ska Kosova, a sa druge strane ,snage SRJ i Republike Srbije, ukljucujuce jedinice
Vojske Jugoslavije, policije i drugih jedinica MUP-a, i drugih grupa koje su se bo-
rile za rac¢un SR] i Srbije (SR] snage)“. Pri tome, Oslobodilacka vojska Kosova se u
optuznici prikazuje kao ,organizovana oruzana grupacija sa dovoljnim stepenom
organizacije da kontroli$e teritoriju, planira i izvodi sinhronizovane oruzane napade
i druge ofanzivne i defanzivne vojne operacije.“4’ Formiranje i aktivnosti Oslobodi-
lacke vojske Kosova navode se u kontekstu njihove teznje za nezavisno$¢u Kosova.

Optuznicom se ne daje pravna kvalifikacija strana u sukobu, ve¢ se samo navo-
de oruzane formacije koje su uzele u¢es¢a u sukobu.*!

Pitanje prirode oruzanog sukoba i strana u sukobu sigurno ¢e se javiti tokom
sudenja kao preduslov za re§avanje mnogobrojnih drugih pitanja, ukljuc¢ujudi tu i
pitanje primene pravila medunarodnog humanitarnog prava koje lezi u osnovu op-
tuzbi. Od posebnog ¢e znacaja biti pravna kvalifikacija Oslobodilacke vojske Kosova
kao strane u sukobu.

Optuznica sadrzi navode iz kojih se jasno da zakljuciti da Specijalizovano tuzi-
lastvo tzv. Oslobodilacku vojsku Kosova tretira kao narodnooslobodilacki pokret ili
kao ratujucu stranu, odnosno kao stranu u oruzanom sukobu koja ,,u borbi za ne-
zavisnost“ raspolaze svim elementima koji se zahtevaju za priznavanje subjektiviteta
po medunarodnom pravu.*?

Specijalizovano tuzilastvo jednostavno prenebregava Cinjenicu da je Savet bez-
bednosti tzv. Oslobodilacku vojsku Kosova identifikovao kao organizaciju koja vrsi
teroristicke akte, i u para. 21. Optuznice izneo sledece:

of individual and all external support for terrorist activity in Kosovo, including finance, arms and
training..”. Vid. takode i rezolucije 1199 od 23. septembra 1998, 1203 od 24. oktobra 1998, 1239
od 14. maja 1999 i 1244 od 10. juna 1999.

39  Vid. The Specialist Chamber of the Constitutional Court, KSC-CC-2022-15 Decision on the Re-
ferral of Hashim Taci Concerning the Right to an Independent and Impartial Tribunal Established
by Law and to a Reasoned Opinion, 13 June 2022.

40  Vid. para. 19 i 19 OptuZnice.

41 Pod medunarodnim oruzanim sukobom podrazumeva se sukob drZava kao organizovanih po-
liti¢kih jedinki a ,u ime strana u sukobu oruZane operacije izvode oruZane snage kao specijali-
zovani deo unutra$nje strukture strana u sukobu® Sa druge strane, ,,unutra$nji sukob je prolon-
girano oruzano nasilje izmedu vladinih vlasti i organizovanih oruzanih grupa unutar drzave.”
Drugim rec¢ima, za postojanje oruzanog sukoba neophodno je postojanje strana u sukobu koje su
organizovane politicke jedinke, drzave ili organizovane oruZane grupacije.

42 Za raspravu o narodnooslobodilackim pokretima, ustanicima i ratuju¢im stranama kao subjek-
tima medunarodnog prava vid. M. Shaw /2017/: International Law, Cambridge University Press,
Cambridge, pp. 195-196; M. Kreca /2022/: Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet Univerz-
iteta u Beogradu, Beograd, pp. 166-168.
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»31. marta 1998. sukob je eskalirao do mere da je Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija
usvojio Rezoluciju 1160, zabranjujuéi prodaju ili nabavku oruzja i srodnih materijala
SRJ, pozivaju¢i SR] da preduzme mere za postizanje politickog resenja situacije na Ko-
sovu i poziva OVK da osudi teroristicke akcije i nastavi svoje ciljeve mirnim putem.”

Drugim rec¢ima, u OptuZnici se iskrivljeno prikazuju ¢ak i rezolucije Saveza
bezbednosti UN. Naime, Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1160 nije pozvana
Oslobodilacka vojska Kosova da osudi teroristicke aktivnosti ve¢ se ,,rukovodstvo
kosovskih Albanaca“ (Kosovar Albanian Leadership) poziva da osudi ,akte tero-
rizma Oslobodilacke vojske Kosova ili bilo koje druge grupe pojedinaca“ Drugim
rezolucijama Saveta bezbednosti koje se odnose na Kosovo takode se osuduju tero-
risticke aktivnosti Oslobodilacke vojske Kosova. Ovi navodi nisu nasli svoje meso
u optuZnici.

Kontekstuelni element zloc¢ina protiv ¢ove¢nosti je postojanje sistematskog ili
$iroko rasprostranjenog napada na civilno stanovni$tvo, odnosno - Zzrtve su civili
(lica koja ne uzimaju aktivno ucesce u neprijateljstvima). Specijalizovano tuzilastvo
je kao zrtve navelo ,,oponente” Oslobodilacke vojske Kosova. Izigravajuci osnovnu
koncepciju zlo¢ina protiv covecnosti, Specijalizovano tuzilastvo je napad na civilno

stanovni§tvo preimenovalo u napad na ,,oponente Oslobodilacke vojske Kosova“4?

Jedinstveno resenje bez uporista u danas ve¢ bogatoj medunarodnoj praski je
da se zrtve zlo¢ina protiv ¢ovecnosti imenuju kao ,,oponenti“ odnosno protivnici
tzv. Oslobodilacke vojske Kosova. Nesporno je da su Zrtve zlo¢ina protiv cove¢nosti
- civilno stanovni$tvo - odnosno osobe koje ne uzimaju aktivno uces¢e u neprija-
teljstvima i ne pripadaju oruzanim snagama.*

UMESTO ZAKLJUCKA

Mnostvo je pitanja koja se postavljaju u vezi sa Specijalizovanim vecima i Spe-
cijalizovanim tuzilastvom Kosova koja nisu obuhvacena ovim ¢lankom. Medutim, i
ona koja su obuhvacena ne daju drugog osnova nego zakljucku da formiranje Spe-
cijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva i njihova potpuna inkorporacija u
pravosudni sistem tzv. Republike Kosovo, pod vrhovnim autoritetom tzv. Ustavnog
suda Republike Kosovo, iako sastavljeni od stranaca iz drzava koje priznaju nezavi-

43 Those perceived as opponents of the KLA included: (i) the Serbian, Roma and Ashkali popula-
tions; (ii) Catholics; (iii) civilians allegedly collaborating with Serb authorities or allegedly inter-
acting with Serbs; (iv) Albanians affiliated to or supporting the LDK or other parties perceived
as anti-KLA; (v) Albanians not having joined or not supporting the KLA; and (vi) individuals
with current or former employment perceived as anti-KLA (collectively, the “Opponents”) ....
The supporting material shows that, while a small number of these individuals were employed
by or were affiliated with the Serbian/Yugoslavian military or police, they were not taking ac-
tive part in the hostilities at the time of their apprehension and they were targeted because of
their perceived Opponent status.” Public Redacted Version of Decision on the Confirmation of the
Indictment Against Hashim Thaci, Kadri Veseli, Rexep Selimi and Jakup Krasnigi, Case No. KSC-
BC-2020-06 Pre Trial Judge, Kosovo Specialist Chambers, 30. September 2022, para. 32.

44 THL Database: Customary International Law, International Committee of Red Cross, Practice
Relating to Rule 5 — Definition of Civilians, https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/
docs/v2_rul_rule5.
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snost Kosova, omogucava da se fundamentalne postavke na kojima se zasniva teza
o nezavisnosti Kosova ne samo ne dovode u pitanje, ve¢ da dobiju i sudsku verifi-
kaciju.

Drugim rec¢ima, moze se postaviti pitanje da li je formiranje Specijalizovanog
tuziladtva i Specijalizovanih ve¢a Kosova ucinjeno, kao se navodi u izjavama zva-
ni¢nika EU i SAD ,,da bi se ostvarila pravda za nekaznjene zlo¢ine Oslobodilacke
vojske Kosova i ojacala vladavina prava i promovisalo pomirenje unutar Kosova 4
ili da se i kroz sudske procese pred ovim pravosudnim institucijama opravda NATO
agresija na Jugoslaviju 1999. godine i aktivnosti Oslobodilacke vojske Kosova koja
je, kako je potvrdio i Savet bezbednosti UN, u vreme svoje najvece aktivnosti vrsila
akte terorizma.

Status Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva je takav da onemogu-
¢ava saradnju sa drzavama koje nisu priznale nezavisnost Kosova kao i sa organima
vlasti Republike Srbije. Saradnja bi se svakako okvalifikovala kao akt priznavanja
nezavisnosti Kosova, bez mogu¢nosti uce$¢a u iznosenju argumentacije u pogledu
elemenata koji ¢e se nuzno postaviti i podvrgavanja autoritetu tzv. Ustavnog suda
Republike Kosovo.
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SUMMARY

In this article, the Author considers various issues concerning the nature and the status of
the Kosovo Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office whose establishment was
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Abstract: The social response to crime is implemented through crime control, that is, through
the criminal justice system, crime prevention, law enforcement, and community and social
programs and intervention methods outside the justice system. Examining the impact of the
crime control system and institutions on crime is a relatively new trend in criminology, which
is shown in the research presented in the paper. When researching the causality that causes
crime, the attention of science is inevitably directed to the criminal justice system, primarily
due to social phenomena such as the phenomenon of latent crime, and the conceptual paradox
of subjective and objective security. In addition to examining the creation process of criminal
statistics, the paper focuses on exploring the nature of latent crime and objective and sub-
jective security. The relationship between subjective perceptions of security and the objective
security situation in today’s modern risk society is given a detailed evaluation. The question
rightly arises as to what the police alone can do to counteract the deterioration in the sense of
security and what other social processes are involved that go beyond their scope and objec-
tive scope of action. The subjective sense of security is difficult or impossible to separate from
the latent crime in the given social environment or how law enforcement agencies respond
to crime. If the quality of law enforcement is primarily determined by the effort to improve
criminal statistics, the gap between objective and subjective security will naturally increase.

Key words: latent crime, law enforcement, police, security.

INTRODUCTION

The leading indicators of the effectiveness of law enforcement, including inves-
tigative authorities, are the crimes detected.! The absolute measure of significance
is the best possible performance of these ‘simplified’ statistical indicators. However,

*  Associate professor, University of Criminal Investigation and Police Studies, Serbia, dragana.cvo-

rovic@kpu.edu.rs.

1 See efficiency of the police in Serbia and factors of reaching the international standards: D.
Cvorovié., V. Vince /2020/: Az iigyészség és a rendérség viszonyénak reformja a szerb biintetéeljarasi
térvényben, UGYESZEK LAPJA, vol. 27, n° 2-3, pp- 97-109; J. Ciri¢ /2008/: Evropske statistike
kriminaliteta, Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, n° 1/2, pp. 7-29.
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even if cost considerations are taken into account, expenditure could be included in
the overall assessment of the effectiveness of law enforcement.? All of this should
be seen in the context of the material and technical conditions of the police service,
distinguishing between successful and unsuccessful investigations.> In the police
forces of some European countries,* a purely quantitative approach to statistics has
been a chronic and stagnant problem for decades.® Because it prevents the actual
workload of individual criminal investigation services from being measured. Com-
peting political forces use statistics as a communication weapon,® while the public’s
sense of security is a much more meaningful measure of the effectiveness of law
enforcement.” Latency® and the quality of crime control are also related concepts.
“High crime latency indicates that people lack confidence in the police, which is why
they do not report a crime.” ® The social acceptability of crime control institutions
and their functioning in this perspective can be easily inferred from the low num-
ber of crimes that remain in latency.!? The latency studies have not only produced
scientific findings, but have also provided valuable information for the police pro-
fession, law enforcement authorities, and, not least, crime policy.!! But their main
merit is that they have shed light on the characteristics and interpretation of police
statistics. The dilemma about the credibility and impact of law enforcement statis-
tics becomes apparent when the mechanism is considered in its complex scheme.!?
The propensity to report affects the rate of latent crime: if it is low, it increases it,
and the risk of being caught is downward. It also increases the likelihood of avoid-

2 V. Véri /2014/: Hatékony vagy eredményes a bitiniild6zés, Magyar Rendészet, vol. 13, n° 1, pp.
87-97.

3 Zs.Németh /2013/: A szdmhdboru vége? Statisztika, a valosdg és a rend6rség, Beliigyi Szemle, vol.
61, n° 4, pp. 5-11.

4 Z. Vukaginovi¢- Radojici¢., D. Cvorovi¢ /2021/: The Police education and professional develop-
ment systems in European countries in the context of police professionalization, Anali Pravnog
fakulteta Univerziteta u Zenici, n° 26, pp. 117-129.

5  About the statistics of reported criminal offences in Serbia and other European countries, see:
b. Ignjatovi¢ /2012/: Poredenje stopa prijavljenih u¢inilaca krivi¢nih dela: Srbija-ostale evropske
zemlje —in: Kaznena reakcija u Srbiji (Ignjatovi¢ D., ed.), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, pp. 18-50.

6  See the experiences of Serbia: V. Nikoli¢- Ristanovi¢ /2012/: Evidentiranje kriminaliteta: iskustva
iz sveta i Srbije, Prometej, Beograd.

7 L. Christidn /2010/: Mai magyar rendészet, Rendészeti Szemle, n° 5, pp. 6-21.

8  “Latent crime” is used in the paper in the sense of crime which was commited and not registered,
which is a common expression in literature (with the exception of the former Soviet and its de-
rivatives) e. dark number, hidden crime, f. chiffre noire, §. nimero oscuro, n. dunkenfeld

9  Zs. Németh /1999/: Bliniildozés — Blinmegel6zés valsaghelyzetben, Féiskolai Figyeld, n° 3, p. 108.

10 J. Godony (ed.) /1973/: Kriminolégiai és Kriminalisztikai Tanulmdnyok X, Kozgazdasagi és Jogi
Ko6nyvkiadd, Budapest, p. 5.

11  Bearing in mind the importance of knowing the dark figures of crime for understanding the phe-
nomenology and etiology of punishable behaviours, the number and quality of criminological
research that tries to shed light on the dark figures is actually surprisingly low. See more about
it: A. M. Geto$ Kalac, D. Pribisali¢ /2020/: Tamna i svetla strana tamne brojke kriminala: o iza-
zovima istrazivanja nepoznanica i blagoslovu neznanja, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol.
70, n° 5, pp. 637-673

12 H.D. Hans-Dieter /2011/: Kriminologie. Eine praxisorientierte Einfiihrung mit Beispilen, 21, Aufl.
Kriminalistik Verlag, Heidelberg, p. 54.
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ing consequences if the law enforcement authority has a low detection efficiency.
Detection rates improve when citizens have confidence in law enforcement authori-
ties and are willing to testify and cooperate. This, in turn, requires a generally reas-
suringly positive outcome from the authority in their cases. This also shows that the
crime rate decreases as the risk of detection increases.'?

1. THE PROCESS OF GENERATING STATISTICS

The Austrian criminologist Arno Pilgram considers the study of the process of
generating statistics to be an integral part of statistical analysis.'* The production
of statistics is a complex social action involving the investigator, the prosecutor, the
judge, the victim,!® and the offender. A case passes through three filters until it be-
comes a statistic at several points. The first significant filter — essentially the input to
the funnel - is the persons involved in the case who actively bring the action to the
attention of the authorities. Of course, they cannot know whether it is of criminal
relevance at this stage. This is where factors such as the relationship between the
citizen and the authorities, the willingness to report, or even the question of trust
come into play. “The evolution of the detection rate plays a significant role in the
development of this trust, and some views suggest that this is reflected in changes
in the willingness to report.”!® The offense at stake here remains in latency, does not
become a crime, and thus does not become a statistic. This is why the first filter is
crucial, as there are only guesses and estimates, depending on the latency studies.

The following filter is the police. In this activity, the police are both passive and
active in that they are results-oriented and statistics-driven, and determine their
willingness to start an investigation, i.e., to be involved, depending on the expected
outcome at the time of input, and they do so in the absence of any civil control.!”
The activity and readiness to act of the second filter are highly reactive to the first
filter, i.e., the willingness to report.!® If the effectiveness of law enforcement is di-

13 H. D. Schwind /2011/: Kriminologie. Eine praxisorientierte Einfiihrung mit Beispilen, Kriminalis-
tik Verlag, Heidelberg, p. 61

14  A. Pilgram /1980/: Kriminalitit in Osterreich, Verlag fiir Gesellschaftskritik, Wien, pp. 2-50.

15 About the importance of reporting criminal offences and the position of the victim, see: B.
Simeunovi¢- Pati¢ /2002/: Experiences of the International Crime Victim Surveys in Slovenia,
Croatia, Macedonia and Yugoslavia, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Jus-
tice, Vol. 10, n°® 2-3, pp. 117-137.

16 1. Vavrod /1993/: A tdrsadalmi véltozdsok és a blindézés— In: Tdrsadalmi vdltozdsok, biinozés és
rend@rség cimii nemzetkozi konferencia (J. Vigh., K. Kerezsi., eds.), Budapest, ELTE, pp. 73-78

17 Jend Kaltenbach draws attention to the importance of the role of civil control: any act of public ad-
ministration its legality must be subject to independent authority from the legal entities concerned.
This process also refers to the essential condition for the functioning of every democratic commu-
nity, the indispensability of public trust, which is the basis of every act of power and its sole source
of legitimacy. Suppose any organ of the rule of law loses public trust. In that case, its dysfunctional
operation (for example, if the classification of his actions is done exclusively by himself) confuses
the rule of law in its process, ultimately leading to its inability. See in more detail J. Kaltenbach
/2009/: A rendérség civil kontrollja Magyarorszagon, Rendészeti Szemle, vol. 57, n° 4, pp. 3-18.

18 According to Pal Déri, several factors also influence the filing of a report, such as individual in-
terest and the seriousness of the act. See in more detail Déri /2005/: Az 6sszblinozési statisztika
nem a valosagot mutatja, Beliigyi Szemle, vol. 53, n° 2, pp. 57-66.
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rectly related to performance evaluation, and if work tasks that are performed ef-
fectively are not adequately evaluated and recognized by the police, this impacts
motivation and attitudes towards reporting. However, if the case becomes a crime,
a successful investigation will lead to the accused being brought before the third
filter of the process, the court. At the second point in the chain of actions, the first
statistic, the policing statistic, is produced, complemented at the end of the process
by the court statistic and then the prison statistic. The various crime statistics are
thus the result of a lengthy process in which, in addition to the participants and
witnesses of the crime, one of the leading players in the state, or more precisely its
various institutions, often shape the resulting data in their image. The data are thus
generated through a selection process in which the interests, goals, and motivations
of the individuals and institutions involved have a decisive influence on the final
result, the crime statistics.!

2. LATENT CRIME

Latent crime - or, as the German criminological literature calls it, the ‘Dun-
kelfeld?® - accounts for a more significant proportion of all crime at any given time.
A series of empirical criminological studies have confirmed the thesis that police sta-
tistics show far fewer crimes than actual crimes. Studies of victimization have shown
that latent crime is higher than initially expected: for example, a study in Washing-
ton, DC, showed that the actual number of victims is 20 percent higher than police
statistics.?! The proportion of crime that remains latent compared to the balance of
recorded corruption, i.e., known, tells us much about the social context of crime and
even more about the relationship between law enforcement and crime.??

In this approach, the relationship between law enforcement and citizens is the
“Achilles” heel” of the issue since the level of trust in the authority is a fundamental
determinant of the quality of law enforcement.?® This, in turn, requires an undis-
torted reporting of official police statistics and an ongoing probe of latent crime,**

19 R. Perényi /2006/: A blindzés mérése. Bliniigyi statisztika és bilinozéstorténet, http://andorkaweb.
tarki.hu/Konferenciak/Konferencia2006/Perenyi_Roland.pdf, 25. august 2022.

20 Translation: dark field, i.e., what does not become known to the authorities. The Hellfeld - i.e.,
bright area — is the crime that has become known to the authorities.

21 A. D. Biderman /1967/: Surveys of Population Samples for Estimating Crime Incidence, Annals
of the American Academy of Political and Social Science, vol. 374, pp. 16-33.

22 More about it: D. Ignjatovi¢ /2008/: Metodologija istraZivanja kriminaliteta. Pravni fakultet Uni-
verzitet u Beogradu, Beograd.

23 According to the authors, latency functions as a thermometer of total crime. See: H. Rem-
schmidt., W. Merschmann., W. Reinhard., G. Hohner /1976/: Empirische Untersuchungen zur
unregistierten kindlichen Delinquenz- In: Kriminologie und Strafverfahren: Neuere Ergebnisse
zur Dunkelfeldforschung in Deutschland (G. Hans - K. Giinther, eds.), Stuttgart, Kriminologische
Gegenwartsfragen, Heft 12., Enke, p. 145.

24  See more about latent crime: V. Gojkovi¢ /2006/: Faktorska struktura ,tamne brojke krimina-
1, Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, n° 1/2,, pp. 41— 63; M. Matijevi¢
/2007/: Kriminolo$ko- kriminalisticke karakteristike tamne brojke kriminaliteta, Bezbjednost-
policija— gradani, n° 1, pp. 930-939.
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as there is no consistent relationship between the two.?> Statistical discrepancies are
often because the police do not prosecute low-profile offenses ex officio, and there-
fore such violations are not reflected in the statistics. Research shows that these of-
fenses can increase the official figures by around 50%.2° In addition to official police
statistics, it is equally important to have a credible picture of latent crime. Without
it, we learn nothing about the relationship between law enforcement and citizens.
“Official crime statistics are two-faced: on the one hand, they show the crime that has
become known, and on the other, they can be used to infer the workload, efficiency,
and permeability of the body that produces them, information that can be crucial for
the external perception of the body. In the light of the above, it seems that the results of
opinion poll-like surveys are a good complement to official crime statistics.”

Suppose we want to judge crime predominantly based on the detection rates
of police statistics. In that case, we can quickly be confronted with the paradox that
Kreuzer has identified: the better the detection rate, the higher the latency, for the
simple reason that the police are oriented towards ‘easy cases’ and have a high detec-
tion rate in these, while the number of mass cases, such as theft, is meager. 27 As Ko-
rinek states, “In the formation of the image of crime at the individual and societal level,
myriad objective and subjective factors combine to have an impact. One of the sources of
the social image of crime is crime statistics, which provide information on known crimes.
The crime itself is a very complex phenomenon and difficult to measure, so a distinction
is made between measuring known crime and estimating total crime.”?

Various calculated values are added to the crime statistics to compare crime by
area and internationally. This is usually done by multiplying the number of known
public offences by the population, possibly the number of people with a criminal
record, per 100,000 or 10,000, which is described as the ‘crime rate’ This data can be
broken down by age group and type of crime so that age-specific indicators illustrate
the proportion of a particular age group or class of crime. In particular, the figures
provide valuable information for crime control organisations to help them organise
and act more effectively. A proper scientific interpretation of the figures is necessary
to draw the correct conclusions from the statistics. The shortcomings of crime sta-
tistics were recognised early on by American criminologists, who began research to
remedy them, establishing the National Crime Victimisation Survey (NCVS), which
was used alongside the Uniform Crime Statistics (UCR), and in 1986 the National
Incident-Based Reporting System (NIBRS).2” The latter was a significant attempt to
improve the collection of data that come to the attention of the police but are not
reflected in crime statistics.

Since a decrease in latency drives the increase in known crime, this does not
necessarily mean a reduction in security but can be attributed to the cooperation of

25 H.D. Schwind /2011/. op. cit., p. 54.

26 'W. G. Skogan /1977/: Dimensions of the Dark Figure of Unreported Crime, Crime and Delin-
quency, vol. 23, pp. 41-50.

27  A. Kreuzer /1994/: Kriminologische Dunkelfeldforschung, Neue Zeitschrift fiir Strafrecht (NStZ),
vol. 10-16, p. 10.

28 L. Korinek /2010/: Kriminoldgia I. Latens blinozés, blinozésébrazolas, félelem a blinozéstdl, Mag-
yar Kozlony- és Lapkiadd, Budapest, p. 315.

29 E Adler, G. O. W. Mueller., W. S. Laufer /2000/: Kriminolégia, Osiris Kiad6, Budapest, pp. 60-61.
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the population and an increase in law enforcement efficiency. It should be noted,
however, that both crime statistics and the system of research findings are of limited
effectiveness, but combining them can provide a much more nuanced picture. *

There are several ways of understanding latent crime, including experiments,
which researchers carry out by observation. Less well-known is participant observa-
tion.3! The most common is interviewing, which asks whether the respondents have
been victims or perpetrators of crime. Many factors make it difficult to detect latent
crime, yet despite the limitations, the victim survey has become an entirely accepted
technique.

Through questionnaire surveys, researchers aim to conclude on:

—  the estimated level, distribution, and evolution of overall crime;
- victims, victimization, and risks of victimization;

- perceptions of safety, the material, the moral and psychological damage
caused by the offense;

- effectiveness, acceptance of criminal justice, and willingness to report.

The general problem of questioning was the prevalence of crime. The interviewee
may answer ‘often,” “sometimes,” “rarely,” or “never;” which significantly reduces the
accuracy of the estimate of the perpetration or victimization.>? Nevertheless, latent
crime studies have revealed some shortcomings in official crime statistics, such as:

- Most prosecutions start with a report from the public, i.e., what the people
“do not release” to the level of official sanctioning becomes a significant
mass of latent crime.

-  The law enforcement agencies will be selective in their report cases, and
some may not even be investigated. This is so-called official selection, the
essence of which is that the police, as a total, bureaucratic, and relatively
closed organization, are results-oriented by social expectations. The jus-
tification for the organizations existence is not the improvement in pub-
lic safety, which is difficult to measure, but the increase in the proportion
of crimes detected.3® This can easily lead to a situation where the police,

30 The German criminological literature distinguishes between absolute and relative “dark zones”
or latency, which will be close depending on whether public opinion polls have been con-
ducted to reveal it. He calls the explored part the relative dark zone, while the more significant,
“unexplored” territory is the absolute dark zone. See more: C. Horst., E. Zimmermann /2006/:
Kriminologie fiir Studium und Praxis. Verlag Deutsche Polizeiliteratur GmbH Buchvertrieb,
Berlin, p. 98.

31 E Jurgen/1973/: Methoden empirischer Sozialforschung, Hamburg, p. 288.

32 Itis crucial to explain the word prevalence, which means the proportion of individuals suffering
from a specific disease (frequency of occurrence) in the entire population. Foreign Words Col-
lection, http://idegen-szavak.hu/prevalencia, 27. august 2022.

33 According to T. Kirdly, the official selection ensures the selection against the caseload. He distin-
guishes three versions of this: one is the legislator’s activity in criminal policy, the second is the
interpretation of the legislation by the courts, and the third is the avoidance mechanisms of the
law-enforcement bodies. See: T. Kiraly /1986/: Legality in criminal proceedings, Magyar Jog, n° 5,
p. 205.
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wishing to increase the detection rate, try to dissuade the complainant in
minor cases that seem hopeless in the first place.>* “Because of the unman-
ageable caseload, the investigating authorities select cases themselves at the
outset of the investigation, taking into account when they can achieve results
and which cases are followed by the media and the public. [...] In doing so,
investigating authorities consider the principle of efficiency, carrying out cost
analyses to see where maximum results can be achieved with minimum ef-
fort. This process naturally contradicts the principle of legality, but it does not
contradict the requirements of efficiency and cost-effectiveness.”>

- Attention has been drawn to law enforcement organizations’ various or-
ganizational and operational characteristics: the selection method of work-
ing. As the research shows, minor cases tend not to be reported, but the
reporting rate is very high when reporting is a precondition for an event to
occur. Lack of confidence in the police or dissatisfaction with police per-
formance was cited by 43% of respondents as a reason for not reporting,
followed only by the citation of minor damage.3®

3. THE IMPACT OF EXPEDIENCY, LEGALITY AND
LATENCY ON STATISTICAL EFFECTIVENESS

Official crime statistics are far from reality, yet many countries’ police forces
regard them as the most important source of information on crime. The biggest
problem is that it is used as a guide to law enforcement resources and significantly
influences current crime policy objectives. “Since the nineteenth century, it has been
a problem that official crime statistics have not been able to show the total number of
crimes committed. The latent crimes were not reported, and therefore these offenses
were not brought to the attention of the authorities, and therefore the cases were not
prosecuted.”®” The uncertainty of detection also significantly impacts the quality and
attitude of law enforcement, given that while higher latency crimes are more fre-
quent, lower latency crimes are more serious.>® However, if we reasonably judge and
assess each type of crime in terms of the level of risk to our security. The correct
response is to deploy and invest law enforcement capacity more effectively in higher
risk crimes, i.e., those with a higher probability of occurrence but lower abstract
social risk, rather than in lower chance but higher severity crimes.*”

34 L. Korinek. op. cit., pp. 308-309.

35 . Sléder /2009/: A feljelentés kiegészités jogintézménye a biintetéeljardsban, Rendészeti Szemle, n°
10, p. 20.

36 E Irk (ed.) /2004a/: Aldozatok és vélemények 1, OKRI, Budapest.

37  G. Erdei /2013/: A buniigyi statisztika valosdgtartalma, Hadtudomdnyi Szemle, n° 3, p. 124.

38 V. Vari /2017/: A nyomozés véltozo szerepe az 0j Be.-i torvényben —in: II Turizmus és Bizton-
sdg Nemzetkozi Tudomdnyos Konferencia (Norbert K., ed.), Magyarorszdg, Tanulmdanykote Na-
gykanizsa, Pannon Egyetem Nagykanizsai Campus. pp. 128-136.

39  According to Déri, the high latency of mass crimes leads to decreased respect for the law. See P.
Déri /1987/: A magyarorszagi blinzés varhat6 alakuldsa az ezredforduléig, kiilonos tekintettel a
személyek javait kdrosité biincselekményekre, Kriminolégiai Kozlemények 14, Budapest, Magyar
Kriminolégiai Térsasag, pp. 85-87.
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In addition, the anomalies in efficiency and law enforcement caused by a statis-
tical approach can equally be explained by the need to present the law enforcement
authority’s ‘outward’ exact statistical indicators. Thus, the ‘internal” effectiveness is
essentially overshadowed, but this gives the police a bureaucratic, recalcitrant op-
erational character that citizens perceive as inefficient and self-serving. “The pursuit
of efficiency, which overwhelms all other values, has made illegal means commonplace,
with only managerial expectations reflected in statistical indicators. All this could be
seen as wastefulness since it reduced the “public soldiers” of the police, deprived of
their autonomy, to the servile executioners of mechanical orders and instructions, and
consequently reduced the immense intellectual resources of the Hungarian police; to
inaction.” Policing based on the results of reported crime statistics sets in motion
extremely destructive processes. This hurts the internal organisational culture of the
police and how police officers treat citizens and victims. The organisation’s con-
stant drive to improve statistics completely distorts the direction of police work and,
more importantly, reinforces tendencies that undermine lawful and fair operations.

The high degree of latency is also correlated with the above-mentioned inap-
propriate response and functioning of the law enforcement authority. It is specifi-
cally linked to the allocation of the criminal capacity of the police force. “There is
an extremely high turnover of young and inexperienced police officers, and in rural
areas, the state of the technical equipment makes the work of uniformed officers dif-
ficult” complained rural police chiefs to local councils [...]. The reports highlight why
last year’s crime statistics were so alarming. The district police stations in the capital
are in a better position, but there too, the findings of the commanders do not show any
satisfaction.”! Which is precisely in crime categories where resources are lowly con-
centrated - e.g., petty crime: timber and crop theft — and shows low values — homi-
cides, armed robberies — where capacity is high anyway. As one of the conclusions
of the “dark field” research in which he participated, Paul Déri writes in his study
that the lack of reporting activity, which causes high latency, is indicative of a lack
of police receptiveness, and low detection efficiency, and time-wasting bureaucratic
methods of prosecution.*? “Crime statistics can best be compared to a grocery store,
where there are hundreds of items, one per liter, one per meter, one per kilo, etc. How-
ever, they are similar but not identical to a grocery store because there is no latency.
On the other hand, the different goods can be made homogeneous by expressing the
value of each set of goods in money”.*3

Police statistics could only be evaluated in conjunction with the results of laten-
cy research. To draw independent conclusions from them is folly. Latency studies

40 A. Berta /1998/: A biintetGeljaras modernizicidja az eurdpai jogharmonizicié és a novekvd
blinozés kettds szoritdsaban —in: II Orszdgos Kriminolégiai vandorgyiilés anyaga, Szekszdird (Sz-
abd A., ed.), Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest.

41 B. Csikdsz /2022/: The police captains bombarded the deputies with complaints, Heti Vildg
Gazdasag, Weekly World Economy, http://hvg.hu/itthon/20130918_rendorseg_kapitanysagok_
beszamolok_gondok#, 27. august 2022.

42 P Déri /2000/: A biinizési statisztika és a valésdg, BM Kiado, Budapest, p. 162.

43 P. Déri /2008/: A biiniigyi statisztika problémadi és a biindzés prognozisa. 3. szdmii el6tanulmdny az
dtfogo rendészeti stratégia tdrsadalmi vitdjéhoz, BM, Budapest, p. 3.
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are essential. Only by identifying the “dark spots” of crime can a realistic crime map
be developed based on solid data and law enforcement resources adjusted accord-
ingly, thus allowing for a more targeted and focused operational strategy. Hirschi,
for example, has directly suggested that the results of latency studies should com-
plement official crime statistics. In addition, latency data would reveal important
information about the local relationship between the population and law enforce-
ment.* P4l Déri also believes that it would be much more beneficial to assess the
local crime situation: “The public is not interested in what the statistics show, but in
whether or not they feel safe, both in their own lives and those of their relatives, in
their physical safety and their property.*>

4. ASPECTS DETERMINING THE PUBLIC’S PERCEPTION
OF SECURITY-THE INTERPLAY BETWEEN OBJECTIVE
SECURITY AND SUBJECTIVE SECURITY

Defining a sense of safety® and security are interdependent activities. First,
security is understood as an essential elementary condition for the orderliness of
social coexistence, which is approached semantically from a primarily negative
perspective in terms of its absence. Security is a multi-factorial, complex concept
that expresses the state and society’s interests, values, the country’s territory, and
population free from external and internal dangers and threats. Closely related to
the concept of security, with crime analysis concepts to be interpreted and handled
together are the following: Threat is some kind of risk factor, an unwanted event
that can occur with a given probability in the future, which can negatively influence
the implementation of the activity or may pose a threat to the integrity of beings,
things, and objects. Perceived risk is based on how an individual perceives the like-
lihood of becoming a victim of crime. The perceived risk of victimisation involves
a cognitive judgement, while fear of crime is an emotional response.*’” Today, that
perceived risk is most often discussed as a cognitive or rational component, which
is a strong correlate of fear of crime.*®

Risk can also be assessed in terms of crime. Crime as a risk and danger to
anyone, and can be viewed from the offender’s point of view, with the risk of be-
ing caught as a factor influencing offending. Risk is an expression of uncertainty,
an unfavorable event, or the combined measure of the likelihood and severity of its

44 T. Hirschi /1969/: Causes of Delinquency, University of California Press, Berkeley-Los Angeles,
pp. 369-388.

45  P. Déri /2000/. op. cit., p. 31.

46  In 1994, the UN Development Program defined seven elements of human security, of which only
one is personal security, which is threatened by crime. The program concluded that public safety
is only good if people feel it is good, not if statistics show it is good. See E. Elekes /2010/: Man-
agement options in law enforcement, RTF Law Enforcement Brochures, n° 1, pp. 57-58.

47  F Kenneth/1995/: Fear of Crime: Interpreting Victimization Risk. Albany: State University of New
York Press.

48  G. S. Mesch /2000/: Perceptions of Risk, Lifestyle Activities, and Fear of Crime. Deviant Behav-
ior 21. pp. 47-62.
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consequences.*’ The level of risk sources is therefore never based on static elements;
their endless variation is a component of a set of multiplied variables.

From the offender’s point of view, the available benefits are more important as
a motivation for committing the crime than the danger of failure. The perpetrator
thus adjusts the risk to the quality of the benefits and not to the expected dangers
as consequences.”®

The critical issue is to clarify what security means. In particular, the question
of personal security is challenging for police science. Whether it can be measured,
and if so, how and by what means. “Security is a feeling of satisfaction, dissatisfac-
tion. It perceives and evaluates the State of being, which it defines as security or in-
security, according to its individual experience. The combined effect of many factors
shapes and changes the sense of security of individuals and society as a whole through
them. Subjective security as a state is much more difficult to measure, and there are
no exact methods or conclusive data to measure it.>! As a former police chief put it:
“Taking European examples, it is clear that for an area to be safe, for the population to
feel safe, a combination of factors is necessary. From clean public spaces to responsive
and service-oriented policing, a combination of many tasks needs to be organized at a
high level.” >2 The concept of security cannot, therefore, be reduced to public safety
content alone. And certainly not to things like how many offenders were caught in
the borough that year or how many fines were imposed on speeders.

As several authors approach the subjective side of security, the fear of crime can
be examined from three angles:

- cognitive: knowledge and inferences about the development of the security
situation, estimates of crime;

- affective: feelings, direct fear of crime;

- conative: behavioral change, what precautions people take to avoid dan-
53
ger.

If people are afraid or perceive themselves at risk of becoming a victim of crime,
this emotional fear and cognitive perception can have drastic consequences for their
daily lives. In addition, those who have experienced being a victim of crime may
perceive greater risk and feel greater fear than those who have no understanding
of being a victim of crime. Incidents of crime, perceptions of risk and fear of crime

49  J. Boda, G. Viranyi, E. Baksai, ]. Balla, ]J. Beregnyei, L. Christidn, et al. (eds.) /2019/: Rendészet-
tudomdnyi Szaklexikon, Magyarorszag, Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, p. 66

50 M. K. Dhami, D. R. Mandel /2012/: Crime as risk taking, Psychology, Crime & Law, 18:4, pp.
389-403.

51 Z. Havasi /2003/: A komplex biztonsag iddszer(i kérdései —in: Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Ko-
zlemények I Tanulmdnyok a hatdrérség szerepe a biinmegelbzésben cimii konferencidardl, II kotet
(Hautzinger Z., ed.), Hungary, pp. 65-80

52 L. Salgé /2012/: Mobil rendérség a Jozsefvarosban, Beliigyi Szemle, n° 5, p. 55.

53 H. D. Schwind /1986/: Fear of Crime in Germany — A Report about three Population Surveys
1975/1976/1989 —in: Victims and Criminal Justice, vol. 50. (Glinther K., Helmut K., Hans-Jorg A.,
eds.), Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Strafrecht, Freiburg, pp. 657-
679.
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can lead people to reduce or stop participating in social activities, depriving them of
many social and personal rewards.>*

Laszl6 Korinek also highlights attitudes towards crime, which are reflected in
people’s attitudes towards the authorities, including a decrease in the willingness to
report the crime due to a decline in trust in the police.>

The objectivity of security is fundamentally questionable because of its system-
ic nature. It is inseparable from the perception and action of the system, the percep-
tion, and the perception of the system by the individual, who is an intrinsic part of
it, and who is active in the ever-changing space of the process, society, and the pop-
ulation.>® However, security is also the same as the subject who cannot assess safety
and risks, which wrongly or incorrectly predicts dangers, since it is they who form
images and opinions. In them, the sense of security evokes an emotional charge,
positive or negative. On the other hand, the representation of security as a value
of society also shifts the responsibility to the individual, whereby the individual is
also responsible for his own subjective beliefs and feelings of negative protection.’
In this approach, we can move from community solidarity to an utterly vulnerable
individual who is forced to face threats beyond his control.>8

The concept turns in on itself and acquires a paradoxical interpretation if we
treat security as an immaterial entity or product. If we separate it from the indi-
vidual who perceives security, we turn our backs on the systemic interpretation and
render security conceptually contradictory.”® “Subjective security emerged when the
picture formed from objective data no longer matched the impressions and experiences
of civilians, and these experiences were considered important by policymakers and
thought that they could not be ignored in any way.® It was precisely for this reason
that public opinion polls began to be used to supplement the official crime statistics
“produced” by the police. The only problem is when these surveys are commis-
sioned by the police and carried out by less than independent organisations.

Even if subjective security cannot be measured, the level of its absence can, and
its quality and quantity can become the probabilistic value of risk analyses. In es-
sence, this is the way to make security tangible, the inverse of the objective element

54 N. E. Rader /2004/: The Threat of Victimization: A Theoretical Reconceptualization of Fear of
Crime. Sociological Spectrum 24. pp. 689-704.

55 L. Korinek. op. cit., p. 310.

56  According to Teke, the assessment of objective safety always carries subjective elements and de-
pends on the involvement. See A. Teke /2010/: Kihivasok — megfelelés, Rendészeti Szemle Kiilon-
szdam, p. 180.

57  Teke writes that recently we can witness a conceptual reinterpretation of security, accompanied
by the degradation of the concept of public security. This change carries two tendencies: the de-
valuation of legal equality with the relativization of security access, which strengthens the private
security sphere. See more: A. Teke /2005/: Biztonsagos biztonsig? Magyar Rendészet, vol.4, pp.
13-40.

58 I Bukovics, E. Kiss /2004/: Beszélhettink-e ,kockazattirsadalomrél” Magyarorszagon? Beliigyi
Szemle, vol. 7-8.

59 In agreement with Teke, some level of activity and operational integration is essential, i.e., in-
separable from its micro and macro environment. See: A. Teke. 2005. op.cit., p. 14.

60  A. Kozary /2015/: Rendészetszociolégia. Kézikonyv I, Rejtjel Kiadd, Budapest, p. 46.
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of safety. The domains of security and its negative side — risks and threats — interact
with the structures and institutions of criminal policy and normative legislation.
The degree of risk is related to the ratio of danger to vulnerability.®! Guaranteeing
security is not a state or public monopoly but is achieved through conscious coop-
eration.%? But the public expects the State to ensure security, especially in pater-
nalistic countries. The States role is to create, maintain and constantly improve the
framework conditions that enable citizens to enjoy physical, social, and economic
security, maintain a decent quality of life, and plan their destiny with foresight.®?
However, there is no consensus on the threat posed by some of the changed and
entirely new forms of crime and whether and to what extent they are changing the
situation regarding public safety. The main reason for this lack of consensus is that
an effective system for measuring objective security has not yet been developed,
probably because the need for security is essentially unlimited and can never be
tully satisfied®®, as is also reflected in the paradox that, as security improves, the
demand for security increases.®

Research has shown that there is not only any correlation between the possibil-
ity of victimization - i.e., objective safety — and the subjective perception of safety
but that the opposite is true, i.e., that the highest levels of victimization are found in
the areas, regions or countries where the risk of victimization is lowest. This kind
of research is confirmed by a 2005 survey of subjective perceptions of safety in 17
European countries. This survey may show a significant divergence from objec-
tive safety indicators, as the survey shows that “the strongest fear of crime is in
the countries with the lowest victimization rates” ® The collective heightening of
fears leads to mass, totally irrational, and unjustified consequences, which is why,
after the 9/11 attacks on the World Trade Center, citizens switched from road to air
transport in droves, which increased the number of road accident fatalities by al-
most 1,600.” The constant propaganda of the global threat of terrorism is a prime
example of the perpetuation of a collective sense of fear. Politicians, in conjunction
with the media, have managed to portray activities for which they are responsible
as low risk.®®

In contrast, certain external factors for which they are not responsible are con-
sidered high risk. The perpetuation of a sense of fear is an important identity and

61 F Irk /2004b/: Biztonsagérzet a rizikoétarsadalomban? —in: Emlékkonyv Irk Albert egyetemi tandr
sziiletésének 120. Evforduléjdm (Csaba E, Csongor H., eds.), PTE AJK, Pécs, pp- 59-72.

62 L. Szab6 /2012/: Mi a biztonsag? —in: Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények XIII (Hautzinger
Z., ed.), Pécs, pp. 80-85.

63 H-J. Albrecht /2010/: Biztonsag és blinmegel8zés —in: Kriminoldgiai Tanulmdnyok 47 (Gyorgy V.,
ed.), OKRI, Budapest, p. 18.

64 W. Hassemer /2006/: Strafrecht, Pravention, Vergeltung. Zeitschrift fiir Internationale Strafrechts-
dogmatik, vol. 7, p. 270.

65 H-J. Albrecht. op. cit., p. 24.

66 H-J. Albrecht. ibid., p. 26.

67  G. Gigerenzer /2006/: Out of the Frying Pan into the Fire, Behavioral Reactionals to Terrorist At-
tacks. Risk Analysis, vol. 26, pp. 347-351.

68  P. Peretti-Watel /1999/: Pourquoi et pour qui un risque est-il acceptable?, Risque et Démocratie,
THESI, Paris.
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community-building force, which can explicitly strengthen the advocacy capacity
and rhetorical tools of the state police apparatus. Ultimately, it could be said that if a
crime (or, more precisely, the fear of it exists primarily in our minds, in our feelings
and anxieties, then the state is doing the right thing. If it is treating us with psycho-
logical placebos, it would not need to examine individual security measures’ effec-
tiveness.®” Suppose we hold the community responsible for its safety. In that case,
I think it is very disingenuous to gloss over the true nature of that responsibility or
even to pass it on, as the tabloid media tend to do for ratings and profit.

Géza Finszter draws attention to the greater responsibility of the local com-
munity and the individual for public safety and the weakness of centralized law
enforcement authority in a society where fear of crime is increasing while the ef-
fectiveness and administration of public action for public safety is declining.”The
weakening of individual and collective defenses also has a significant negative impact
on the performance of law enforcement authorities, which take responsibility for the
general state of public safety but can do almost nothing to ensure local public safety.
And the more centralized their organization, the more powerless they are to deal with
local problems.” In such a system, the police can only think in monocausal theory
and look for increasing numbers and presence solutions.”! As Akos Farkas puts it,
“The relationship between the police and the community is characterized by much
more rigid structures of authority dominance. Among these, the first and most typical
solution is community policing, or as it is used in terminology: visible policing. Vis-
ible policing means that the police are in the field, on the streets, and in contact with
schools.””? Increased police presence is not necessarily associated with an improved
subjective sense of security. Community police officers who understand and ad-
dress the problems of the local population, respond to concerns and seek solutions
are needed. They constantly monitor issues closely linked to local public safety, such
as cleanliness, calm and order.

CONCLUSION

Why is there such a discrepancy between the perception of security, i.e., the
feeling of security, and the actual crime threat that can be identified or predicted
from statistics? The answer lies in a misguided and incomplete approach to the dual
concept.”3 Suppose the objective or subjective meanings of security are to be ques-

69 L. A. Papp Andrés /2012/: Biztonsag és hatékonysag: a rendészeti (4llam)hatalom alkotmdnyos
felfogasanak alakuldsa a digitdlis trsadalomban -in: Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények
XIII (Hautzinger Z., ed.), Hungary, pp. 29-39.

70 G. Finszter /2010/: Erészakszervezet vagy biztonsagot szolgaltaté hatdsdg. Tanulmény a
renddrségrél —in: Kriminoldgiai Tanulmdnyok 47 (Virdg Gy., ed.), OKRI, Budapest, pp. 177-201.

71  Cs. Vereckei /2010/ Telepiilési kozbiztonsag és a rendérség szerepe —in: Kriminoldgiai Kozlemé-
nyek 67 (Virag Gy., ed.), Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest, pp. 55-65.

72 A. Farkas /2010/: Kriminélpolitikék egy globalizalt vilagban, avagy kriminalpolitikak vandoruton
—in: Kriminolégiai Kozlemények 68 (Vig D., ed.), Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest, pp.
37-45.

73 As Krémer puts it, this resulted in a comfortable point of view since one sphere became subservi-
ent to the other. Subjective security was considered mostly imagined security by all those who
looked at it from the perspective of the organizations, the “subjective” feeling of security was
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tioned. In that case, it is essential, because of the systems approach, to place the
individual who consciously perceives the dangers in the changing space of elements,
i.e, to include them in a conceptual framework, since, like the authorities, people
can also construct security. Security is not only a state to be guaranteed or a product
to be created, but also an emotion, the result of the influence of conscious or un-
conscious mental mechanisms, and is embedded in a collective value system or lack
thereof, reflecting the general level of fear and anxiety of individuals. Therefore, the
feeling of security is an integral element of safety, reflected in the individuals atti-
tude towards law enforcement and the police: helpfulness, openness, willingness to
cooperate, trust, or, in the absence of all these, possible passivity.
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Dragana Cvorovic*

LATENTNI KRIMINAL I POLICIJSKA STATISTIKA
- ULOGA OSECAJA SIGURNOSTI U RADU NA
SPROVODEN]JU ZAKONA

REZIME

Drustveni odgovor na kriminal se sprovodi kroz kontrolu kriminala, odnosno, kroz kri-
vi¢nopravni sistem, prevenciju kriminala, sprovodenje zakona, kao i programe zajednice i
drustva i metode intervencije van pravosudnog sistema. Ispitivanje uticaja sistema kontrole
kriminala i institucija o kriminalu je relativho nov trend u kriminologiji, §to pokazuju istra-
Zivanja prikazana u radu. Prilikom istraZivanja uzro¢nosti koja dovodi do kriminala, paznja
nauke je neizbeZzno usmerena na krivi¢nopravni sistem, pre svega zbog drustvenih pojava
kao $to je latentni kriminal, i konceptualnog paradoksa subjektivne i objektivne sigurnosti.
Pored ispitivanja procesa stvaranja krivi¢ne statistike, rad se fokusira na istrazivanje priro-
de latentnog kriminala kao i objektivne i subjektivne sigurnosti. Detaljno je ocenjen odnos
izmedu subjektivnih percepcija sigurnosti i objektivne sigurnosne situacije u dana$njem sa-
vremenom drustvu rizika. S pravom se postavlja pitanje $ta policija sama moze uciniti da se
suprotstavi pogorsanju u smislu sigurnosti i koji su drugi drustveni procesi koji prevazilaze
njihov obim i objektivni obim delovanja. Subjektivni ose¢aj sigurnosti je tesko ili nemoguce
odvojiti od latentnog kriminala u datom drustvenom okruzenju odnosno kako organi za
sprovodenje zakona reaguju na kriminal. Ako je kvalitet sprovodenja zakona prvenstveno
odreden nastojanjem da se pobolj$a kriminalisticka statistika, jaz izmedu objektivne i su-
bjektivne sigurnosti ¢e se prirodno povecavati.

Kljucne redi: latentni kriminal, sprovodenje zakona, policija, sigurnost.

*  Vanredni profesor, Kriminalisti¢ko-policijski univerzitet, Srbija, dragana.cvorovic@kpu.edu.rs.
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Krsto Pejovi¢’

ZABRANA REFORMATIO IN PEIUS U
KRIVICNOM POSTUPKU

Apstrakt: Zakonska konstrukcija zabrane preinacenja na $tetu okrivljenog (reformatio in
peius) je vrlo jasno i lapidarno izloZzena. Medutim, kao §to ¢e se pokazati u redovima koji
slijede, ova odredba ima (daleko) ve¢i domen, nego §to se to moze zakljuditi jezickim tu-
macenjem, pa se, u njenoj analizi moraju primijeniti sistematsko i ciljno tumacenje. S tim u
vezi, u radu ¢emo analizirati da li je primjena ove zabrane moguc¢a jedino i samo ako okriv-
ljeni izjavi zalbu, ili je aplikabilna i onda kada tuzilac, uz okrivljenog, izjavi zalbu na $tetu
okrivljenog, te da li njena primjena, i pored zakonodavéevog neizjasnjavanja o tome, po-
drazumijeva i nemogu¢énost eventualne intervencije u ¢injeni¢nom supstratu. U radu ¢emo
predstaviti i relevantne standarde kako Evropskog suda za ljudska prava, tako i Suda pravde
Evropske unije. Takode, vidje¢cemo da li je ova zabrana imanentna samo krivi¢cnom postup-
ku, ili je njena primjena svojstvena i parni¢nom i upravnom postupku. Na kraju, da¢emo i
svoje miSljenje o tome na koji nacin je potrebno revidirati aktuelni zakonski tekst kako bi se
izbjeglo donosenje nekoherentnih odluka.

Klju¢ne rijedi: zabrana preinacenja na $tetu okrivljenog, reformatio in peius, krivi¢ni postu-
pak, zalbeni postupak, bitna povreda odredaba krivi¢nog postupka.

1. PREDMET, CIL] I METODI ISTRAZIVANJA

Svrha zabrane preinacenja na $tetu okrivljenog (u krivitcnom postupku'!), kako
se pravna misao, ¢ini nam se jednodusno, slaze, jeste u tome da okrivljeni nema
bojazni da e izjavljivanjem Zalbe njegova situacija biti gora nego $to bi bila da zal-
ba uopste nije izjavljena.2,® Svakako, opravdanje je legitimno i njen osnov lezi u
*  Sudija Osnovnog suda u Kotoru i doktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu,
krstop@yahoo.com.

1 U naslovu rada je namjerno dodato ,,u krivicnom postupku’, jer ova zabrana ima svoju primjenu
i u parni¢nom (vidjeti, recimo, Presudu Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. 546/2016 od 26. maja
2016) i u upravnom postupku (vidjeti Presudu Upravnog suda Crne Gore, U. 3446/2018 od 10.
marta 2020). Sve presude crnogorskih sudova citirane u radu, sem ukoliko nije posebno ukazano
na drugi izvor, mogu se pronadi na internet sajtu: www.sudovi.me

2 Upor. C. Herke, C. D. Toth /2013/: The prohibition of reformatio in peius in the light of the principle
of fair procedure, International Journal of Business and Social Research (UBSR), Vol. 3, n° 3, p. 93.

3 Zabrana reformatio in peius, kao dio pravi¢ne proedure, moze se smatrati kao zahtjev principa
ustavnosti. Medutim, bolje je re¢i da je zabrana reformatio in peius ustavna garancija, jer jo§ uvijek
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pravi¢nosti.,> S druge strane, posmatrano iz perspektive ove prohibicije, stranke u
postupku nisu jednake. Jer ovu blagodet nema tuzilac.® Rije¢ima Raduloviéa, u pita-
nju je (uz benefecium cohaesionis) pogodnost okrivljenog kod izjavljivanja pravnih
liekova.” Govoreci o nejednakom tretmanu Herke i Toth, isticu da jednakost oruzja
nije nista drugo do jednaka distribucija rizika.® Ova zabrana (izmedu ostalog) ima
funkciju da pokaze put ka izlasku iz psiholoske dileme, kao i da ojaca jednakost
oruzja u manjoj mjeri.?,!% Institut zabrane preinacenja na gore je dat kao jedna po-
godnost okrivljenom s ciljem da ustavno pravo na kori$¢enje pravnog lijeka koristi
bez bojazni da ¢e u postupku po izjavljenom pravnom lijeku otezati svoju pozici-
ju.l!l Bez ovog instituta, kog, u raznim oblicima, poznaju savremena zakonodavstva,
okrivljeni bi uvijek bio na raskrs¢u i u dilemi kako da postupi, da se zadovolji sud-
skom odlukom bez obzira §to procjenjuje da pravni lijek ima osnova, racunajuci da
se ni tuzilac nece Zaliti, ili da se uz rizik pogorsanja situacije opredijeli za kori§¢enje
pravnog lijeka.!2,!3 Ova zabrana ima apsolutno dejstvo.!4

Zabrana preinacenja na $tetu optuzenog je u ¢lanu 400 Zakonika o krivicnom
postupku!® postulirana vrlo lapidarno i glasi: ako je izjavljena Zalba samo u korist
optuzenog, presuda se ne smije izmijeniti na njegovu Stetu u pogledu pravne kvali-

moze da aktivira kontradikcije i argumente. H. Csongor, C. D. Toth /2012/: Prohibion of Reforma-
tion in Peius and the Principle of Constituionality, Journal of Politics and Law, Vol. 5, n° 2, p. 56.

4 Sistem pravnih lijekova u savremenom krivicnom procesnom pravu, Knjiga II /2018/: (ur. Miodrag
N. Simovi¢, Tadija Bubalovi¢, Nezir Pivi¢), Istrazivacki projekat — IP PLuKPP, Zenica, p. 60. Tako
i: M. Skuli¢ /2009/: Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Podgorica, p. 1091; M. Gruba¢, B.
Vuckovi¢ /2010/: Komentar Zakonika o krivicnom postupku Crne Gore, tre¢e izmijenjeno i dopu-
njeno izdanje, Tivat, p. 972; T. Bubalovi¢ /2006/: Pravo na zZalbu u kaznenom postupku, Sarajevo,
p. 319; M. Grubisa /1987/: Krivicni postupak: Postupak o pravnim lijekovima, Zagreb, p. 178.

5 U Danskoj su, §to je zanimljivo, karakteristike zabrane reformatio in peius transponovane u $kolskom
sistemu. Naime, rije¢ je o tome da studenti/daci koji se Zale na ocjenu, ne mogu u postupku ,,po Zalbi”
dobiti manju ocjenu od one na koju su se Zalili. Za viSe o tome, vid. I. M. Conradsen /2014/: Reversing
the Principle of the Prohibition of Reformatio in Pejus: The Case of Changing Students Possibility to
Complain about their Marks in Denmark, Utrecht Law Review, Vol. 10, n° 1, p. 17.

6  Upor. S. Knezevi¢ /2002/: ,,Prednost odbrane” u postupku po pravnim lekovima, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu, XLII, pp. 275-276.

7 D. Radulovi¢ /2009/: Krivi¢no procesno pravo, drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Podgorica,
p. 334.

8 C. Herke, C. D. Toth /2013/. op. cit., p. 97.

9  D. Radulovi¢. op. cit., p. 334.

10 Zabrana preinacenja na gore treba da obezbijedi slobodu u procesu dono$enja odluke - presu-
da mora biti prihvacena ili se moze uloziti Zalba bez rizika od negativne izmjene. H. Csongor
/2010/: The Prohibition of Reformation in Peius in the Hungarian jurisprudence, Lesij, nr. XVII,
vol. 1, p. 101.

11 D. Radulovi¢. op. cit., p. 334.

12 D. Radulovi¢. ibid., p. 334.

13 Zavide o argumentima za i protiv uvodenja ove zabrane u nasem zakonu, vid. V. Purdi¢ /1977/:
Zabrana reformatio in peius u krivicnom postupku, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, pp.
378-379.

14  S. Knezevic. op. cit., p. 279.

15  Zakonik o kriviénom postupku — ZKP, ,,Sluzbeni list CG”, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka
US, 2/2015 - odluka US, 35/2015, 58/2015 — dr. zakon, 28/2018 — odluka US, 116/2020 - odluka
US i 145/2021.
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fikacije krivicnog djela i krivicne sankcije. Rukovodeni jezickim tumacenjem izveli
bismo zakljucak da se za primjenu ove prohibicije moraju kumulativno ispuniti dva
uslova: 1. potrebno je da je izjavljena zalba samo u korist optuzenog i 2. presuda se
ne moze izmijeniti na $tetu okrivljenog, (samo) u pogledu pravne kvalifikacije i kri-
vi¢ne sankcije. U tekstu koji slijedi provjericemo da li je ova hipoteza ta¢na.

S obzirom na vrlo divergentna misljenja pravne misli u pogledu uslova za pri-
mjenu ove zabrane, cilj rada je da odgovori na sljedeca pitanja: 1) da li je primjena
ove zabrane jedino i isklju¢ivo moguca u situaciji kada je izjavljena samo zalba u
korist okrivljenog, a ukoliko je to pak moguce i u situaciji kada je izjavljena zalba
tuzioca na Stetu okrivljenog (neophodno je to akcentovati, buduc¢i da tuzilac moze
izjaviti zalbu i u korist okrivljenog), da li je u tom slucaju primjena iste uslovljena
time: aa) da je Zalba tuzioca odbacena ili bb) i u slucaju da je takva zalba odbije-
na; zatim, 2) da li se zabrana odnosi samo na pitanje pravne kvalifikacije (u okviru
¢ega je neophodno determinisati pojam ,pravna kvalifikacija”) i krivicne sankcije,
ili je pak aplikacija ove zabrane moguca i kada dolazi do intervencije u ¢injeni¢nom
supstratu, koja ipak ne dovodi do izmjene pravne kvalifikacije ili krivi¢ne sankcije,
ali je u pitanju veca ,kriminalna koli¢ina’, te 3) da li ova zabrana obavezuje samo
sud pravnog lijeka ili i prvostepeni sud, ukoliko presuda bude ukinuta i vra¢ena na
ponovno sudenje.

Zadatke/probleme/dileme koje smo prethodno postavili su klju¢ni za razumije-
vanje instituta zabrane preinacenja na Stetu okrivljenog, jer od pravilnog odgovora
na ista (a vidjecemo i da u teoriji i u praksi postoje znatna, da ne kazemo, frapantna,
mimoilazenja) zavisi primjena ove, rekli bismo, klju¢ne poluge u rukama okrivljenog.

Da bismo odgovorili na postavljena pitanja, u radu ¢emo se posluziti, kako isto-
rijskim, tako i dogmatskopravnim i uporednopravnim metodom, dok ¢e nam pri
tumacenju od klju¢ne vaznosti biti ciljno i sistematsko tumacenje.

2. ZALBA IZJAVLJENA U KORIST OPTUZENOG

S obzirom na to da se, po naSem misljenju, ovaj institut danas dominantno
koristi u krivi¢noj proceduri, u najmanju ruku je ¢udno, a ujedno i zanimljivo, da
je izraz “reformatio in peius” prvi put pomenut u rimskom pravu i to za slucajeve iz
(gradanskog!®) procesnog prava, dok je u krivi¢noj proceduri bio nepoznat sve do
XVIII vijeka.!”

Kao $§to smo prethodno demonstrirali, citiraju¢i odredbu ¢lana 400 ZKP-a, prvi
- klju¢ni uslov za primjenu zabrane reformatio in peius jeste da je Zalba izjavljena
samo u korist optuzenog. Bez sumnje to je situacija kada samo okrivljeni, dakle ne i
tuzilac, izjavi zalbu. Takode, ovaj uslov je, bezmalo, zadovoljen i kada tuzilac izjavi
zalbu u korist optuzenog. Nema razloga ni da se ova zabrana aktivira i kada tuzilac
izjavi zalbu koja bude odbacena. U tom smislu, smatra se kao da nije ni podnesena/
izjavljena, pa se ne namecu posebna pitanja po ovom osnovu.

16 I M. Conradsen. op. cit., p. 19.

17 Tako, s pozivom na Klajn$roda (Kleinschrod): C. Herke, C. D. Toth /2011/: Overview of the Pro-
hibiton of Reformatio In Peius in the Hungariacn Criminal procedure’, Lesij, Vol. 1, n° XVIII, p.
18. Shodno navedenim autorima, ovaj institut nije prepoznat u nekim provincijama Svajcarske i
Velikoj Britaniji. Ibid., p. 19.
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S druge strane, aktivacija ove zabrane izostaje ukoliko bude izjavljena zalba na
Stetu optuzenog, koja se kao takva usvoji, ili, pak ostane bespredmetna!8,!®. Grubisa
istice da time $to je zalba tuzioca postala bespredmetna, tuzilac, u novom postup-
ku, nije liden djelovanja zabrane preinacenja na gore. Prvostepeni sud ¢e, u novom
postupku, u najgorem slucaju, u novoj presudi ponoviti kvalifikaciju i kaznu iz ra-
nije presude. To je, navodi on, konsekvenca okolnosti $to je tuzioceva zalba postala
bespredmetna i time ostala bez uticaja na dalje sudenje. Medutim, ta tuzioceva be-
spredmetna zalba ima ipak za tuZioca korisno djelovanje, budu¢i da mu rezervise
pravo da novu presudu pobija iz istih osnova novom zalbom.?°

Proizilazilo bi da je sporna samo situacija u kojoj se zalba tuzioca ocijeni kao
neosnovana. U vezi sa tim se mogu iznijansirati dva, u svojim osnovama, divergen-
tna pravca.

Prema prvom - nema mjesta ovoj zabrani samo kada tuzilac izjavi zalba, bez
obzira na to da li je ona osnovana ili nije. Tako, recimo, iz stilizacije Odluke Ustav-
nog suda Srbije, UZ. 3346/2010, 11. februar 2015. godine,?! rekli bismo da ovaj sud
optira za upravo takvu interpretaciju. Jovancevié, ¢ini nam se, takode optira za ova-
kvu interpretaciju.?? Skuli¢, takode, pledira za ovu koncepciju, isticuéi da bi se pri-
mjenjivala zabrana preinacenja na gore, moraju se kumulativno ispuniti dva uslova:
a) ne smije biti ulozena Zalba na $tetu optuzenog, $to bi inace mogao uciniti bilo
ovlagéeni tuzilac, bilo o$teceni u smislu ¢lana 382 stav 4 ZKP-a, i b) mora biti ulozZe-
na Zalba u korist optuzenog.?®

Pobornici suprotnog misljenja, s druge strane, jakom argumentacijom, izraza-
vaju snaznu nesaglasnost sa prethodnim tumacenjem. Tako, recimo, Ili¢, s pozivom
na autoritete, istice da je, u skladu sa pravilom da Zalilac ne mozZe imati $tete od svo-
je, ve¢ jedino od uspjele protivnikove Zalbe, preovladalo shvatanje da postoji zalba
samo u korist optuzenog i u sluc¢aju kada je zalbu izjavljenu na njegovu $tetu sud
odbacio kao neblagovremenu ili nedozvoljenu, odnosno odbio je kao neosnovanu.?*
Durdi¢ isti¢e da u zavisnosti od toga povodom ¢ijeg pravnog lijeka se donosi odluka
zavisi da li ¢e vaziti zabrana reformatio in peius.2> Tako, ako je sud odbacio ili odbio
pravni lijek javnog tuZzioca, zabrana vazi, jer pogorsanje polozaja okrivljenog moze
sada nastati samo na osnovu odluke povodom njegovog pravnog lijeka.?® Grubi-

18  Upor. Vrhovni sud Republike Hrvatske, III Kr. 388/02, 24. septembar 2002. Nav. prema: A. Gara-
¢i¢ /2014/: Zakon o kaznenom postupku: Pravni lijekovi, Rijeka, p. 159.

19  Upor. Vrhovni sud Crne Gore, Kz-I 1/2020, 10. mart 2020. godine; Vrhovni sud Republike Hr-
vatske, III Kr. 388/02-3, 24. septembar 2002. (sve odluke hrvatskih sudova citirane u radu, sem
ukoliko nije posebno ukazano na drugi izvor, mogu se pronaci na sajtu: www.vsrh.hr).

20 M. Grubisa. op. cit., p. 100.

21  Ustavni sud Srbije, UZ. 3346/2010, 11. februar 2015. godine (sve odluke Ustavnog suda Srbije ci-
tirane u radu, sem ukoliko nije posebno ukazano na drugi izvor, preuzete su sa sajta Suda http://
www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/). Inace, Ustavni sud Srbije, povredu zabrane reformatio
in peius razmatra u okviru povrede prava na pravi¢no sudenje, (UZ. 785/2015, 6. decembar 2018).

22 N.Jovancevi¢ /2015/: Novo kriviéno procesno pravo, Beograd, p. 291

23 M. Skulié. op. cit., p. 1090.

24  Citirano prema: G. P. Ili¢ /2004/: Granice ispitivanja prvostepene krivicne presude, Beograd, p.
158. Vidjeti, i: M. Gruba¢, B. Vuckovié. op. cit., p. 973.

25 V. Durdic. op. cit., p. 385.

26 V. Durdi¢. ibid., p. 385.
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Sa istice da sintagmu ,,ako je izjavljena samo Zalba u korist optuzenika’, treba ¢ita-
ti tako kao da glasi ,ako je uvazena zalba podnesena samo u korist optuzenika”?’
Knezevic zapaza da spornu sintagmu treba tumaciti tako da samo uspjesno realizo-
vana Zalba na $tetu okrivljenog moze sprijeciti dejstvo reformatio in peius.?®

Na osnovu prethodno pobrojanih argumenata, skloni smo interpretiranju sporne
odredbe kako to vidi druga grupa autora, odnosno da je aplikacija ove zabrane oba-
vezna ne samo onda kada se Zalba tuzioca odbaci, ve¢ i kada se odbije. Pri tome, ¢ini
nam se da je to najslikovitije prikazao Purdic, sa ¢ijim stavom se potpuno slazemo.

Tuzilac ¢ija zalba je odbacena kao neblagovremena ili je odbijena kao neo-
snovana, ne moZe uspjesno pobijati novu presudu ako je ona identi¢na ukinutoj
presudi.?? Ukoliko je, medutim, na novom sudenju donijeta povoljnija presuda za
optuzenog, tuzilac stice mogucnosti da je pobija u mjeri u kojoj je ona povoljnija za
optuzenog od ukinute presude.>® Medutim, ukoliko Zalbeni sud uvazi Zalbu okriv-
ljenog, uslijed ¢ega Zalba tuzioca ostane bespredmetna, tuzilac ¢e moc¢i da se zali
protiv nove presude iz istih osnova iz kojih je pobijao i ukinutu presudu, $to znaci
da zabrana preinacenja na gore ne stoji na putu visem sudu da donese nepovoljniju
odluku po okrivljenog u tom pravcu.3! Medutim, ovaj stav je nuzno dopuniti slje-
de¢im: Ukoliko Zalba tuZioca ostane bespredmetna, tuzilac novu presudu moZe da
pobija ne samo po osnovu zbog kojih je izjavio tu Zalbu, vec ukoliko je presuda povolj-
nija za okrivljenog u novom postupku, i po osnovima koji ranije nije isticao, sa ogra-
nicenim dometom (samo u mjeri u kojoj je nova presuda povoljnija za okrivljenog, od
prethodne).

U slucaju ukidanja prvostepene presude zbog bitne povrede odredaba krivic-
nog postupka, a povodom Zalbe javnog tuzioca zbog odluke o krivi¢noj sankciji, pr-
vostepeni sud ne vezuje zabrana preinacenja na gore, jer nije postojala zalba izjavlje-
na u korist optuzenog.®? Nasuprot tome, prvostepeni sud bi bio duzan da na novom
glavnom pretresu postuje zabranu reformatio in peius, ukoliko drugostepeni sud,
povodom Zalbe optuzenog, ukine pobijanu presudu zbog bitne povrede odredaba
krivi¢nog postupka o kojoj po sluzbenoj duznosti vodi racuna.’3,3* Ako prvoste-
pena presuda bude ukinuta po sluzbenoj duznosti, uslijed cega je odlucivanje po
zalbama optuzenog i tuZioca postalo bespredmetno, tuzilac ¢e mo¢i da pobija novu
presudu po istom osnovu po kojem je osporavao i prethodnu.®® Istu moguénost ima

27 M. Grubisa. op. cit., p. 97, fn. 100.

28  S. KneZevi¢. op. cit., p. 276.

29  G.P.li¢ op. cit,, p. 159.

30 M. Grubisa. op. cit., p. 244.

31 M. Grubisa. ibid., p. 244.

32 G.PIlc. op. cit., p. 160.

33 ,Povredeno je nacelo zabrane reformatio in peius, u slu¢aju kada prvostepeni sud na novom glav-
nom pretresu osudi okrivljenog po strozem kriviécnom zakonu, nakon $to drugostepeni sud, po-
vodom zalbe nadleznog tuzioca izjavljene samo protiv odluke o krivi¢noj sankciji, po sluzbenoj
duznosti (zbog bitne povrede odredaba krivi¢nog postupka) ukine prvostepenu presudu” — Na-
¢elni stav 16/87 — Zajednicka sjednica Saveznog suda, republi¢kih i pokrajinskih vrhovnih sudo-
va i Vrhovnog vojnog suda — 17. i 18. jun 1987. Nav. prema: S. Stani$i¢ /2012/: Nacelo zabrane
- reformatio in peius, Godisnjak Fakulteta pravnih nauka, god. 2, n° 2, p. 299

34  G.PIlic. op. cit., p. 160.

35 G.PIli¢. ibid., p. 160.
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i tuzilac o ¢ijoj zalbi nije odluceno, jer je doslo do ponavljanja postupka licu kome
je sudeno u odsustvu.*®

U svakom slucaju, iako je danas dominantno stanoviste da aplikaciji ove zabra-
ne mora biti mjesta i kada se zalba tuzioca odbije kao neosnovana, najbolje rjesenje
bi predstavljala zakonodavceva intervencija u zakonskom tekstu, tako da u tom di-
jelu norma glasi: ,,Ako je izjavljena Zalba samo u korist optuzenog, odnosno ako se
Zalba ovlaséenog tuZioca ili ostecenog (bududi da u slucaju preuzimanja gonjenja ili
donosenja oslobadajuce presude o$te¢eni ima pravo zalbe po svim osnovima - ¢lan
382, stav 4 ZKP-a) odbije ili odbaci...”

3. POLJE PRIMJENE

Shodno ZKP-u, zabrana reformatio in peius, vazi u sljedeéim situacijama:3” u
postupku pred drugostepenim-zalbenim sudom (¢lan 400); u ponovnom postupku
pred prvostepenim sudom (¢lan 412, stav 4); u postupku po Zalbi na rje$enje (¢lan
418, stav 1); u ponovljenom postupku, ako je zahtjev za ponavljanje podnesen u
korist osudenog (¢lan 430, stav 4); prilikom izricanja nove presude u situacijama
ponavljanja postupka kada je sudenje obavljeno u odsustvu osudenog (¢lan 431,
stav 4); povodom zahtjeva za zastitu zakonitosti (¢lan 441, stav 3); u ponovnom
postupku nakon ukidanja presude po zahtjevu za zastitu zakonitosti (¢lan 445, stav
4), odnosno, u skra¢enom postupku (¢lan 446).

Zabrana preinacenja na gore se odnosi na strozu pravnu kvalifikaciju i strozu kri-

vi¢nu sankciju. To zna¢i da se ne odnosi na: odluku o oduzimanju imovinske koristi,*

o imovinskopravnom zahtjevu,® o troskovima krivi¢nog postupka®’,! o objavljivanju

36  G. P 1li¢. ibid., p. 160.

37  Upor.: H. Csongor. op. cit., p. 100.

38 Tako, i: D. Radulovié. op. cit., p. 336; M. Grubisa. op. cit., p. 188.

39 Isto: A. Garacié, D. Novosel /2018/: Zakon o kaznenom postupku u sudskoj praksi, Knjiga druga,
Rijeka, p. 309; B. Petri¢ /1980/: Pravni lekovi u krivicnom postupku, drugo izdanje, Beograd, p.
148; D. Radulovi¢. op. cit., p. 336; M. Grubisa. op. cit., p. 188. ,Na odluku suda kojim se o$tece-
niku dosuduje imovinskopravni zahtjev, zabrana preinacenja na gore, ne moze se odnositi jer se
radi o zahtjevu koji u tijeku kaznenog postupka zadrzava sve karakteristike svakog drugog takvog
zahtjeva koji bi bio postavljen u parni¢nom postupku i stoga sud u ponovljenom postupku moze
dosuditi iznose koji nisu bili postavljeni i dosudeni u ranijem postupku” (Zupanijski sud u Vuko-
varu, KZ. 37/08, 31. januara 2008). Cit. prema A. Garaci¢. op. cit., p. 151. Upor. Vrhovni kasacioni
sud, Kzz. 1134/2015, 19. januar 2016; Vrhovni sud Republike Hrvatske, III Kr. 4/14-4, 18. mart
2014. Nema ove povrede kada sud na $tetu okrivljenog interpretira odredene dokaze. Vrhovni
sud Republike Hrvatske, I Kz. 344/02, 4. jun 2002. Nav. prema A. Garacic. op. cit., p. 159.

40 U vezi sa iznijetim, upitna je jedna odluka Apelacionog suda u Beogradu, gdje se rezonovalo na
sljede¢i nacin: ,Imajudi u vidu da se javni tuzilac zalio samo na odluku o krivi¢noj sankciji, a pro-
pustio je da se Zali na dio presude o troskovima postupka, u takvim okolnostima prvostepeni sud
je u ponovljenom postupku povrijedio pravilo zabrane preinacenja na $tetu okrivljenog time §to je
odredio da troskovi krivi¢nog postupka padaju na njegov teret” (Apelacioni sud u Beogradu, Kz I
936/19, 21. novembar 2019). Cit. prema: N. Panteli¢ /2020/: Sudska praksa kriviénopravne materija,
Knjiga druga (2018-2020), Beograd, pp. 388-389. S druge strane, i hrvatska pravna misao i sudska
praksa smatraju da neée do¢i do povrede ove zabrane ako se u novom postupku okrivljeni obaveze
na naknadu ve¢ih trogkova postupka, jer se ova zabrana ne odnosi na troskove postupka nego samo
na zabranu da se okrivljeni osudi po stroZem zakonu ili na strozu kaznu. Vid. A. Garaci¢, D. Novo-
sel. op. cit., p. 309. Vid. Odluku OkruZznog suda u Karlovcu, KZ. 214/76 od 28. juna 1976.

41  B. Petrié. op. cit., p. 148; D. Radulovi¢. op. cit., p. 336; M. Grubisa. op. cit., p. 188.
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presude putem Stampe, radija ili televizije.*?, 4> Medutim, drugostepeni sud ni ove
mjere ne moze da preinaci na $tetu okrivljenog, iako se ustanova preinacenja na gore
na njih ne odnosi, jer se drugostepeni sud prema ¢lanu 398, stav 1 ZKP-a mora kretati
u granicama zalbe.** Ova zabrana, prema sudskoj praksi, nije prekrSena ni u situaciji
kada je, u ponovnom postupku, umjesto jednog oste¢enog dodat i drugi (vanbra¢ni
suprug o$tecene, s obzirom da je sporni novac predstavljao zajednic¢ku ustedevinu),
pri ¢emu nije izmijenjena krivi¢na sankcija i krivi¢no djelo.*> Ova prohibicija se akti-
vira i u postupku odlu¢ivanja o Zalbi na rjeSenje o pritvoru,* ali se ne odnosi na novo
djelo koje je otkriveno ili izvrSeno tokom ponovljenog postupka.*’

Vazno je dodati, po$to se u praksi nije u dovoljnoj mjeri jo$ uvijek to razgranicilo,
da se ova zabrana ne odnosi na/ne vezuje ovlas¢enog tuzioca, vec (samo) vezuje sud.*®

3.1. Stroza pravna kvalifikacija

Zabrana u odnosu na pravnu kvalifikaciju djela znaci da sud ne smije primije-
niti stroZze norme o krivi¢nom djelu, krivici i krivi¢noj sankciji.** Nepovoljnija prav-
na kvalifikacija djela se svodi na pitanje da li je u konkretnom primijenjen strozi
krivi¢ni zakon.>® Pri tome se uzimaju u obzir svi krivi¢nopravni propisi o krivi¢cnom
djelu, krivi¢noj odgovornosti i krivi¢noj sankciji, pri ¢emu se norme uporeduju po
sadrzini, uslovima inkriminacije, uslovima kaznjivosti, vrsti i mjeri kazne, kvalifika-
tornim i privileguju¢im okolnostima, mogu¢nostima blazeg ili strozeg kaznjavanja
ili oslobodenja od kazne.>!

Dajuci smjernice koji je zakon strozi, Ilic istie da je takav onaj zakon koji odre-
deno ponasanje inkriminise kao krivi¢no djelo, a ukoliko se posmatrane odredbe
ne razlikuju u tome, strozi je onaj zakon koji predvida odgovornost u¢inioca. Ako
su zakonske odredbe po tom pitanju identi¢ne, strozi je zakon koji ne iskljucuje
kaznjavanje ucinioca, a u slucaju istovjetnosti na tom polju, strozi je zakon koji ne

42 G. P.Ili¢. op. cit., p. 164.

43 ,Samim tim okolnost da je drugostepenom presudom prvostepena presuda izmenjena u pogledu
preciziranja datuma (u prvostepenoj presudi se navodi da je krivi¢no djelo nedavanje izdrzavanje
izvrdeno od 1. septembra 2014. do 1. septembra 2016. godine, a u drugostepenoj od 10. septem-
bra 2014. godine do 1. septembra 2016. godine - primj. K. P.) pocetka izvrSenja krivi¢nog djela,
po ocjeni Vrhovnog kasacionog suda ne moze predstavljati bitnu povredu odredaba krivi¢nog
postupka iz ¢lana 438. stav 1. tacka 10) ZKP u vezi ¢lana 453. ZKP..” Vrhovni kasacioni sud, Kzz.
406/2020, 9. septembar 2020. godine. Sve odluke Vrhovnog kasacionog suda Srbije navedene u
tekstu, sem ukoliko nije posebno ukazano na drugi izvor, mogu se prona¢i na internet stranici
Suda https://www.vk.sud.rs/

44 M. Grubac, B. Vuckovié. op. cit., p. 975.

45  Vrhovni kasacioni sud, Kzz. 291/2019, 27. mart 2019.

46  Vrhovni sud Republike Hrvatske, II KZ. 636/06-3, 24. avgust 2006.

47  Upor. Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, JZ. 1584/2018, 18. april 2019.

48  Upor. Vrhovni kasacioni sud, Kzz. 752/2019, 10. septembar 2019, Vrhovni sud Crne Gore, Kz-S IT
9/2014, 22. januar 2015. Zupanijski sud u Varazdinu, 5 KzZzd - 40/17-4, 5. decembar 2017.

49  D. Radulovi¢. op. cit., p. 335.

50 G. P Ili¢. op. cit., p. 164.

51 M. Grubac /2002/: Krivi¢no procesno pravo, Posebni dio, drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje,
Beograd, p. 134 i B. Petri¢ — II knjiga /1988/: Komentar Zakona o krivicnom postupku, tre¢e izme-
njeno i dopunjeno izdanje, Beograd, p. 231. Navedeno prema: G. P. Ili¢. ibid., p. 164.
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dopusta obligatorno ili fakultativno oslobodenje od kazne. U slucaju da se primje-
nom ovih pravila ne moze utvrditi koji je zakon strozi, pristupa se uporedivanju
vrsta i visina kazni propisanih za odredeno krivi¢no djelo. Smatra se da je uvijek
teze ono krivi¢no djelo za koje je propisana teza vrsta kazne, a ako su kazne iste po
vrsti, teze krivi¢no djelo je ono za koje nije predviden posebni maksimum, jer u tom
slucaju vazi ops$ti maksimum kazne. Ako ni za jedno djelo nije propisan poseban
maksimum kazne, teze je ono djelo za koje je odreden posebni maksimum, a ako ga
oba imaju, teze je ono djelo za koje je odreden poseban minimum. Ukoliko su ka-
zne identi¢ne po vrsti i teZini, teZe je krivi¢no djelo za koje se moze izreci i sporedna
kazna, a ako oba zakona propisuju i sporedne kazne, teze je krivicno djelo za koje je
odredena teza sporedna kazna.>?, >3 U slu¢aju kada se ne moze utvrditi koji je zakon
blazi za ucinioca, treba ostati pri osnovnom pravilu predvidenom u KZ-u i primi-
jeniti zakon koji je vaZio u vrijeme izvrienja krivi¢nog djela.>* Okrivljeni ne moze
biti osuden po nepovoljnijem (strozem) zakonu ni onda kada bi mu se po takvom
zakonu izrekla blaza krivi¢na sankcija.”>

Sa izloZenim razmatranjima, koja su, rekli bismo, opsteprihvacena, ne bismo se
mogli sloziti u potpunosti. Iako su navedeni predlozi, sa stanovi$ta preciznih, jasnih
i predvidljivih kriterijuma prihvatljivi, dotle imaju ozbiljan deficit na polju pravic-
nosti. Da objasnimo ono o ¢emu pri¢amo na jednoj imaginarnoj situaciji u kojoj na
strani okrivljenog, u odsustvu otezavajucih, postoje olak$avajuce okolnosti, ali nema
mjesta ublazavanju kazne. Procjena sudije je da se najblazom kaznom moze postici
svrha kaznjavanja. Pred sudijom je dilema da li da primijeni zakon koji za to djelo
predvida kaznu od $est mjeseci zatvora do deset godina, ili da primijeni zakon koji
predvida posebni minimum od tri mjeseca, ali ne predvida posebni maksimum. Sli-
jedeci prethodno izloZzenu konstrukeiju, sudija bi morao primijeniti prvoponudeni
zakonski modalitet, jer se njime, za razliku od drugog modela, predvida posebni
maksimum. Primjena prvog zakona bi za okrivljenog znacila osudu na kaznu za-
tvora od Sest mjeseci, a u drugom slucaju na tri mjeseca. Misljenja smo da ovakvo
rje$enje nije posve pravi¢no. Iz tog razloga, skloniji smo stavu prema kome je nuzno
i procjenu ,blazeg zakona” posmatrati in concreto. Ovo zalaganje ima i svoje nega-
tivne strane, u smislu moguce sudijske arbitrarnosti i nepredvidljivosti, ali je, po
na$em misljenju, daleko pravi¢nije u odnosu na prvu varijantu. Cini nam se da ovo

52 G. P Il ibid., p. 165.

53 U sudskoj praksi se nailazi na stav da nije povrijedena zabrana preinacenja na gore kada drugo-
stepeni sud, odlu¢ujudi po Zalbi branioca optuzenog, kaznu zatvora preinaci u uslovnu osudu i
izrekne nov¢anu kaznu kao sporednu (OSB, Kz. 911/01 od 26. juna 2001). Nav. prema: G. P. Ili¢,
M. Maji¢, S. Beljanski, A. Tre$njev /2015/: Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd,
pp. 1046-1047.

54  Z. Stojanovi¢ /2002/: Komentar Krivicnog zakona Savezne Republike Jugoslavije, peto izmenjeno
izdanje, Beograd, p. 21. Navedeno prema: G. P. Ili¢. op. cit., p. 165.

55 M. Gruba¢, B. Vuckovié. op. cit., p. 976. ,,Po nalaZenju Vrhovnog kasacionog suda navodenje u
izreci prvostepene presude koli¢ina oborenog jasena od najmanje 1,5 m® nije prekoradena optus-
nica, kojom mu je stavljeno na teret u koli¢ini ve¢oj od 1 m>, jer se radi o preciziranju i dozvolje-
nom uskladivanju optuznog akta sa ¢injeni¢nim stanjem koje je utvrdeno na glavnom pretresu i
time okrivljenom nije stavljeno na teret i utvrdeno vie kriminalne aktivnosti i volje (kriminalna
koli¢ina), jer se u svakom slu¢aju radi o koli¢ini oborenog drveta preko 1 m?, kako je navedeno u
izreci prvostepene presude” (Vrhovni kasacioni sud, Kzz. 123/2017, 1. mart 2017).
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stanoviste podupire i stav Evropskog suda za ljudska prava izlozen u odluci Maktouf
i Damjanovic, o kojoj ¢e tek biti rijeci.

Unosenjem subjektivnih®® i objektivnih elemenata bic¢a krivi¢nog djela u ¢inje-
ni¢nom opisu, sud bi povrijedio zabranu reformatio in peius.>” Isto tako, dodava-
njem druge blanketne norme uz postojecu, prekr§ena bi bila zabrana nacela refor-
matio in peius.>®

3.2. Stroza krivicna sankcija

Centralno pitanje koje se u teorijskim razmatranjima postavlja na pocetku ove
tematske jedinice, jeste kako izvrsiti poredenje novcane i zatvorske kazne. S tim u
vezi, iznjedren je stav da prilikom preinacenja presude u pogledu kazne sa zatvorske
na nov¢anu, treba voditi ra¢una o tome da eventualna visina zatvorske kazne koja bi
se dobila transformacijom novcane kazne (u slucaju neplac¢anja) ne smije nadvisiti
prvobitno izrecenu zatvorsku kaznu.>® To mjerilo je takode kritikovano, a koristi se,
ako se uopste koristi, u nedostatku boljeg.®® Te se kazne, prema rije¢ima Grubaca
i Vasiljeviéa, ne mogu uporedivati jer su razli¢itog kvaliteta, i zbog toga nema ni
teorijske ni prakticne moguc¢nosti da se na pouzdan nacin utvrdi koja je kazna po-
voljnija.b! Isti autori predlazu da se u nedostatku pouzdanijeg mjerila, traZenje pra-
vilne srazmjere izmedu ovih kazni ostavi razboru sudije, kome je inace prepusteno
odmjeravanje kazne.®?

Kada je rijec¢ o sticaju krivi¢nih djela i teorija i praksa su saglasni sa tim da se
zabrana reformatio in peius, odnosi kako na vrstu i visinu kako pojedina¢no utvrde-
nih kazni®, tako i na jedinstvenu kaznu.%* Postavilo se pitanje da li je drugostepeni
sud duzan da umanji jedinstvenu kaznu, ukoliko umanji pojedina¢no utvrdenu ka-
znu ili ako pak za neko od djela ucinjenih u sticaju oslobodi ucinioca. Ukazano je
da bi zadrzavanjem neizmijenjene jedinstvene kazne, ocjena drugostepenog suda o
ukupnoj tezini utvrdenih djela bila teza od one koju je dao prvostepeni sud, zbog
Cega bi trebalo uzeti da je na taj na¢in povrijedena zabrana reformatio in peius.5®

Ukoliko bi rijesio da okrivljenom umjesto bezuslovne kazne, izrekne uslovnu
osudu, drugostepeni sud, vode¢i ra¢una o ovoj zabrani, ne bi smio u okviru utvrde-
nja visine kazne istu odrediti tako da bude veca od prvobitno (bezuslovno) izrecene,
jer bi okrivljeni mogao da dode u nepovoljniji polozaj u slu¢aju opoziva uslovne
osude.®® Ako bi medutim, okrivljenom, umjesto uslovne, bila izre¢ena bezuslovna

56  Upor. Vrhovni kasacioni sud, Kzz. 142/2019, 20. februar 2019.

57  Vrhovni kasacioni sud, Kzz. 1083/2018, 3. oktobar 2018.

58 Zupanijski sud u Varazdinu, 5 Kz. 291/15-6, 27. oktobar 2015.

59 G.P Il op. cit., p. 168.

60 M. Grubag, T. Vasiljevié. op. cit., pp. 828-829.

61 M. Grubag, T. Vasiljevié. ibid., p. 829.

62 M. Grubag, T. Vasiljevié. ibid., p. 829.

63  Vrhovni kasacioni sud, Kzz. 585/2015, 2. septembar 205.

64 G.PIlic. op. cit., p. 168.

65 T. Vasiljevi¢, M. Gruba¢ /2003/: Komentar Zakonika o krivicnom postupku, osmo izmenjeno i
dopunjeno izdanje, Beograd, pp. 724 i 725. Cit. prema. G. P. Ili¢. ibid., p. 169.

66  G.P.1lic. ibid., p. 169.
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kazna ali blaza po vrsti ili mjeri, time bi, svakako do$lo do povrede zabrane preina-
Cenja na gore.®”” Podredujuéi opsti interes privatnom, negdje se uz tu argumentaciju,
pokusala opravdati situacija ukoliko bi drugostepeni sud uz izrecenu kaznu izrekao
mjeru bezbjednosti oduzimanja predmeta koja je obavezna.%8,%° Ili¢ zastupa stav i
prema kome bi predstavljalo povredu ove zabrane, i kada bi okrivljenom uz sudsku
opomenu (kao zamjena za bezuslovnu ili uslovnu osudu), bila izrecena mjera be-
zbjednosti, jer je u tom slucaju okrivljeni nalazi u situaciji da su mu umjesto jedne,
izreene dvije krivi¢ne sankcije.”®

Radulovié, s druge strane, tvrdi da je stroza ona krivi¢na sankcija koja je u za-
konu tretirana kao teza (daju¢i primjer zatvorske, kao teze, u odnosu na novéanu).
Medutim, kaze da to i ne mora biti tako, jer strogost moze da bude relativna kate-
gorija i da zavisi od drugih okolnosti vezanih za optuzenog. Smatra da je najbolja
ocjena o tome koja je sankcija stroza prepustiti slobodnoj ocjeni suda.”! Na ovom
stanovistu, ¢ak i ranije, stoji Durdic, decidno navodeci da se ovo pitanje moze rijesiti
samo na taj nacin, §to ¢e sud na osnovu slobodnog sudijskog uvjerenja u konkret-
nom slucaju, imajudi u vidu sve ¢injenice i okolnosti rijesiti koja je kazna po vrsti i
visini teza za okrivljenog.”?

Grubac¢ i Vasiljevic isticu da se pri ocjeni koja je od izrec¢enih kazni stroza ne
moze zadrzati samo na apstraktnom uzajamnom odnosu izmedu pojedinih vrsta
kazni, tj. na rangu njihove tezine odredene u zakonu, ve¢ da se moraju uporediti

67 G. P. Ili¢. ibid., p. 169. Tako i hrvatska sudska praksa — Odluka Okruznog suda u Sisku, Kz.
201/82 od 18. novembra 1982. godine. Citirano prema: A. Garacic. op. cit., p. 149.

68 G. P Ili¢. ibid., p. 171. S druge strane, hrvatska pravna misao stoji na stanovistu da ukoliko je
podnesena samo Zalba javnog tuzioca samo zbog odluke o kazni, optuZzenom se ne smije u po-
novljenom postupku izre¢i mjera bezbjednosti (sigurnosna mjera) oduzimanja predmeta koja
mu nije bila izreena u prvoj ukinutoj presudi. Vid. A. Garaci¢, D. Novosel. op. cit., p. 308. Vidjeti
i Odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske, I Kz. 317/99 od 27. novembra 2003. Navedeno pre-
ma: A. Garadi¢. op. cit., p. 158. Kod postojanja zalbi samo u korist optuzenog, drugostepeni sud
nije ovla§¢en da izrekne bilo koju mjeru bezbjednosti, koja nije bila izreena prvostepenom pre-
sudom (Stav sa sjednice Krivicnog odjeljenja Vrhovnog suda Srbije u Beogradu od 3. jula 1974).
Nav. prema: S. Vukovi¢ /2009/: Komentar Zakonika o krivicnom postupku (sa sudskom praksom,
registrom pojmova, obrascima i pravnom literaturom), Beograd, p. 325.

69 Upor. H. Csongor. op. cit., p. 103.

70 U jednoj situaciji, tuzilac je trazio da se preinaci prvostepena odluka na nacin $to e se okrivlje-
nom umjesto kazne zatvora od jedne godine i dva mjeseca, izre¢i kazna od jedne godine i osam
mjeseci, medutim, Zalbeni sud je okrivljenog osudio na kaznu zatvora u trajanju od dvije godine
i tri mjeseca. Vrhovni kasacioni sud je u svojoj odluci, Kzz. 1239/2019 od 28. novembra 2019.
godine, zauzeo stav da prekoracenjem Zalbenih okvira iz Zalbe javnog tuZioca, odnosno donose-
njem odluke kojom se okrivljeni osuduje na kaznu zatvora u trajanju od dvije godine i tri mje-
seci, Apelacioni sud u Novom Sadu je svojom presudom povrijedio nacelo zabrane preiancenja
propisano odredbom ¢lana 453 ZKP-a i time u¢inio bitnu povredu odredaba krivi¢nog postupka
iz ¢lana 438, stav 1, tacka 10 ovog zakonika, s obzirom na to da drugostepeni sud moze donijeti
odluku na $tetu okrivljenog samo u okviru osnova, dijela i pravca pobijanja istaknutih u izjavlje-
noj zalbi. Cit. prema: N. Panteli¢. op. cit., pp. 389-390. Ukoliko se na izre¢enu kaznu zatvora javni
tuzilac nije Zalio, a sud u ponovljenom postupku donese novu presudu kojom je pored kazne
zatvora izrekao i nov¢anu kaznu, povrijedio je nacelo reformatio in peius (Presuda Viseg suda u
Beogradu, KZ I 479/17 od 25. januara 2018). Cit. prema: N. Panteli¢. ibid., pp. 387-388.

71  D. Radulovié. op. cit., p. 335.

72 V. Dburdié. op. cit., p. 381.
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konkretne izre¢ene kazne u odnosu jedna prema drugoj.”? Poostravanje jednih ele-
menata kazne ublazavanjem drugih, i obrnuto, nije moguce, jer nedostaju mjerila
da li je data kompenzacija dovoljna da prvobitnu kaznu ne u¢ini tezom.”*

Nema ove povrede ako je na glavnom pretresu, koji se odrzao nakon ukidanja
presude po zalbi samo u korist optuZenog, javni tuzilac prosirio optuzbu i na drugo
krivi¢no djelo optuzenog otkriveno na novom glavnom pretresu, jer se ne moze reci
da je nesto presudeno teze i gore kad ranije nije bilo presudeno nikako.”>

Kod izricanja kazni izrazava se drustvena osuda zbog izvr$enog krivi¢nog dje-
la, sa druge strane, kod primjene mjere upozorenja ne izrazava se drustvena osuda
zbog izvrsenog krivi¢nog djela, ve¢ se izrazava samo prijekor kojim se omogucava
ostvarenje svrhe krivi¢cnopravnih sankcija, zbog ¢ega su mjere upozorenja blaza kri-
vicna sankcija od kazni, bez obzira da li je rije¢ o odnosu izmedu uslovne osude,
koja se sastoji od izrecene kazne zatvora i nov¢ane kazne.”®

3.3. Izmjena Cinjenicnog opisa krivicnog djela

Moguc¢nost utvrdivanja drukéijeg, po optuzenog nepovoljnijeg ¢injeni¢nog sta-
nja na novom glavnom pretresu, do kog je doslo nakon ukidanja pobijane presude
na osnovu zalbe izjavljene u njegovu korist, predstavlja jedno od najspornijih pita-
nja u vezi sa domagajem zabrane preinac¢enja na gore.”” Naime, za novi glavni pre-
tres pred prvostepenim sudom trebalo bi usvojiti kao pravilo da se ¢injeni¢no stanje
moze utvrdivati samo u mjeri koja ne protivrje¢i primjeni zabrane preinacenja na
gore, odnosno koja ne bi nalagala strozu pravnu kvalifikaciju djela ili strozu krivi¢-
nu sankciju.”® U skladu sa tim bi prvostepeni sud bio duzan da odbije izvodenje
dokaza predlozenih u cilju utvrdivanja ¢injenica koje idu nasuprot zabrani reforma-
tio in peius.”” Buduéi da se unaprijed ne moze sa sigurnos$¢u znati da li ¢e izvedeni
dokazi upucivati na zakljucke koji bi protivrjecili zabrani preinacenja na gore, sud
bi trebalo, smatra Ili¢, zastupajuci Grubisin standard, da ne unosi takve ¢injenice u
zapisnik, osim u slu¢aju ako se one ne mogu izdvojiti iz konteksta, ali ¢e sud pri do-
no$enju nove presude utvrdivati samo one ¢injenice koje su u skladu sa zabranom
reformatio in peius, a za ostale ¢e istaci da nije ni ulazio u njihovo utvrdivanje, jer ga
je u tome sprjecavala pomenuta zabrana.’’

73 M. Grubag, T. Vasiljevi¢ /2014/: Komentar Zakonika o krivicnom postupku trinaesto izdanje — pre-
ma Zakoniku iz 2011, Beograd, p. 828.

74 M. Gruba¢, T. Vasiljevi¢. ibid, p. 828.

75 M. Gruba¢, T. Vasiljevi¢. ibid, p. 830.

76 Zupanijski sud u Varazdinu, V Kz. 229/08-3, 6. novembar 2008.

77 G. P.1li¢. op. cit., p. 183. Upor. Zupanijski sud u Varazdinu, 8 KZ. 256/13-4, 11. decembar 2013;
Zupanijski sud u Splitu, KZ. 50/2018-6, 22. mart 2018; T. Bubalovié. op. cit., p. 319.

78  G. P 1li¢, op. cit., p. 185. Upor. S. Knezevic. op. cit., pp. 277-279.

79 M. Grubisa /1980/: Cinjenicno stanje u krivicnom postupku, drugo izmijenjeno i dopunjeno izda-
nje, Zagreb, p. 216; T. Vasiljevi¢, M. Grubac /2003/: Komentar Zakonika o krivicnom postupku,
osmo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, p. 743. Cit. prema: G. P. Ili¢. op. cit., p. 185. Iz-
mjene u ¢injeni¢nom opisu kojima nije pogorsan procesni polozaj okrivljenog, nisu izmjene na
njegovu §tetu, pa nije povrijedena zabrana reformatio in peius (Vrhovni sud Republike Hrvatske,
III Kr. 94/05, 19. novembar 2005). Cit. prema A. Garaci¢. op. cit., p. 157.

80 G.PIlic. op. cit., p. 185.
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Hrvatska sudska praksa uvodi standard ,,znatnih izmjena ¢injenicnog opisa”, u
kom sluéaju bi se radilo o povredi zabrane reformatio in peius.8! Naime, u Presudi,
V KZ. 210/8-4, Zupanijski sud u Varazdinu, isti¢e da do povrede zabrane reformatio
in peius, kada je rije¢ o izmjenama cinjeni¢nog opisa krivi¢nog djela, dolazi kada se
radi o znatnim izmjenama Cinjenicnog opisa krivicnog djela.

Durdic¢ decidno pledira za stav prema kome se ova zabrana odnosi i na utvrde-
no ¢injeni¢no stanje.®? U toj analizi ide i dalje, i tvrdi da nije dozvoljeno utvrdivati
¢injeni¢no stanje na Stetu okrivljenog.83 Obrazlazudi za$to izmjena Cinjeni¢nog sta-
nja predstavlja povredu ove zabrane, Bubalovi¢ egzemplarno istice, da ako nizi sud
utvrdi da je krivi¢no djelo pocinjeno kasnijeg datuma nego u ranijoj presudi, one-
mogucice optuzenog da pravodobno stavi prigovor zastare. U tom slucaju, i pored
iste pravne kvalifikacije i kazne, optuzeni bi, u nacelu, imao opravdan pravni interes
pobijati i takvu presudu i traziti odluku o svim relevantnim ¢injeni¢nim pitanjima
kao i u ranijoj presudi.®

S druge strane, Grubisa istice da se utvrdivanje, pa ¢ak i unosenje u ¢injeni¢ni
opis djela, nepovoljnijeg ¢injeni¢nog stanja, sve dotle dok se ne radi o strozoj prav-
noj kvalifikaciji i strozoj krivi¢noj sankciji, ne predstavlja povredu zabrane reforma-
tio in peius.8>

Referi$u¢i u ovom domenu, KneZevi¢ se izric¢ito zalaze za prihvatanje stava o
maksimalnom obimu primjene zabrane reformatio in peius.3® Dodaje da se ova za-
brana mora odnositi i na mogu¢nosti utvrdivanja druk¢ijeg ¢injeni¢nog stanja u po-
stupku po zalbi izjavljenoj samo u korist optuzenog, jer ¢injeni¢no stanje predstavlja
osnov presude, pa se, sljedstveno tome, svaka promjena ¢injeni¢nog stanja odrazava
i na sudbinu donijete presude.®” Ova zabrana, dodaje on, ima smisla jedino ako se
odnosi i na ¢injeni¢no stanje utvrdeno u prvostepenoj presudi.®® To je i osnovni ra-
zlog zbog kog je predlozio revidiranje zakonske odredbe, na nacin da se bez sumnje
iz nje vidi da se odnosi na ¢injeni¢no stanje.®

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u Odluci AP 4373/12 od 8. decembra 2015.
godine” izri¢ito naveo da zabrana reformatio in peius §titi optuzenog u pogledu ne-
povoljnijeg utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, primjene krivi¢nog zakona, izricanja stro-
ze krivi¢nopravne sankcije nego $to je to bilo u pobijanoj presudi, izricanja mjere
bezbjednosti i dr. Nadalje se, u istoj odluci, navodi da zabrana reformatio in peius,
ne znaci da se otpuznica zbog odsustva zalbe tuzioca u odnosu na utvrdeno ¢inje-

81  Vidjeti: Zupanijski sud u Varazdinu, V Kz. 210/8-4, 8. decembar 2008 i 8 KZ. 256/13-4, 11. de-
cembar 2013.

82 V. Durdic. op. cit., p. 382.

83 V. Durdi¢. ibid., p. 382.

84 T. Bubalovié. op. cit., p. 319.

85 M. Grubisa /1980/. op. cit., p. 98.

86 S. Knezevic. op. cit., p. 278.

87  S. KnezZevié. ibid., p. 279.

88 S. Knezevi¢. ibid., p. 279.

89  S. Knezevi¢. ibid., p. 279.

90 Nav. prema: M. Simovi¢ /2016/: Praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Godisnjak Fakulteta
pravnih nauka, godina 6, broj 6, p. 271.
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ni¢no stanje uopste ne moze izmijeniti u pogledu ¢injeni¢nog opisa djela, vec¢ da se
ne moze izmijeniti na nacin da se u ¢injeni¢noj osnovi optuznice djelu za koje se
optuZeni tereti realno da teZi vid u odnosu na opis sadrzan u prvostepenoj presudi.”!

4. ZALBENI POSTUPAK I NOVI GLAVNI PRETRES

Neki autori smatraju da je u drugostepenom postupku zabrana preinacenja na
gore potpuno suvi$na.”? Razlog za to vide u ¢injenici da drugostepeni sud ispituje
presudu samo povodom Zzalbe i u granicama zalbe i ve¢ po tome okrivljeni ne moze
imati nikakve Stete od svoje Zalbe.”> Ne mozemo se sloziti sa iznijetim, a evo i sa
kojih razloga.

Odluc¢ivanje u sjednici vije¢a je redovan nacin odlucivanja zalbenog suda o
osnovanosti zalbe. Nema sumnje da ¢e, u smislu odredbe ¢lana 398 ZKP-a, zalbeni
sud ispitivati presudu u dijelu koji se pobija zalbom, s tim §to ¢e po sluzenoj duz-
nosti ispitati da li: a) postoji bitna povreda odredaba krivi¢nog postupka i b) da li
je na $tetu optuzenog povrijedeno materijalno pravo. Kada je zakonodavac ovlastio
i obavezao Zalbeni sud da po sluzbenoj duznosti ispituje postojanje bitnih povre-
da odredaba krivi¢nog postupka, proizilazilo bi da postoji javni interes da presuda
snabdjevena takvim nedostatkom ne stekne svojstvo pravosnaznosti, prije nego $to
se ti nedostaci uklone. Medutim, u literaturi se navodi da bi bilo nedopustivo i nera-
cionalno da sud ukida presudu zbog neke povrede postupka (izuzimajuci one zbog
kojih presudu preinacuje), ako bi na ponovnom sudenju, zbog zabrane preinacenja
na $tetu okrivljenog, morala biti donijeta presuda u svemu jednaka prethodnoj.”* U
vezi sa tim se postavilo i pitanje da li bi, u slu¢aju kada po sluzbenoj duznosti uoci
bitnu povredu odredaba postupka, trebalo intervenisati, iako bi to moglo da znaci
nepovoljniji polozaj za okrivljenog, ili je, pak, i u toj situaciji Zalbeni sud duzan da,

91 Kada je rije¢ o krivicnom djelu izazivanja saobracajne nezgode kod koje se radnja izvr$enja sa-
stoji u krenju propisa o sigurnosti prometa, izmjena ¢injeni¢nog opisa djela u smislu da se uz
kr$enje jednog propisa o sigurnosti saobracaja dodatno inkriminise i kr§enje drugog propisa o
sigurnosti saobracaja, kojim je prouzrokovana saobracajna nezgoda, predstavlja znatnu izmjenu
¢injeni¢nog opisa krivi¢nog djela te se takvom izmjenom povrjeduje nacelo zabrane reformatio
in peius (Zupanijski suda u Varazdinu, KZ. 291/15, 27. oktobra 2015). Cit. prema: A. Garaci¢, D.
Novosel. op. cit., p. 314. S druge strane, sud nije nasao da je do$lo do povrede ove zabrane u situ-
aciji kada je u novom postupku sud visinu protivpravno pribavljene imovinske koristi oznacio sa
520 kuna, dok je u ranijoj presudi koja je ukinuta samo povodom Zalbe okrivljenog, imovinska
korist bila oznadena u visini od 500 kuna. To je obrazloZeno time da se radi o minimalnoj razlici
u visini imovinske korist pribavljene ¢injenjem djela koja nije od znacaja za kvalifikaciju djela i
bitno ne mijenja koli¢inu neprava i tezinu djela, niti je time okrivljeni stavljen u te#i polozaj (Zu-
panijski sud u Rijeci, KZ- 459/14, 25. mart 2015). Cit. prema: A. Garaci¢, D. Novosel. op. cit., p.
316. ,,Dakle u izreci prvobitne presude opisana je jedna od alternativno postavljenih radnji izvr-
$enja krivi¢nog dela teske krade, a koja se sastoji u savladivanju ve¢ih prepreka. Stoga nizZestepeni
sudovi navodenjem u izreci pobijane presude da je ovo krivi¢no delo uéinjeno provaljivanjem,
pri ¢injenici da okrivljeni nije oglagen krivim za ve¢u kriminalnu aktivnosti i volju (,kriminalnu
koli¢inu”), nisu prekrsili zabranu preinacenja na $tetu okrivljenog...” (Vrhovni kasacioni sud Srbi-
je, Kzz. 513/2019, 11. septembar 2019).

92 M. Gruba¢, B. Vuckovié. op. cit., p. 973.

93 M. Grubag, B. Vuckovié. ibid., p. 973.

94  G.PIlic. op. cit., p. 173.
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vodedi se zabranom preinacenja na gore, to prenebregne. Po pravilu, Zalbeni sud
mora reagovati na uocene bitne povrede odredaba krivi¢nog postupka na taj nacin
$to ¢e, u jednom slucaju, ukinuti presudu i uputiti predmet sudu prvog stepena radi
otklanjanja utvrdene procesne povrede i donosenje zakonite presude, dok ¢e u dru-
gom slucaju sam otkloniti bitnu povredu ukidanjem prvostepene presude i odbaci-
vanjem optuZnice ili preinalenjem pobijane presude.®

Medutim, $ta raditi u situaciji ako je okrivljeni izjavio zalbu protiv oslobadaju-
¢e presude, a zalbeni sud nade da nije bilo zahtjeva ovlad¢enog tuzioca, $to bi bio
razlog da se optuznica odbaci. Naime, kako sud prvo polazi od bitnih povreda odre-
daba krivi¢nog postupka, pri analiziranju zakonitosti sudske odluke, to bi znacilo
da bi zalba, iako izjavljena u njegovu korist, za rezultat imala aktivnost apelacionog
suda u tom pravcu da odbaci optuznicu. To bi znacilo da se protiv okrivljenog po-
novo moze pokrenuti postupak, §to, slozicemo se, nije u njegovom interesu.”® Te-
orija se, u ovom dijelu, saglasila sa praksom, koja zastupa stanoviste da u ovakvim
situacijama sud ne bi bio ovlas¢en da odbaci optuznicu, ili da odbije optuzbu umje-
sto oslobadajuce presude, jer je oslobadajuca presuda povoljnija za okrivljenog.’
Upravo zbog ovakvih situacija ovoj zabrani ima mjesta i u apelacionom postupku.

Prema stavu Ili¢a, na pretresu pred drugostepenim sudom vazi zabrana refor-
matio in peius.®® Ukoliko na novom glavnom pretresu, tuzilac izmijeni optuznicu
na Stetu okrivljenog (budu¢i da zabrana vezuje sud, a ne tuZioca), sud je u takvoj
situaciji duzan da izrekne presudu po prvobitnoj optuznici, a da u obrazloZenju ista-
kne da je tako postupio zbog djelovanja zabrane reformatio in peius.*

Procesne odredbe su van mjerila strozeg i blazeg i na njih se zabrana ne odno-
$1.100 Navedeni autori, iz tog razloga, smatraju pogre$nim rezonovanje prema kojem
je povrijedena zabrana preinacenja na gore ako se stvar po ukidanju presude ne vra-
ti sudu istog ranga, ve¢ sudu viSeg ranga, zbog promjene stvarne nadleznosti nastale
u meduvremenu.!?!

Zabrana preinacenja na gore se odnosi na dispozitiv, a ne na obrazloZenje pre-
sude.!%2 S tim u vezi, povrede nema ako je drugostepeni sud u obrazlozenju, na
Stetu okrivljenog ukazao na ¢injenice i okolnosti koje proizilaze iz dokaznog ma-

95  G.P Ilic. ibid., pp. 174-175.

96 ,Ako je zalba izjavljena samo u korist optuzenika, kome je sudeno u odsutnosti a da za to nisu
postojali zakonom propisani uvjeti, ¢ime je ostvarena bitna povreda odredaba krivi¢nog postup-
ka, oslobadajuca presuda ne smije se zbog toga ukinuti i predmet vratiti prvostepenom sudu na
ponovno sudenje, jer ponovno sudenje za ono za §to je takav optuZenik osloboden predstavlja
njegovo dovodenje u nepovoljniji polozaj, a to je suprotno pravilu sadrzanom u odredbi ¢lana
348 ZKP po kome pravni lijek izjavljen u korist optuzenika, ne smije prouzrokovati za njega
nepovoljniju sudsku odluku” (Vrhovni sud Hrvatske, I KZ. 2368/75 od 15. septembra 1976). Cit.
prema A. Garacic. op. cit., p. 164.

97  G. P Ilic. op. cit., pp. 177-178.

98 G. P Ili¢. ibid., pp. 182-183.

99 T. Vasiljevi¢, M. Gruba¢ /2003/: Komentar Zakonika o krivicnom postupku, osmo izmenjeno i
dopunjeno izdanje, Beograd, p. 743. Citirano prema: G. P. Ili¢. op. cit., p. 186.

100 M. Grubag, B. Vuckovié. op. cit., p. 974.

101 M. Grubag, B. Vuckovi¢. ibid., p. 974.

102 M. Grubag, T. Vasiljevié. ibid., p. 831. Isto: Vrhovni kasacioni sud, Kzz. 373/2017, 11. maj 2017.
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terijala i koje prvostepeni sud nije utvrdivao, ali pri tome nije izmijenio ni pravnu
kvalifikaciju krivi¢nog djela ni odluku o kazni.!%

5. STANDARDI EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA I
SUDA PRAVDE EVROPSKE UNIJE

Simovi¢, s pozivom na odluke Evropskog suda za ljudska prava (dalje: ESLJP),
Monnell i Morris protiv Ujedinjenog Kraljevstva'®* i X protiv Njemacke'%, istice da
Evropska konvencija o ljudskim pravima (dalje: EKLJP) ne sadrzi predmetnu za-
branu, odnosno da postoji mogu¢nost da osuda u postupku po zalbi bude ,teza” za
okrivljenog.!0

Naime, u predmetu Monnell i Morris protiv Ujedinjenog Kraljevstva, okolnosti
su bile sljede¢e: G. Monel je, i pored toga $to ga je savjetnik savjetovao da nema
izgleda da se ulozi zalba protiv osudujuce presude, podnio dozvolu za izjavljivanje
zalbe, kako protiv osude tako i protiv kazne. U aplikaciji je naveo da je procitao
Obrazac “AA” (Advice on appeal), koji je dat svakom zatvoreniku koji razmislja da
podnese Zalbu Kancelariji. Nakon ispitivanja slucaja, sudija pojedinac je 2. decem-
bra 1981. odbio da dozvoli izjavljivanje Zalbe, isti¢u¢i da ukupna kazna izrecena
g. Moneliju nije bila pretjerana i pogresna u principu. Devetog decembra 1981., g.
Monel je obnovio sudu zahtjev za dozvolu zalbe, pri ¢emu je obrazac “SJ” na kome
je prijava sastavljena sadrzao sljedece upozorenje: ,,Gubitak vremena. Obnavljanje
sudu nakon odbijanja od strane sudije moze dovesti do gubitka vremena ako sud
zakljuc¢i da nije bilo opravdanja za obnavljanje. Ako je sudija ve¢ naredio izgubiti
vrijeme, Sud bi mogao naloziti da izgubite viSe vremena” Dvadesetog maja 1982.
Apelacioni sud u punom sastavu je odbio aplikaciju u cjelosti, nalaze¢i da nema os-
nova za zalbu i ujedno je nalozio da se g. Moneliju 28 dana koje je proveo u pritvoru
¢ekajuci saslusanje njegove prijave ne uracuna u zatvorsku kaznu. Kada je u pitanju
drugi aplikant, situacija je ista, s tim $to je u njegovom slucaju Apelacioni sud, u
punom sastavu, 27. oktobra 1981. godine odbio molbu g. Morisa i odlu¢io da mu
se, 56 dana koje je proveo u pritvoru, ¢ekajuci rezultat svoje aplikacije, ne uracuna
u zatvorsku kaznu.

Analizirajuci da li je doslo do povrede ¢lana 6 EKLJP, Sud je u bitnom naveo da
ovlas¢enje Apelacionog suda da usmjerava gubitak vremena ima za cilj da u prak-
si sluzi kao odvracanje od ocigledno neosnovanih zahtjeva za odobrenje zalbe, §to
je legitiman cilj, sa aspekta ¢lana 6 EKLJP u njegovom segmentu ,sudenje u razu-
mnom roku“ Uostalom, to je bilo uskladeno sa politikom i praksom Apelacionog
suda. Sud je, nadalje, konstatovao da su oba okrivljena bila svjesna da bi, u nedo-

103 M. Grubag, T. Vasiljevié. ibid. p. 831, s pozivom na odluku Vrhovnog suda Makedonije, Kz. 3/80
od 16. juna 1980.

104 ESLJP: Monnell i Morris protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 9562/81, 9818/82, 2. mart 1987.

105 ESLJP: X. protiv Njemacke, br. 3347/67 (ovu odluku nismo uspjeli pronaci kroz Hudokovu bazu
podataka, ni po imenu ni po broju predstavke).

106 M. N. Simovi¢ /2016/: Ustavno pravo na zalbu u krivi¢nim stvarima: medunarodni standardi i
praksa u Bosni i Hercegovini —in: Pravni lekovi u krivicnom postupku: regionalna krivicnoproce-
sna zakonodavstva i iskustva u primeni (Bejatovi¢ S., Jovanovi¢ 1., eds.), Beograd, p. 149.
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statku argumentovanih osnova za Zalbu, podnosenje, a zatim obnavljanje zahtjeva
za odobrenje Zalbe, moglo dovesti do naloga za gubitak vremena, pa su bez obzira
na to, obojica obnovili svoje zahtjeve po istim osnovama kao u prvobitnim. Sud je
utvrdio da nije doslo do povrede ¢lana 6 EKL]JP.

Predmet Gelenidze protiv Gruzije'" je, za na$u diskusiju, bitan utoliko $to je
Sud ponovio ve¢ dobro ustanovljene standarde za prekvalifikaciju optuzbe i isto-
vremeno zamjerio nacionalnim sudovima jer su zaboravili da odgovore na vazne
argumente podnositeljke o nezakonitosti tuzioceve optuzbe. Ovaj argument je, po
misljenju Suda, zasluZio temeljno razmatranje s obzirom na c¢lan 540, stav 1 Kri-
vi¢nog zakonika (zabrana reformatio in peius), koji je ograni¢avao zalbene vlasti da
donesu bilo kakvu odluku koja je bila manje povoljna za osudeno lice izvan Zalbe-
nih razloga. Ni Vrhovni sud, koji je mogao da sanira ove nedostatke, to nije ucinio.

Posebno interesantan je slucaj Ruslan Yakovenko protiv Ukrajine!®®. Naime,
okolnosti ovog slucaja su sljedece. Nacionalni sudovi su nasli da je g. Yakovenko
kriv za krivi¢cno djelo nano$enja teskih tjelesnih povreda izvjesnom N. 12. maja
2006. godine. Iako je zaprije¢ena kazna bila od pet do osam godina zatvora, sudovi
su cijenili to $to se aplikant izjasnio krivim i pokazao kajanje. Nakon toga je osuden
na kaznu zatvora u trajanju od cetiri godine i sedam mjeseci. Sud je, pri tome, odlu-
¢io da aplikant ostane u pritvoru (kao preventivna mjera), dok presuda ne postane
pravosnazna. Petnaestog januara 2010. godine, zatvorska kazna aplikantu je istekla,
i on se obratio SIZO administraciji kako bi ga pustili na slobodu. Njegov zahtjev
je odbijen. SIZO je tek 29. jula 2010. godine zaprimio sudsku naredbu da izvrsi
pravosnaznu presudu i aplikant je pusten. Nakon detaljne analize domaceg zakono-
davstva, Sud je konstatovao da iako je pritvor nakon izricanja presude okrivljenom
bio u skladu sa domac¢im zakonodavstvom, nije zadovoljio standarde ¢lana 5, stav 1
EKLJP. Naime, konstatovano je da domaci sudovi nisu obrazlozili zasto su donijeli
preventiviu mjeru, posebno kod ¢injenice da je okrivljenom kazna spustena ispod
posebnog minimuma zbog saradnje sa nacionalnim vlastima. U duhu ove presude,
od posebnog znacaja za temu kojom se bavimo je izdvojeno saglasno misljenje su-
dije Zupancica. Sudija je napravio paralelu sa institutom zabrane reformatio in pei-
us. Dodao je da ova zabrana nije promovisana EKL]JP, ili njenim Protokolima, niti
vjeruje da je ova zabrana ustavnog karaktera. Dodao je da se prohibicija reformatio
in peius dozivljava kao tradicionalno pravo okrivljenog koji je osuden nepravosnaz-
nom presudom u kontinentalnom pravnom podrudju. Ratio legis je u tome da osu-
dena lica ne smiju biti ozbiljno obeshrabrena od pokretanja Zalbenog mehanizma
protiv presude. Upravo se to, kako navodi sudija Zupanci¢, desilo u ovom slucaju.
Da se okrivljeni Zalio u konkretnom slucaju, pritvor bi bio produzen za period koji
bi bio potreban zalbenom sudu da odlu¢i o Zalbi. Dodao je da Konvencija jos uvijek
direktno ne prepoznaje institut zabrane reformatio in peius, kao pravo okrivljenog.
Osim toga, ne postoji praksa ESLJP u ovoj materiji. Ali, sama ideja da se okrivljeni
ne obeshrabruju, se podudara sa strazbur$kim sistemom. Ukazujudi, pri tome, na
izdvojeno misljenje sudije Wojtyczek u predmetu Janowec i drugi protiv Rusije (VV),
55508/07, 29520/09, ECHR 2013, koji je tom prilikom, izmedu ostalog naveo, da je

107 ESLJP: Gelenidze protiv Gruzije, br. 72916/10, 7. novembar 2019.
108 ESLJP: Ruslan Yakovenko protiv Ukrajine, br. 5425/11, 4. jun 2015.
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paradoksalno da je odluka Velikog Vijeca, koji je odlucivao o Zalbi na odluku Vije-
¢a, manje povoljna od odluke Vijec¢a protiv koje je zalba izjavljena, upravo, spomi-
njuci u tom kontekstu zabranu reformatio in peius.

Od posebnog znacaja je i Presuda Velikog vije¢a ESLJP u predmetu Maktouf
i Damjanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine.!'® Okolnosti ovog predmeta, u bitnom,
su sljedece: Postupak je pokrenut prituzbama aplikanata koje se ti¢u krivi¢nog po-
stupka pred Sudom Bosne i Hercegovine, tokom kog su proglaseni odgovornim i
kaznjeni prema odredbama Krivi¢nog zakona BiH iz 2003. godine, za zlo¢ine protiv
civilnog stanovnistva koje su pocinili tokom rata 1992-95. godine. Oni su se zalili
da je zbog odbijanja Suda BiH da primijeni Krivi¢ni zakon bivse Socijalistice Fede-
rativne Republike Jugoslavije iz 1976. godine, koji je bio na snazi u vrijeme izvr§enja
zlo¢ina, povrijedeno pravilo zabrane retroaktivnog kaznjavanja sadrzano u ¢lanu 7
Konvencije. ESLJP je primijetio da je u oba zakona, definicija ratnih zlo¢ina ista.
Prema Zakonu iz 1976. za ratne zlocine je bila zaprije¢ena kazna zatvora u traja-
nju od pet do petnaest godina, ili, u najtezim slu¢ajevima, smrtna kazna, a umjesto
smrtne kazne se mogla izre¢i i kazna zatvora od 20 godina. S druge strane, Zako-
nom iz 2003. godine, zaprijecena kazna za ratne zlo¢ine je kazna zatvora u trajanju
od 10 do 20 godina, ili u najtezim slucajevima, kazna dugotrajnog zatvora u trajanju
od 20 do 45 godina. Nacionalni sudovi su prvog aplikanta osudili na zatvorsku ka-
znu od pet godina, najnizu mogucu kaznu prema Zakonu iz 2003. godine. Suprotno
tome, prema Zakonu iz 1976. godine, on je mogao biti osuden na kaznu zatvora u
trajanju od jedne godine. Sto se tice drugog aplikanta on je osuden na jedanaest
godina zatvora ($to je malo iznad minimalne kazne), dok mu je prema Zakonu iz
1976. bilo moguce izre¢i kaznu zatvora u trajanju od samo pet godina. U okolno-
stima ovog slucaja, Sud je istakao da je potrebno ustanoviti koji je zakon bio blazi u
pogledu minimalne kazne, a to je bez ikakve sumnje Zakon iz 1976. Nakon tog izla-
ganja, Sud je ustanovio da je povrijedena odredba ¢lana 7 Konvencije. U paralelnom
misljenju sudije Pinto De Albuquerque, kome se pridruzio sudija Vucini¢, istaknuto
je da je ESLJP u vise svojih odluka rezonovao da je blazi (lex mitior) onaj zakon
koji je blazi za optuzenog, uzimajuci u obzir njegove karakteristike, prirodu krivi¢-
nog djela i okolnosti u kojima je krivi¢no djelo izvr$eno (Scoppola protiv Italije (br.
2), VV, br. 10249/03, 17. septembar 2009, p. 109; G. protiv Francuske, br. 15312/89,
27. septembar 1995, p. 26). U vezi sa tim, naglaseno je da ESLJP ne uzima u obzir
maksimalni limit kazne in abstracto, niti uzima u obzir in abstracto donju granicu
kazne. Takode, ne uzima u obzir gornju ili donju granicu kazne na osnovu namjere
domacih sudova da izreknu krivi¢nu sankciju koja je bliza gornjoj ili donjoj granici.
Umjesto toga, u svjetlu predmeta Scoppola br. 2, lex mitior se mora ustanoviti in
concreto, tj. sudija mora provjeriti svaki od primjenjivih krivi¢nih zakona u odnosu
na konkretne ¢injenice predmeta da bi identifikovao koja bi to bila pretpostavljena
kazna u svjetlu novog, odnosno starog zakona.

Od izuzetne vaznosti je i praksa Suda pravde Evropske unije (SPEU). Konkret-
no, ovdje ¢emo ukratko predstaviti okolnosti slu¢aja C-455/06, Heemskerk BV i Fir-
ma Schaap protiv Productschap Vee en Vlees.''® U ovom predmetu se SPEU direktno
bavio pitanjem zabrane reformatio in peius, doduse u administrativnom pravu. Su-

109 ESLJP: Maktouf i Damjanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine, br. 2312/08 i 34179/08, 18. jul 2013.
110 Preuzeto sa sajta Suda pravde Evropske unije, www.curia.europa.eu
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$tina predmeta spora je bila da se SPEU izjasni da li su nacionalni sudovi, vode¢i
se direktivama/uredbama (konkretno, radilo se o Uredbama 1254/1999 i 800/1999)
EU, duzni da se istima povinuju u mjeri u kojoj bi to dezavuisalo nacionalni princip
zabrane reformatio in peius. U vezi sa tim, Sud je zakljuc¢io da nacionalni sud nije
duzan da na sopstvenu inicijativu razmatra zalbu u okviru Direktiva/Uredbi EU, i
onda kada bi to aplikanta (u konkretnom se radilo o izvozniku stoke) dovelo u gori
polozaj, nego $to bi bio slucaj da nije iznosio zalbu. Naime, optiraju¢i za nenaru-
$avanje ovog principa, SPEU je ukazao da bi takva obaveza nacionalnih vlasti bila
suprotna principima po$tovanja prava na odbranu, legitimnih ocekivanja i pravne
sigurnosti. Time je, SPEU ustanovio pravo na Zalbu bez straha, kao fundamentalnu
pravnu vrijednost u Evropi.!!!

6. ZAKLJUCAK

Prethodno ispisani redovi su nas razuvjerili u pocetnu hipotezu da je prohibi-
ciju reformatio in peius, dovoljno tumaciti koristeci se jezickom interpretativnom
metodom. Ovaj institut, dakako, ima ve¢i domen nego $to to izgleda. Pri tome, de-
monstrirajuci stavove pravne misli, izvjesno je da ne postoji jednoumlje kada je u
pitanju tumacenje pojmova ,strozi krivi¢ni zakon” i ,stroza krivi¢na sankcija”. U
razumijevanju ovih pojmova sudska praksa ima dragocjenu vrijednost. No, pokazali
smo, da i tu ima nemalih odstupanja.

Ovaj institut, koji zacudo nije inicijalno bio namijenjen krivicnom pravosudu,
$vVoj procvat je upravo nametnuo u predmetima krivi¢ne prirode. Dabome, i danas,
koliko god da je o tome pisano, imamo nerazumijevanja, posebno praktic¢ara, o am-
plitudi djelovanja ovog instituta.

Posebno je bitno ukazati da je neophodno dopuniti definiciju ovog instituta
u zakonskom tekstu, u mjeri da obuhvata i znatne izmjene ¢injeni¢nog stanja, kao
i da se aktivira i onda kada se zalba tuzioca ili oSte¢enog odbije kao neosnovana.
No, posmatrano sa stanovista standarda ESLJP i ¢lana 6 EKL]P, postupak bi uvijek
bio okarakterisan kao nepravi¢an ukoliko okrivljeni ne bi imao prilike da o tome
raspravlja. Ipak, ovdje se ne misli na situacije kada se okrivljenom ne da mogu¢nost
eventualnog izjasnjenja, ve¢ onda kada mu se da prilika da to uradi, ali ga je sud, i
pored zalbe izjavljene u njegovu korist, ipak osudio za kriminalnu koli¢inu koja je
veca od prvobitno postavljene, iako time nije doslo do amplifikacije kazne ili pri-
mjene strozeg krivicnog zakona.
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REFORMATIO IN PEIUS
IN CRIMINAL PROCEDURE

SUMMARY

In the paper, we tried to comprehensively define the field of application of the prohibition of
reformatio in peius, and to present theoretical, divergent, interpretations of this provision, as
well as to try to illustrate all this with the practice of both regular and constitutional courts. We
have seen that the provision of Article 400 of the Montenegrin Code of Criminal Procedure
is not enough to be interpreted only linguistically. This provision hides much more. First
of all, the phrase “appeal filed only in favor of the defendant” should be interpreted in the
same way when the prosecutor filed an appeal that was rejected. In addition, we have seen
that this prohibition binds both the second-instance court when deciding on the appeal and
the first-instance court in the retrial, if the decision is revoked. The practice of international
courts, more specifically the European Court of Human Rights and the Court of Justice of
the European Union, represented an unavoidable sequence in the presentation. We have
seen that the ECtHR did not affirm this prohibition in its practice. Moreover, it could be
said that if the national courts respect the ECHR standards inaugurated so far, a stricter
legal qualification and (or) a stricter criminal sanction against the defendant in the new
proceedings would be allowed. It only remains for us to see whether the ECtHR, over time,
will change this practice, or whether we, under the undoubted authority of this court, will
marginalize this provision.

Key words: prohibition of modification of the judgment to the prejudice of the defendant,
reformatio in peius, criminal procedure, appeal procedure, substantive violation
of the criminal proceedings.
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ELEMENTI NACELA UTVRDIVANJA ISTINE
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Apstrakt: Osnovni cilj ovog rada odgovor je na pitanje da li je i, ako jeste, u kojoj meri nace-
lo utvrdivanja istine prihvaceno u procesnom pravu Medunarodnog krivi¢nog suda. Autor,
uz osvrt na najznacajnije teorijske stavove, analizira sve glavne stadijume postupka i u sva-
kom od njih razmatra normativna reSenja propisana pod uticajem ovog nacela. Istovremeno
istrazuje 1 odudaranja od nacela utvrdivanja istine, shva¢enog na kontinentalno-evropski
nacin. Na osnovu sprovedene analize, odreduju se dometi nacela utvrdivanja istine u pome-
pocetnim fazama postupka (istraga i optuzenje), dok je sve slabiji u kasnijim procesnim sta-
dijumima. Polaze¢i od znacaja i istorijske uloge Medunarodnog krivi¢nog suda, autor raz-
matra da li bi bilo poZeljno potpunije prihvatanje nacela utvrdivanja istine u normativnom
okviru postupka pred ovim sudom.

Klju¢ne redi: nacelo utvrdivanja istine, Medunarodni krivi¢ni sud, krivi¢ni postupak.

UvOD

Nacelo utvrdivanja istine se, prvenstveno u delu teorije koji pripada konti-
nentalno-evropskom pravnom krugu, smatra tradicionalnim krivi¢noprocesnim
nacelom.! Pogotovo se u starijoj literaturi utvrdivanje (tzv. , materijalne“?) istine

*  Pravni fakulteta Univerziteta u Beogradu, saradnik u nastavi, aleksa.skundric@ius.bg.ac.rs.

1 U tom smislu: V. Bajovi¢ /2012/: Nacelo utvrdivanja materijalne istine, Pravni Zivot, n°® 9; M.
Skuli¢ /2020a/: Krivicno procesno pravo, 12. izdanje, Beograd, p. 83.

2 Ipored uvaZavanja istorijskih razloga za nastanak,,materijalne istine” kao pojma (vie o tome: V.
Bajovi¢ /2015/: O cinjenicama i istini u krivicnom postupku, Beograd, p. 84-85), delimo stav da
je,.istina“ kao re¢ sama po sebi dovoljno jakog i ubedljivog znacenja da bi se mogla samostalno
koristiti u ovoj problematici, vid. M. Skuli¢ /2020a/. op. cit., p. 84. Takode, kako bismo naglasili
sudtinu nacela koje je predmet analize, koristicemo se izrazom,nacelo utvrdivanja istine®, vise
o tome: A. Skundri¢ /2021a/: Dometi nacela utvrdivanja istine u krivi¢nom postupku, Zbornik
radova Kopaonicke skole prirodnog prava - Slobodan Perovié, n° IV, p. 101-102.
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smatralo najvaznijim ciljem krivi¢nog postupka.? Isticalo se kako je ,.¢itavo krivic-
no procesno pravo postavilo sebi za zadatak da se u svakoj krivi¢noj stvari sazna
istina“* te kako je ,nacelo istine osnovno nacelo krivicnog postupka, posto su sva
ostala nacela u funkciji utvrdivanja istine“> Savremeni kontinentalno-evropski au-
tori takode apostrofiraju znacaj istine u krivicnom postupku,® iako veéina njih pri-
znaje kako se ona ne treba traziti po svaku cenu, ve¢ samo uz procesna ogranicenja
koja izviru iz nekih drugih nacela krivi¢nog postupka.” Ipak, postoje i radovi koji se
pretezno kriti¢ki odreduju prema utvrdivanju istine u krivicnom postupku.?

Sa druge strane, uvrezen je stav da je u anglosaksonskoj pravnoj tradiciji, te
adverzijalnom modelu krivi¢nog postupka, nacelo utvrdivanja istine manje prisut-
no.” Ipak, u literaturi se ukazuje da i, pored toga §to je u adverzijalnom modelu sud
izrazito dokazno pasivan, a dokazna inicijativa isklju¢ivo na strankama, istina ipak
nije potpuno nebitna.!?

Dosadasnje krivi¢ne procedure primenjivane pred razlic¢itim oblicima meduna-
rodnog krivi¢nog pravosuda pretezno su bile kreirane pod uticajem adverzijalnog
modela krivi¢nog postupka,!! $to se ogledalo i u odnosu prema nacelu utvrdivanja
istine na nacin na koji je ono shvaceno u kontinentalno-evropskoj pravnoj tradiciji.

3 D. Radovi¢ /1870/: Teorija kaznenog postupka s pogledom na Zakonik o postupku sudskom u kriv.
delima, za KnjaZevstvo Srbiju, od 10. aprila 1865, Beograd, p. 3; B. V. Markovi¢ /1908/: O dokazi-
ma u krivicnom postupku, Beograd, p. 1, 2.

4 D. Dimitrijevi¢ /1963/: Krivicno procesno pravo, Beograd, p. 41.

B. Petri¢ /1986/: Komentar Zakona o krivicnom postupku, Beograd, p. 38.

6 ,U kriviénom postupku, radi se o istini“: T. Weigend /2010/: Should We Search for the Truth, and
Who Should Do 1t?, North Carolina Journal of International Law, n° 2, p. 389; ,,...utvrdivanje isti-
ne u kriviécnom postupku mora da bude prioritetan zadatak organa postupka - pre svega suda®
S. Bejatovi¢ /2014/: Dosada$nja praksa u primeni novog ZKP RS kao jedan od dodatnih razloga
opravdanosti njegovog preispitivanja, Pravna rije¢, n° 40, p. 163.

7 U tom smislu: T. Weigend. ibid., p. 393; H. Sijer¢i¢-Coli¢ /2012/: Nagelo materijalne istine u kri-
vi¢nom postupku - in: Savremene tendencije krivicnog procesnog prava u Srbiji i regionalna kri-
vi¢noprocesna zakonodavstva — normativni i prakticni aspekti - (Petrovi¢ A., Jovanovi¢ L, eds.),
Beograd, p. 172-173; V. Burdi¢, M. Trajkovi¢ /2013/: O istini u kriviécnom postupku, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Nisu, n® 65, p. 120, 124; D. Radulovi¢ /2015/: Krivi¢no procesno pra-
vo, Podgorica, p. 72-75; M. Skuli¢ /2020a/. op. cit., p. 83-84; I. Miljug /2021/: Naéelo jednakosti
»oruzja“ u krivicnom postupku, doktorska disertacija, Beograd, p. 65.

8  Vid. D. Krapac /2000/: Kazneno procesno pravo, Prva knjiga: Institucije, Zagreb, p. 44; G. P. Ili¢,
M. Maji¢ /2013/: Nature, ,Importance and Limits of Finding the Truth in Criminal Proceedings®,
The Annals of the Faculty of Belgrade - Belgrade Law Review, n° 3, p. 100; D. Draki¢ /2016/: Na-
¢elna razmatranja o istini — uopste i u krivitnom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u No-
vom Sadu, n° 1, p. 123; ,,...svako pravno projektovano ovladcenje za autohtonu akciju dokazivanja
ex curia istovremeno predstavlja i pravnu samodestrukciju jedne od klju¢nih pretpostavki pra-
vi¢ne judikature - sudijske nepristrasnosti‘: G. P. Ili¢, M. Maji¢, S. Beljanski, A. Tresnjev/2022'/:
Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, p. 144.

9 U tom smislu: V. Purdi¢, M. Trajkovié. op. cit., p. 120; M. Skuli¢ /2020a/. op. cit., p. 84.

10 V. Bajovi¢ /2015/. op. cit., p. 86; M. Skuli¢ /2021/: Osnovi kriviénog prava Sjedinjenih americkih
drzava, Beograd, p. 25.

11 U tom smislu: A.-M. La Rosa /2000/: La Preuve - in: Droit International pénal (Ascensio H.,
Decaux E., Pellet A., eds.), Paris, p. 777; M. Skuli¢ /2005/: Medunarodni krivicni sud: nadleznost i
postupak, Beograd, p. 67; A Kaseze /2005/ Medunarodno krivicno pravo, Beograd [orig. A. Casse-
se /2003/: International Criminal Law, Oxford], p. 442.
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Tako je kao jedna od osnovnih odlika postupka pred Medunarodnim vojnim tribu-
nalom u Nirnbergu prepoznata pasivna uloga suda u prikupljanju i oceni dokaza,
a §to je prvenstveno bio procesni zadatak stranaka.!? Sli¢na je situacija i sa postup-
kom pred Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za biviu Jugoslaviju.!?

Za razliku od istorijskih primera medunarodnog krivi¢nog pravosuda, za po-
stupak pred Medunarodnim krivi¢nim sudom (u daljem tekstu: MKS) istice se kako
predstavlja svojevrsnu ,,meSavinu i konvergenciju pravila kontinentalno-evropskog
(meSovitog) i anglo-americkog (Cisto akuzatorskog) tipa postupa, s tim da...bitno
dominiraju elementi kontinentalno-evropskog procesnog sistema“.!4 Dakle, tenden-
cija u procesnim pravima pred medunarodnim krivi¢nim sudovima i tribunalima
jeste donekle pomeranje sa (prvobitno skoro apsolutno prihvac¢enog) adverzijalnog
ka kontinentalno-evropskom (mesovitom) modelu krivi¢ne procedure, $to bi nacel-
no trebalo da podrazumeva i relativno znacajniju ulogu nacela utvrdivanja istine.!>

Brojna teorijska pitanja koja se, izmedu ostalog, ti¢u sadrzine nacela utvrdivanja
istine u krivicnom postupku, zatim da li je i u kojoj meri ona cilj krivi¢cnog postupka,
te da li i u kojoj meri ona to treba da bude i sl., prevazilaze mogucnosti ovog ¢lanka.
Mi ¢emo se, prema tome, u ovom radu baviti odgovorom na sledece pitanje: dalijeiu
kojoj meri u odredbama krivi¢nog postupka pred MKS-om, dakle u Rimskom statutu

12 M. Skuli¢ /2020b/: Medunarodno krivicno pravo, Beograd, p. 110. Ipak, i u postupku pred MVTN
bili su prisutni odredeni elementi kontinentalno-evropskog modela krivi¢énog postupka, poput
mogu¢nosti da Tribunal u bilo koje vreme postavi pitanje svedoku ili okrivljenom (¢l. 24, st. 1 (f)
Povelje MVTN). Vise o tome kako i zasto je procesno pravo MVTN bilo pretezno konstruisano
prema adverzijalnom modelu: A. Kaseze. op. cit., p. 443-451.

13 ,lIzvodenje dokaza je u postupku pred Haskim tribunalom, kao tipi¢nom adverzijalnom postup-
ku, nacelno stranackog karaktera, ali pri tom sud ipak nije apsolutno pasivan, iako se u praksi,
pre svega kada su u pitanju stranacka ispitivanja svedoka, uocavaju razli¢iti nadini reagovanja
sudecih veca“: M. Skuli¢ /2005/. op. cit., p. 119. Vise o razlozima usvajanja adverzijalnog modela
postupka pred MKT]J i njegovim potonjim modifikacijama u praksi tog tribunala: A. Kaseze. op.
cit., p. 452-454.

14 M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 323-324. Sli¢no i neki drugi autori, vid. inter alia: K. Ambos /2003/:
International criminal procedure: “adversarial’, “inquisitorial” or mixed?, International Criminal
Law Review, n° 3, p. 7. Skuli¢ dalje zaklju¢uje kako,,usvajanje takvih pravila predstavlja o¢igledan
raskid sa ve¢ prisutnom,,tradicijom“ da se pred medunarodnim krivi¢nim tribunalima...prime-
njuju pravila postupka koja su pretezno anglosaksonskog tipa“: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 327.
U teoriji se postupak pred MKS-om jo§ oznacava i kao,,postupak sui generis, svojevrsna mesavina
razlicitih procesnih modela...“: M. Skuli¢, V. Bajovi¢ /2017/: Istorija medunarodnog krivicnog pra-
vosuda i osnovne odlike postupka pred stalnim Medunarodnim krivicnim sudom, Beograd, p. 120.
Sli¢no i Sabas, kada kaze da je ,,proceduralni rezim MKS-a uglavnom hibrid dva razli¢ita sistema:
adverzijalnog...i invizitorskog“: W. A. Schabas /2001/: An Introduction to the International Cri-
minal Court, Cambridge, 2001, p. 94. Sa druge strane, pojedini autori ipak tvrde da su se,,tvorci
(Rimskog, prim. aut.) Statuta opredelili za adversarni model, ali su uveli mnoge modifikacije
prevashodno zahvaljujuéi snaznim diplomatskim naporima francuske delegacije“: A. Kaseze. op.
cit., p. 454, 456. U tom smislu i: G. Boas, J. L. Bischoff, N. L. Reid, B. D. Taylor III /2013/: Inter-
national Criminal Procedure, International Criminal Law Practitioner Library Series, Volume III,
Cambridge, p. 15; B. Banovi¢, V. Milekic¢ /2014/: Postupak pred Medunarodnim krivi¢nim sudom
- korak napred u odnosu na praksu ad hoc tribunala, Pravni Zivot, n° 9, p. 634-635.

15 U literaturi se izmedu ostalog isti¢e kako i sama medunarodna priroda medunarodnog krivi¢nog
pravosuda ucestvuje u strukturiranju sistema u kojem su sudije po prirodi stvari vi$e od pasivnih
arbitara, odnosno u kojem one aktivno ucestvuju u traganju za istinom: La Rosa A.-M. op. cit., p.
778.
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(u daljem tekstu: RSt) i Pravilima o postupku i dokazima (u daljem tekstu: Pravila),
prihvaéeno nacelo utvrdivanja istine,!¢ shvacene kao ,,nacelne obaveze suda (ili dru-
gog organa postupka) da preduzme sve raspolozive procesne radnje kako bi se tokom
krivi¢nog postupka utvrdila istina u pogledu dogadaja koji je njegov predmet, te da
onda stekne uverenje da je ¢injeni¢no stanje koje je na takav nacin utvrdio istinito,
§to bi naravno podrazumevalo dokazno aktivan sud‘,!” odnosno kao ,,duznosti suda
da ,,pravilno i istinito utvrdi sve pravno relevantne ¢injenice” bez obzira na saglasnost
stranaka u pogledu istih“!® Cini nam se da je ovo pitanje znacajno prvenstveno imaju-
¢i u vidu teznju za univerzalno$¢u MKS-a na svetskom nivou,!” te njegovu inherentnu
ambiciju da mu odluke imaju i istorijsku tezinu.2°

1. NEDEFINISANJE NACELA UTVRDIVANJA ISTINE U
POSTUPKU PRED MKS-OM

U odredbama RSt-a nije izricito predvidena duznost suda da utvrduje istinu u
krivicnom postupku.?! Drugim re¢ima, nacelo utvrdivanja istine nije izricito pro-
pisano samim RSt-om.?? Medutim, to nam ne omogucava da a priori zaklju¢imo
da to nacelo, u punom ili ogranicenom obliku, ne vazi u postupku pred MKS-om.
Na kraju krajeva, i za neka druga krivicnoprocesna nacela nesporno je da vaze u
konkretnom krivicnom postupku, iako se njihovo vazenje ne propisuje izri¢ito od-

16 U domacoj teoriji, koja se nije preterano bavila davanjem odgovora na ovo pitanje, izdvaja se
Skuli¢ koji zaklju¢uje kako ,,...istina jeste cilj krivicnog postupka pred Medunarodnim krivi¢nim
sudom, ali ona nije apsolutni cilj...“: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 65.

17 A. Skundri¢ /2021a/. op. cit., p 101-102.

18 V. Bajovi¢ /2015/. op. cit., p. 83.

19  Vise o ovoj teznji i ogranic¢enjima mogucnosti njenog ostvarenja vid.: A. V. Gaji¢ /2019/: O uni-
verzalnosti medunarodnog krivi¢nog prava i prirodi i ulozi medunarodnog krivi¢nog pravosuda
- in: Odgovornost i sankcija u krivicnom pravu - sa posebnim osvrtom na medunarodno krivicno
pravo (Nogo S., ed.), Beograd, p. 105.

20 Ipak, u teoriji se s pravom isti¢e kako,,Dosada$nje angaZovanje samog Medunarodnog krivi¢nog
suda...ipak ne daje razloga za optimizam: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 144.

21 Kao §to je to, primera radi, propisano u ¢&l. 244, st. 2 Zakona o krivi¢cnom postupku Savezne
Republike Nemacke: ,,U cilju utvrdivanja istine, sud je po sluzbenoj duznosti duzan da prosiri
izvodenje dokaza na sve ¢injenice i dokaze koji su znacajni za donosenje odluke®, nav. prema: Ne-
macka fondacija za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ) i Dosije studio Beograd /2020/: Zakon
o krivicnom postupku Savezne republike Nemacke (StPO), Beograd, p. 178. Takode, takva duznost
je bila propisanaiu ¢l. 17, st. 1 Zakonika o krivicnom postupku Republike Srbije iz 2001. godine
(»SI. list SRJ, br. 70/2001 i 68/2002 i ,,SI. glasnik RS, br. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 —
dr. zakon, 49/2007, 20/2009 - dr. zakon, 72/2009 i 76/2010): ,,Sud i drZavni organi koji u¢estvuju
u kriviénom postupku duZzni su da istinito i potpuno utvrde ¢injenice koje su od vaznosti za
donosenje zakonite odluke“ Za ostale odredbe ZKP-a iz 2001. koje su bile u duhu nacela utvrdi-
vanja istine vid.: V. Bajovi¢ /2012/. op. cit., p. 658-659.

22 Interesantno je da ni zakletve koje polazu sudije i tuzilac pred MKS-om (tekst ovih zakletvi je
propisan Pravilom 5/1), za razliku od nekih nacionalnih zakonodavstava (takav je slucaj, primera
radi, u Republici Srbiji, vid. ¢l. 54, Zakona o sudijama, ,,SI. glasnik RS, br. 116/2008, 58/2009 -
odluka US, 104/2009, 101/2010, 8/2012 - odluka US, 121/2012, 124/2012 - odluka US, 101/2013,
111/2014 - odluka US, 117/2014, 40/2015, 63/2015 - odluka US, 106/2015, 63/2016 — odluka US,
47/2017 i 76/2021), ne sadrze i zaklinjanje na utvrdivanje ili sluZenje istini.
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govaraju¢im izvorom prava, ve¢ ono proizlazi iz niza pojedinih odredbi tog izvora
prava.?? Stoga, kako bismo utvrdili da li i u kojoj meri nacelo utvrdivanja istine vazi
u postupku pred MKS-om, mora¢emo da analiziramo relevantne odredbe RSt-a i
njemu pripadajucih Pravila.

2. ISTRAGA

Tuzilac ¢e, kako bi utvrdio istinu, voditi istragu tako da ona pokrije sve ¢inje-
nice i dokaze relevantne za ocenu da li je osumnjiceni krivi¢no odgovoran po ovom
Statutu i, u tom smislu, podjednako utvrdivati kako otezavajuce, tako i olaksava-
juce okolnosti (¢l. 54, st. 1 (a) RSt-a).>* S tim u vezi, tuzilac je duzan da $to je pre
moguce obelodani dokaze koje poseduje, a za koje smatra da dokazuju ili da mogu
da dokazu nevinost optuzenog ili da umanje njegovu krivicu ili mogu da uti¢u na
verodostojnost dokaznog materijala optuzbe (¢l. 67, st. 2 RSt-a). Dakle, tuzilac pred
MKS-om nije zamisljen iskljucivo kao stranka u postupku koja se rukovodi samo
svojim stranackim interesima, a koji se prvenstveno ogledaju u tome da dokaze kri-
vicu okrivljenog, ve¢ i kao organ prve faze krivicnog postupka (istrage) te kao takav
ima duznost, a ne samo ovlas¢enje da podjednako obrati paznju kako na dokaze
koji idu u prilog optuzbi, tako i na dokaze koji idu u prilog odbrani. Drugim re-
¢ima, tuzilac pred MKS-om je duzan da, shodno svojim procesnim ovlasé¢enjima,
traga za istinom.?>

Ukoliko tuzilac proceni da postoji razumna osnova za otpocinjanje istrage,
uputice pretpretresnom vecu zahtev za odobravanje istrage, zajedno sa svim mate-
rijalom koji je sakupljen, a uz to i Zrtve mogu da upucuju svoje podneske pretpre-

23 U tom smislu: M. Skuli¢ /2020a/. op. cit., p. 76-77.

24 Sabas isti¢e kako je ovom odredbom tuZiocu dat visok nivo neutralnosti i nezavisnosti, te naglasava
da ovakav tuzilac pre podseca na istraznog sudiju evro-kontinentalnog tipa nego na tuzioca u prav-
nim sistemima common law tradicije: W. A. Schabas. op. cit., p. 103. Sli¢no i: K. de Meester /2017/:
Article 54: Duties and powers of the Prosecutor with respect to investigations — in: Commentary on
the Law of International Criminal Court (Klamberg M., ed.), Brussels, p. 401, fn. 433.

25 ,Tuzilac (citirani autor ovde govori o drzavnom tj. javnom tuZiocu kao drzavnom organu, ali se
ovaj citat moze odnositi i na tuZioca pred MKS-om, jer se ni tu ne radi o privatnom ve¢ o nekoj
vrsti javnog tuZzioca, prim. aut.) je duZzan da osim stranackog interesa, utemeljenog na funkciji
optuzbe, §titi i opite interese, a pre svega interes koji proizlazi iz nacela istine“: M. Skuli¢ /2010/:
Nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka i nacelo istine u krivicnom postupku, Pravni Zivot,
n°9, p. 596. Ideja prema kojoj duznost utvrdivanja istine ne postoji samo za sud, ve¢ i za (drzav-
nog/javnog) tuzioca kao organa krivi¢nog postupka nije nova. Ona je, primera radi, prihva¢ena u
nemackoj teoriji ,Nacelo istrage, povezano sa obavezom razja$njenja spornih pitanja, predstavlja
obavezu da se utvrdi materijalna istina, §to najpre obavezuje tuziladtvo da ispita i utvrdi ¢injenic-
no stanje ¢im sazna za neko krivi¢no delo. Pri tome je duzno da istrazi ne samo okolnosti koje
opterecuju (optuZenog) ve¢ i okolnosti koje ga rastere¢uju®: U. Phieler-Morbah /2020/: Uvod u
Zakon o krivi¢cnom postupku Savezne Republike Nemacke - in: Zakon o krivicnom postupku
Savezne Republike Nemacke, Nemacka fondacija za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ), Do-
sije studio, Beograd, p. 29. Ipak, nesporno je da ,kona¢nu® istinu utvrduje sud, pravnosnaznom
odlukom o krivi¢noj stvari koja je predmet konkretnog krivi¢nog postupka. Vise o medunarod-
nopravnim izvorima koji se odnose na duznost objektivnosti javnog tuzioca: I. Milju$ /2018/:
Traganje za istinom u krivicnom postupku - in: Identitetski preobrazaj Srbije — Prilozi projektu
2017 - kolektivna monografija (Vasi¢ R., Cukovié¢ B., eds.), Beograd, p. 262.
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tresnom vecu (¢l. 15, st. 3 RSt-a). Prilikom odlucivanja o tuzio¢evom zahtevu, pret-
pretresno vece moze zatraziti dodatne informacije od tuzioca ili Zrtava koje su mu
se prethodno podnescima obratile i, ukoliko smatra da je to potrebno, moze odrzati
rociSte (Pravilo 50/4). Pretpretresno vece ¢e odobriti otpocinjanje istrage ukoliko,
inter alia, iz podataka koje mu je dostavio tuzilac oceni da postoji razumna osnova
za njeno otpocinjanje, dok ¢e u suprotnom odbiti tuziocev zahtev.?® Termin ,,razu-
mna osnova“ predstavlja odgovarajuc¢i procesno relevantan stepen sumnje, nacelno
nizi u odnosu na stepene sumnje koji se zahtevaju za neke druge faze postupke,
poput faze potvrdivanja optuzbi.?’ Dakle, u ovoj fazi postupka postoji sudska kon-
trola tuZzioca tj. njegove ocene da postoji razumna osnova za pokretanje istrage.?
Donekle je sporno da li je nuzno da za sprovodenje istrage tuzilac najpre pribavi
odobrenje pretpretresnog veca i u slucajevima kada inicijativa za pokretanje postup-
ka ne potice od njega (proprio motu, u skladu sa ¢l. 15, st. 1 RSt-a), ve¢ od drugih
ovlagcenih subjekata tj. drzave ¢lanice RSt-a ili Saveta bezbednosti UN (vid. ¢l. 13
RSt-a). I pored toga $to RSt u pogledu tog pitanja nije izricit, u teoriji dominira stav
da je odobrenje pretpretresnog veca uslov za pokretanje istrage samo ukoliko je tu-
zilac pokrece po sopstvenoj inicijativi.?

Sa druge strane, moguce je i da tuzilac oceni da iz podataka kojima raspola-
Ze ne proizlazi razumna osnova da je krivicno delo iz stvarne nadleznosti MKS-a
izvreno ili da se izvrSava i tada on odlucuje da se istraga ne sprovodi.*® Takode,
ako je tokom istrage tuzilac utvrdio da, izmedu ostalog, ne postoji dovoljna ¢inje-
ni¢na ili pravna osnova da zatrazi izdavanje naloga za hap$enje ili sudskog poziva,
te da na osnovu toga nema neophodne osnove za dalje postupanje, on e istragu

26 Kao ratio legis propisivanja obavezne sudske autorizacije tuZioceve istrage kada je on pokrece
proprio motu, u literaturi se prepoznaje izbegavanje nepotrebnih ili politicki motivisanih optuzbi:
L. Stegmiller /2017/: Article 15: Prosecutor - in: Commentary on the Law of International Crimi-
nal Court (Klamberg M., ed.), Brussels, p. 188, fn. 193.

27 U tom smislu: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 399.

28 U doktrini se navodi da je upravo ovakav vid sudske kontrole tuZioca u ovoj fazi postupka bio
predmet rasprave prilikom usvajanja teksta RSt-a, ali da su anglosaksonske delegacije koje su mu
se protivile, naposletku popustile: M. Skuli¢, V. Bajovié. op. cit., p. 127.

29 U tom smislu: W. A. Schabas. op. cit., p. 98; A. Kaseze. op. cit., p. 480-481, 482; G. Boas et al. op.
cit., p. 105; M. Skuli¢, V. Bajovié. op. cit., p. 127; 1. Stegmiller. op. cit., p. 182, fn. 187. Kaseze kao ra-
zlog ovakvom re$enju navodi da je,,jasno da se pretpostavlja da su vlasti drzave koja upucuje slucaj
(ovde se misli na,,situaciju“ prema terminologiji RSt-a, prim. aut.) Sudu ve¢ preduzele odredene
istrazne radnje, odnosno da je Savet bezbednosti, kroz neko od njemu podredenih tela, ve¢ izvrsio
preliminarnu proveru obavestenja koja se odnose na navodno vrienje zlo¢ina“ A. Kaseze. op. cit.
p. 480-481. Ovakva argumentacija nam se ne ¢ini ispravnom: 1. medunarodno krivi¢no pravosude
je 1 nastalo jer je pravovaljano krivi¢no gonjenje za medunarodna krivi¢na dela u uZem smislu na
nacionalnom nivou bilo nemoguce ili krajnje oteZano, te je pomalo naivno polagati veru u to da su
nacionalne vlasti,,ve¢ preduzele odredene istrazne radnje..., 2. buduci da je Savet bezbednosti poli-
ticki organ, a pre svega imajudi u vidu istorijsko iskustvo sa njegovim ad hoc krivi¢nim tribunalima,
jasno je da su iluzorna ocekivanja da bi on ili njemu podredena tela bilo kakvu, pa i,,preliminarnu
istragu® ili, kako citirani autor kaZe,,pretkrivi¢ni postupak® sprovodili nepristrasno. Stoga moze-
mo zaklju¢iti da nije najjasnije (barem $to se tice krivi¢noprocesnog stanovista) opravdanje rede-
nja u RSt-u prema kojem se samo za istragu koju tuzilac pokrece proprio motu zahteva odobrenje
predpretresnog veca, dok se takvo odobrenje ne zahteva ukoliko se istraga sprovodi po,.krivi¢noj
prijavi“ drzave ¢lanice RSt-a ili, krivi¢noj prijavi“ Saveta bezbednosti UN.

30  Argumentum a contrario u odnosu na ¢l. 53, st. 1 (a) RSt-a.
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obustaviti.! U obe situacije, pretpretresno vece moze, na zahtev3? drzave ¢lanice
Rimskog statuta koja je prijavila situaciju ili Saveta bezbednosti ukoliko je on prija-
vio situaciju,® pozvati tuzioca da preispita svoju odluku, ali ga, za razliku od nekih
drugih slu¢ajeva,®® ne moze primorati da otpo¢ne tj. da nastavi istragu (¢l. 53, st. 3
(a) RSt-a).%

Kona¢no, vazno je napomenuti i to da ni odluka® samog tuzioca da ne pokre-
ne istragu iz razloga $to je procenio da iz podataka kojima raspolaze ne proizlazi
razumna osnova za pokretanje istrage, niti odluka’” pretpretresnog veca kojim ono
odbija zahtev tuzioca za pokretanjem istrage usled ocene da taj zahtev nije ¢injenic-
no potkrepljen u meri u kojoj je to neophodno, ne podlezu dejstvu nacela ne bis in
idem. Tuzilac uvek moze da ponovo razmotri svoju odluku da ne pokrene istragu,
kao $to uvek moze i da ponovi zahtev pretpretresnom vecu povodom slucaja u ko-
jem je prethodni zahtev za pokretanje istrage bio odbijen, na osnovu novih ¢injeni-
ca odnosno dokaza (vid. ¢l. 15, st. 51 ¢l. 53, st. 4 RSt-a). Isto vazi i za odluku tuZioca
da obustavi ve¢ pokrenutu istragu.®® Ovakva reSenja snazno favorizuju nacelo utvr-
divanja istine naspram principa pravne sigurnosti, pogotovo u pogledu negativne
odluke pretpretresnog ve¢a u odnosu na tuziocev zahtev za pokretanje istrage.

Medutim, u RSt-u postoji jedno resenje koje ne samo da znacajno umanju-
je (prakti¢no, potpuno isklju¢uje) moguénost utvrdivanja istine u postupku pred
MKS-om, ve¢ i sustinski dovodi u pitanje moguénost MKS-a da efektivno ostvaruje
svoju nadleznost (jer tu fakti¢ki krivi¢nog postupka ni nema).* Naime, Savet bez-
bednosti ima ovlag¢enje da svojom rezolucijom donetom na osnovu glave VII Pove-
lje UN onemogu¢i pokretanje istrage, kao i krivicno gonjenje uopste, na period od
12 meseci, a takvu rezoluciju koja po pravnoj prirodi predstavlja klasi¢nu naredbu,
Savet bezbednosti moze u odnosu na konkretan slucaj donositi neograniceni broj
puta (vid. ¢l. 16 RSt-a).% Sledstveno tome, od politicke odluke Saveta bezbednosti

31  Argumentum a contrario u odnosu na ¢l. 53, st. 2 (a) RSt-a.

32 U literaturi se ovaj zahtev oznadava i kao,neka vrsta prigovora“: M. Skuli¢, V. Bajovi¢. op. cit., p. 126.

33 Ali ne i na osnovu zahteva drugog subjekta od koga je tuzilac dobio relevantne podatke, poput
drzave koja nije ¢lanica RSt-a, a koja je prijavila situaciju i prihvatila konkretnu nadleznost MKS-
a u skladu sa ¢l. 12, st. 3 RSt-a.

34 Kada je tuzilac odluku da ne trazi odobrenje za sprovodenje istrage zasnovao na oceni da te-
zina dela i interesi Zrtava ne daju osnova za uverenje da bi istragu trebalo sprovesti u interesu
zadovoljenja pravde (¢l. 53, st. 1 (c) RSt-a), tada pretpretresno vec¢e moze ex officio, prakti¢no da
primora tuzioca da sprovodi istragu. Vid. ¢l. 53, st. 3 (b) RSt-a.

35  Kaseze pogre$no implicira da pretpretresno vece,,uvek (dodao i podvukao A. S.) mozZe da preina-
¢i odluku tuzioca® A. Kaseze. op. cit., p. 487-488.

36 U literaturi se naglasava da, iako je ovakva procesna situacija slicna institutu odbaciva-
nja krivi¢ne prijave, tuzilac ovde zapravo i ne donosi bilo kakvu formalnu odluku, ve¢ samo
obavestava,,podnosioca prijave® da smatra kako iz dokaza kojima raspolaze ne proizlazi stepen
sumnje neophodan za pokretanje istrage. U tom smislu: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 400.

37  Skuli¢ isti¢e kako se, iako to nije izri¢ito propisano, ova odluka donosi u formi resenja protiv
kojeg Zalba nije dozvoljena: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit. p. 400.

38 U tom smislu: M. Skuli¢, V. Bajovié. op. cit., p. 136.

39  Vige o tome: A. Skundri¢ /2021b/: Nadleznost medunarodnih krivicnih sudova i tribunala, master
rad, Beograd, p. 119-120.

40 Inace, prilikom usvajanja teksta RSt-a, jedno od najspornijih pitanja bila je uloga Saveta bezbed-
nosti UN u radu budu¢eg MKS-a. Re$enje iz ¢l. 16 RSt-a bilo je predloZeno od strane delegacije
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zavisi¢e da li ¢e se in concreto voditi krivi¢ni postupak pred MKS-om, te u njemu
utvrdivati istina u meri u kojoj je to propisano odredbama procesnog prava MKS-a.

Tokom same istrage u skladu sa Statutom, osumnjiceni ne sme biti prinuden da
se samoinkriminise ili da prizna krivicu (¢l. 55, st. 1 (a) RSt-a), a takode ne sme biti
podvrgnut nikakvom obliku prinude,*! sile ili pretnje, mucenju, niti bilo kakvom
drugom obliku okrutnog, ne¢ove¢nog ili ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja (¢l
55, st. 1 (b) RSt-a). Re¢ je o sada ve¢ tradicionalnim pravima okrivljenog u kri-
vicnom postupku, koja se ¢esto navode kao klasi¢ni primeri ograni¢avanja nacela
utvrdivanja istine.*?

Uticaj nacela utvrdivanja istine primetan je i u slucaju tzv. jedinstvene istrazne
prilike. Naime, u postupku pred MKS-om je kao osnovno pravilo predvideno da
sud (pretresno vece) svoju odluku (presudu) moze zasnovati samo na dokazima koji
su izvedeni i o kojima se raspravljalo na sudenju (glavnom pretresu) (¢l. 74, st. 2
RSt-a), $to predstavlja sustinu nacela neposrednosti u izvodenju dokaza u krivi¢-
nom postupku.®? Ipak, kao izuzetak u odnosu na takvo opste pravilo predviden je
slucaj jedinstvene istrazne prilike. Ukoliko tuzilac smatra da tokom istrage postoji
jedinstvena prilika da se preduzme odredena dokazna radnja (npr. davanje iskaza
od strane svedoka), a koja se kasnije na glavnom pretresu ne bi mogla preduzeti, on
¢e o tome obavestiti pretpretresno vece (¢l. 56, st. 1 (a) RSt-a). Tada je pretpretresno
vece ovla$éeno da, na zahtev tuZioca, preduzme mere** koje su neophodne da obez-
bede efikasnost i integritet postupka, a pogotovo mere usmerene na zastitu prava na
odbranu (¢lan 56 stav 1 (b) RSt-a). Posebno je od znacaja odredba koja propisuje da
je pretpretresno vece ovlasé¢eno da, ¢ak i u slucaju kada tuzilac nije od njega zahte-
vao da preduzme prethodno pomenute mere, ali samo pretpretresno veée smatra da
je njihovo preduzimanje neophodno radi obezbedivanja dokaza za koje drzi da bi
mogli da budu klju¢ni za odbranu na glavnom pretresu, konsultuje tuzioca kako bi
utvrdilo da li postoji valjani razlog zbog kojeg on nije zatrazio preduzimanje takvih
mera. Ukoliko nakon tih konsultacija pretpretresno vece zakljuci kako je tuziocevo
propustanje bilo neopravdano, ono moze samoinicijativno (dakle, i bez prethodnog
tuzio¢evog zahteva) da preduzme takve mere (¢l. 56, st. 3 (a) RSt-a).*> Na takvu od-

Singapura kao kompromis. ViSe o tome: A. Zimmerman /1998/: The Creation of a Permanent
International Criminal Court, Max Plank Yearbook of United Nations Law, n° 2, p. 215-219.

41 U zvani¢nom prevodu teksta RSt-a na srpski jezik tj. u Zakonu o potvrdivanju Rimskog statuta
Medunarodnog krivi¢nog suda (,,SL. list SR] - Medunarodni ugovori, br. 5/2001) izostavljeno je
pravo osumnji¢enog da ne bude podvrgnut mucenju tokom istrage. I pored toga §to se najvero-
vatnije radi o omasci, misljenja smo da bi to trebalo ispraviti, budu¢i da je zabrana mucenja bilo
kog lica (pa svakako i onog za koje postoji odredeni procesno relevantni stepen sumnje da je uci-
nilo krivi¢no delo) svakako jedno od najvaznijih ljudskih prava, koje je kao takvo predvideno i u
odgovaraju¢im medunarodnopravnim izvorima, vid. ¢l. 5 Opste deklaracije o ljudskim pravima,
¢l. 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima, ¢l. 5 Africke povelje o ljudskim pravima i pravima
naroda.

42 Tako npr: M. Skuli¢ /2020a/. op. cit., p. 84.

43 Vie o tome: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 48-51.

44 Ul 56, st. 2 RSt-a se tehnikom exempli causa navode takve mere, vid. tacku f.

45 U teoriji se isti¢e da se,,i ovom odredbom Statut udaljava od ¢isto adverzijalnog modela, a u ko-
rist neutralnije istrage koja je karakteristi¢na za romansko-germanski sistem krivi¢ne procedure®:
W. A. Schabas. op. cit., p. 108.
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luku pretpretresnog veca tuzilac ima pravo Zalbe (¢l. 56, st. 3 (b) RSt-a). Re¢ je dakle
o obliku korektivne sudske aktivnosti u odnosu na propust tuzioca* i to u odnosu
na takav njegov propust koji bi se u krajnjoj liniji mogao svesti i na krdenje njegove
osnovne duznosti — da vodi rac¢una kako o onim dokazima koji idu na $tetu, tako i
onim koji idu u prilog okrivljenog. Drugim re¢ima, ovde sud koriguje propust tuzi-
oca da doprinese utvrdivanju istine u konkretnom postupku.

3. POTVRDA OPTUZBI

Potvrda optuzbi je u nadleznosti pretpretresnog veca, koje to ¢ini na (poseb-
nom) pretresu (¢l. 61, st. 1 RSt-a).4” U razumnom roku pre odrZavanja tog pretresa,
okrivljenom ¢e biti dostavljena optuznica i bi¢e upoznat sa dokazima kojima tuzilac
na pretresu namerava da potkrepi osnovanu sumnju da je okrivljeni ucinio krivi¢no
delo koje mu se stavlja na teret, a pretpretresno ve¢e moze da izdaje naloge radi me-
dusobnog stranackog upoznavanja u pogledu podataka koji su od znacaja za pretres
(¢l. 61, st. 3 RSt-a).*8 Pre odrzavanja samog pretresa, tuzilac moze odluditi da nasta-
vi istragu ili da izmeni ili povuée optuzbu, s tim §to u slu¢aju njenog povlacenja o
razlozima povlacenja mora obavestiti pretpretresno vece (¢l. 61, st. 4 RSt-a). Na pre-
tresu je tuzilac duzan da svaku tacku optuzbe potkrepi dokazima koji su dovoljni da
kreiraju osnovanu sumnju®’ da je okrivljeni u¢inio krivi¢no delo koje mu se stavlja
na teret i u tom smislu je dovoljno tzv. sumarno dokazivanje, odnosno nije neop-
hodno da se pozivaju svedoci za koje se oc¢ekuje da svedoce na glavnom pretresu (¢l
61, st. 5 RSt-a).>® Na pretresu okrivljeni moze prigovoriti optuzbama, osporiti doka-
ze koje je podneo tuzilac, a ima pravo i da iznese svoje dokaze (¢l. 61, st. 6 RSt-a).>!
Dakle, obe stranke su duzne da ,,obelodane® one dokaze koje nameravaju da istaknu
na pretresu za potvrdivanje optuzbi, odnosno da sa njima upoznaju protivnu stranu
i pretpretresno vece, a tuzilac je svakako duzan da u svakoj fazi postupka, pa i u

46 M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 407.

47 U literaturi se ovakav pretres &esto ilustrativno oznacava kao neka vrsta,,mini sudenja“ (M. Skuli¢
/2020b/. op. cit., p. 415), iako postoje autori (vid. npr.: E. Carnero Rojo /2017/: Article 61: Confir-
mation of the charges before trial - in: Commentary on the Law of International Criminal Court
(Klamberg M., ed.), Brussels p. 440, fn. 488) koji, ¢ini nam se neopravdano, kritikuju kori§¢enje
takvog termina. U sustini, ovakav nacin potvrde optuzbi bliZi je ostvarivanju nacela utvrdivanja
istine od onog koji je postojao pred ad hoc medunarodnim krivi¢nim tribunalima. Vise tome: M.
Skuli¢, V. Bajovié. op. cit., p. 136-137.

48 I pored misljenja prema kojima bi se ovakvi nalozi po logici stvari odnosili na tuZioca (vid. W.
A. Schabas. op. cit., p. 115), smatramo da nema smetnji da se oni odnose i na odbranu. Takode,
sa svim dokazima sa kojima se medusobno, pre odrzavanja pretresa, upoznaju stranke mora biti
upoznato i predpretresno vece (Pravilo 121/2 (¢)).

49  Ovde termin,osnovana sumnja“ koristimo uslovno, kao prevod engleske sintagme,,substantial
grounds to believe®, kojom se sluzi RSt kada propisuje kada ¢e se optuzba potvrditi. Re¢ je o nacel-
no vi$em stepenu sumnje u odnosu na neke ranije faze postupka pred MKS-om (pocetak istrage
i izdavanje naloga za hap$enje odnosno sudskog poziva).

50  Skuli¢ isti¢e kako se, u pravnotehni¢kom smislu, ovde radi o indirektnom dokazivanju: M. Skuli¢
/2020b/. op. cit., p. 417.

51 U slucaju da okrivljeni namerava da na pretresu iznese svoje dokaze, on mora najkasnije 15 dana
pre dana odrzavanja pretresa predpretresnom vecu dostaviti listu tih dokaza, koju veée onda bez
odlaganja prosleduje tuziocu (Pravilo 121/6).
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ovoj, obelodani sve dokaze koji idu u prilog odbrani.”? Takode, pretpretresno veée
ima moguénost®® da nalozi da se obelodane dokazi u cilju potvrdivanja optuzbi. Iz
ovih pravila se vidi da je, ve¢ u ovoj fazi postupka, veoma znacajno da odluka suda
(konkretno ovde u pogledu ,,sudbine® optuzbi) bude zasnovana na §to potpunijem i
$to ta¢nijem ¢injeni¢nom stanju, iako u ovoj fazi to ¢injeni¢no stanje zapravo treba
da kreira samo osnovanu sumnju, a ne i istinitost u pogledu okrivljenog i krivi¢cnog
dela koje mu se stavlja na teret.>*

Na osnovu odrzanog pretresa, pretpretresno vece odlucuje o tome da li postoje
dovoljni dokazi za postojanje osnovane sumnje da je okrivljeni ucinio krivi¢no delo
(ili dela) za koje se tereti. U skladu sa tom svojom ocenom, pretpretresno vece Ce:
a) potvrditi one optuzbe u pogledu kojih je utvrdilo da postoji dovoljno dokaza, te
uputiti okrivljenog pretresnom ve¢u na sudenje za potvrdene optuzbe,> b) odbiti
da potvrdi one optuzbe u pogledu kojih je utvrdilo da ne postoji dovoljno dokaza,
c) odloziti pretres i zahtevati od tuzioca da razmotri: i) pruzanje dodatnih dokaza ili
sprovodenje dalje istrage u odnosu na konkretnu optuzbu® ili ii) izmenu optuzbe
jer iz dokaza koji su podneti proizlazi osnovana sumnja da je ucinjeno neko drugo
krivi¢no delo iz stvarne nadleznosti MKS-a.” Sa stanovi$ta nacela utvrdivanja isti-
ne, od posebnog znacaja je ova poslednja mogucnost (c). Naime, pretpretresnom
vecu je tom odredbom dato ovlas¢enje da znacajno usmerava i koriguje rad tuzioca.
Tuzilac nacelno ne mora da postupi po zahtevu suda, ali tada ulazi u rizik da mu
optuzba na nastavljenom pretresu bude odbijena.”® Dakle, sama injenica da je RSt-

52 M. Skuli¢, V. Bajovic. op. cit., p. 141.

53  Ali ne i duznost, $to donekle, ali ipak ne presudno, smanjuje moguc¢nosti traganja za istinom u
ovoj fazi postupka.

54  Sabas isti¢e kako je svrha ovako konstruisane faze potvrdivanja optuzbi u tome da se,,Sud uveri
da krivi¢ni progon u konkretnom slu¢aju nije besmislen i da postoji dovoljno dokaza da bi se
okrivljeni (eventualno, prim. aut.) mogao oglasiti krivim, §tite¢i pritom okrivljenog od tuzioce-
vog $ikaniranja“: W. A. Schabas. op. cit., p. 115. Sli¢no i neki drugi autori, kada isti¢u kako svrha
pretresa za potvrdu optuzbi nije da se utvrdi istina u vezi sa krivicom ili nevino$¢u okrivljenog,
ve¢ samo da se potvrde (ili ne potvrde, u zavisnosti od stepena sumnje koji ih prati, prim. aut.)
tuzioceve optuzbe: E. Carnero Rojo. op. cit., p. 440, fn. 488.

55  Skuli¢ naglagava kako pozitivan stav pretpretresnog ve¢a u odnosu na odredenu tacku optuznice
ne prejudicira krivicu okrivljenog, §to ¢e se re$avati na glavnom pretresu (od strane pretresnog
veca), ve¢ to samo znaci da je pretpretresno vece steklo uverenje da postoji osnovana sumnja da
je delo na koje se odnosi ta tatka optuzbe zaista izvrseno: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 415. Ci-
tirani autor takode ispravno primecuje kako odluka pretpretresnog veca o ,,sudbini“ optuzbi nije
disto formalnog karaktera, ve¢ da ima i meritorni karakter, ali koji ne sme biti prejudicirajudi,
vige o tome: M. Skuli¢ /2020b/. ibid., p. 423.

56 U teoriji se mogucnost ovakve odluke pretpretresnog vec¢a tumaci kao svojevrsan ,treci put, iz-
medu potvrdivanja i odbijanja da se potvrde optuzbe, do kojeg bi trebalo da dode kada kod pret-
pretresnog veca postoji odredeni stepen sumnje u konkretnom slu¢aju, pa zato ono i ne donosi
odluku kojom odbija da potvrdi optuzbe, ali koji ipak nije dovoljan (osnovana sumnja) da bi ih i
potvrdilo: E. Carnero Rojo. op. cit., p. 455-456, fn. 500.

57  Clan 61, st. 7 Rimskog statuta. Ambos primecuje da je donekle sporno da li pretpretresno vece
ima ovla$cenje da na pretresu za potvrdivanje optuzbi proprio motu izmeni optuzbe koje mu je
podneo tuzilac, te da ih tako, po sopstvenoj inicijativi izmenjene, potvrdi. Vide o tome: K. Am-
bos. op. cit., p. 12-13. Neki drugi autori, pak, takvu moguénost izricito isklju¢uju: E. Carnero
Rojo. op. cit., p. 441 fn. 488.

58  Sto, pak, s druge strane, i nije preterano,,opasno“ po tuzioca, buduéi da odluka o odbijanju op-
tuzbe ne podleze dejstvu nacela ne bis in idem.
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om propisano da pretpretresno veée prilikom kontrole optuzbi ima i ovakvu tre¢u
mogucnost, jasno ukazuje na dejstvo nacela utvrdivanja istine u ovom segmentu
postupka pred MKS-om.>®

U slucaju da je pretpretresno vece odbilo da potvrdi optuzbu, tuzilac ponovo
moze zahtevati njeno potvrdivanje ukoliko je potkrepi dodatnim dokazima (¢l. 61,
st. 8 RSt-a), $to znaci da u pogledu odluke pretpretresnog veca kojom se odbija
potvrdivanje optuzbe ne vazi nacelo ne bis in idem, ¢ime je i u ovoj fazi postupka
nacelo utvrdivanja istine favorizovano u odnosu na pravnu sigurnost.

Nakon potvrdivanja optuzbi, a pre pocetka glavnog pretresa, tuzilac moze iz-
meniti optuzbe samo uz dozvolu pretpretresnog veca i nakon §to je o tome obave-
stio okrivljenog,®® a ako u toj procesnoj fazi tuzilac namerava da podigne dodatne
optuzbe ili da one koje su ve¢ potvrdene zameni optuzbama koje su teze po okriv-
ljenog, neophodno je odrzati novi pretres za potvrdivanje takvih optuzbi (¢l. 61, st.
9 RSt-a).

4. GLAVNI PRETRES

Nakon $to mu konkretni predmet bude dodeljen, pretresno vece ¢e odrzati
neku vrstu pripremnog roc¢ista® na kojem ce, izmedu ostalog, obezbediti medusob-
no stranacko obelodanjivanje dokumenata ili podataka (dokaza) ukoliko to do tog
procesnog momenta ve¢ nije u¢injeno (vid. ¢l. 64, st. 3 (d) RSt-a). 62

Na samom pocetku glavnog pretresa okrivljeni se izjasnjava o optuzbi, te od
takvog njegovog izjasnjenja zavisi i dalji tok postupka.®® Kada optuZeni prizna da je
kriv za krivicno delo koje mu se optuznicom stavlja na teret, pretresno vece najpre
mora da utvrdi da li su kumulativno ispunjeni slede¢i uslovi: 1. da optuzeni razume
prirodu i pravne posledice priznanja krivice, 2. da je optuzeni priznanje dao dobro-
voljno, nakon odgovarajuceg savetovanja sa svojim braniocem, 3. da je priznanje
potkrepljeno ¢injenicama koje su sadrzane u optuzbama koje su izjavljene od strane
tuzioca, a potom potvrdene od strane optuzenog, zatim u drugom materijalu koji je
podnet od strane tuzioca kao dodatak optuznice i koje je optuzeni prihvatio, kao i u
drugim dokazima, poput izjava svedoka koje su podnele stranke (¢l. 65, st. 1 RSt-a).
Medutim, pretresno veée ne moze, nakon §to utvrdi postojanje malopre navedenih
uslova koji se ti¢u pravne valjanosti priznanja, odmah doneti osudujuc¢u presudu,
vec i pored toga mora najpre da oceni da li takvo priznanje, zajedno sa svim drugim
izvedenim dokazima, utvrduje bitne ¢injenice koje su neophodne da se dokaze kri-

59  Sli¢no reSenje postoji i u srpskom krivicnom procesnom pravu, gde ,krivi¢no vanpretresno vece
traga za istinom u smislu da prilikom ispitivanja osnovanosti optuznice naredbom moze od jav-
nog tuzioca da zahteva da radi boljeg razjasnjenja stanja stvari sprovede ili dopuni istragu: I.
Miljus /2018/. op. cit., p. 264.

60 Pre odlucivanja o tome da li da dozvoli izmenu, pretpretresno ve¢e moze zahtevati od okrivlje-
nog i tuzioca da mu dostave u pisanoj formi njihova zapaZzanja (stavove) u pogledu odredenih
(relevantnih) ¢injeni¢nih ili pravnih pitanja (Pravilo 128/2).

61 M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 421.

62 U sustini, stranke su i u ranijim procesnim fazama imale duznost medusobnog obelodanjivanja
dokaza, a ovom odredbom se samo Zele ispraviti eventualni propusti koji su u tom pogledu bili
uinjeni. U tom smislu: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 421.

63 U tom smislu: M. Skuli¢ /2020b/. ibid., p. 434.
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vi¢no delo na koje se priznanje odnosi i tek ako i na to pitanje dobije potvrdan od-
govor, pretresno ve¢e moze doneti osudujucu presudu (¢l. 65, st. 2 RSt-a). Analogno
tome, ukoliko pretresno ve¢e nade da nisu ispunjeni uslovi koji se ti¢u validnosti
priznanja, smatrace kao da priznanje nije ni dato i postupak ¢e se nastaviti (¢l. 65,
st. 3 RSt-a). I najvaznije za nasu temu, ukoliko pretresno vece bude stava da bi pot-
punije iznoSenje relevantnih ¢injenica bilo u interesu pravde, a posebno u interesu
ostecenih, ono moze alternativno: 1. zahtevati od tuzioca da izvede dodatne dokaze,
ukljucujudi i iskaze svedoka ili 2. nastaviti glavni pretres u skladu sa redovnim pra-
vilima sadrzanim u Statutu, u kom se slu¢aju smatra da optuZzeni nije dao priznanje
(¢l. 65, st. 4 RSt-a).%* Konaé¢no, propisano je i da bilo kakav sporazum izmedu tu-
zioca i odbrane koji se tice modifikacije optuzbe, priznanja krivice ili kazne koja bi
trebalo da se izrekne ne obavezuje sud (¢l. 65, st. 5 RSt-a).®> Prema tome, jasno je
da u postupku u slucaju priznanja krivi¢nog dela pred MKS-om dominiraju konti-
nentalno-evropski procesni elementi nasuprot adverzijalnim, te da priznanje nije
regina probationem kao §to je to slu¢aj u krivicnom procesnom pravu SAD-a, kao
tipi¢no adverzijalne krivi¢ne procedure,%® ve¢ da je ovako slozen postupak u sluca-
ju priznanja okrivljenog osmisljen upravo pod uticajem nacela utvrdivanja istine u
krivi¢nom postupku.®”

Nacelno, u postupku pred MKS-om dokazna inicijativa je na strankama.®
Ipak, odredenu dokaznu inicijativu ima i sud. Radi obavljanja svojih duznosti, kako
pre, tako i tokom glavnog pretresa, pretresno vece izmedu ostalog moze da nalozi
i prikupljanje i izvodenje novih dokaza, uz one koji su ve¢ obezbedeni pre pocetka
glavnog pretresa i one koji su predlozeni i na glavnom pretresu izvedeni od stra-
ne stranaka u postupku (¢l. 64, st. 6 (d) RSt-a).%° Re¢ je o opstoj odredbi, koja je
donekle razradena u pravilu prema kom je sud ovlas¢en da zahteva (od stranaka)

8

64 U doktrini se stoga konstatuje kako ,,dejstvo priznanja krivice na glavnom pretresu primarno za-
visi od nahodenja i procene postupajuceg raspravnog veéa“: M. Skuli¢, V. Bajovié. op. cit., p. 156.

65 Dakle, bilo kakav stranacki sporazum nema nikakvo dejstvo na sud koji uvek moze zatraZiti izvo-
denje drugih dokaza: M. Skuli¢, V. Bajovié. op. cit., p. 156. Ambos takvo resenje navodi kao pri-
mer uticaja evro-kontinentalnog prava, u konkretnom slucaju njegovog skepticizma prema stra-
nackim sporazumima u krivi¢cnom postupku: K. Ambos. op. cit., p. 17. U teoriji se pak istice da,
iako ovakva vrsta stranackog sporazuma formalno nije obavezujuca za Sud, ona ¢e fakti¢ki modci
da proizvede odredeno dejstvo, buduéi da je za ocekivati da ¢e tuzilac u skladu sa tim sporazu-
mom prilagoditi svoje procesne radnje: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 436. O argumentima koji
govore u prilog nepostojanja (obavezujuceg) sporazuma o priznanju krivi¢nog dela u meduna-
rodnom kriviénom procesnom pravu, a koji se u krajnjoj liniji oslanjaju na utvrdivanje istine kao
jednog od (neophodnih) ciljeva medunarodnih krivi¢nih postupaka vie vid. S. Nenadi¢ /2020/:
Sporazum o priznanju krivi¢nog dela pred medunarodnim krivi¢nim pravosudem u senci izazo-
va postupka i politickih implikacija sudskih odluka - in: Liber Amicorum Prof. dr Milenko Kreca
(Nogo S., ed.), Beograd, p. 660-662.

66 Vise o tome: M. Skuli¢ /2021/. op. cit., p. 286.

67  Tako se zaklju¢uje kako prakti¢no, moguénost tuzioca da se efektivno ,,sporazumeva“ sa okrivljenim
u pogledu krivice zavisi u potpunosti od sudija MKS-a. U tom smislu: G. Boas et al. op. cit., p. 226.

68 ,.Stranke mogu podnositi dokaze koji su relevantni za slu¢aj (predmet)...“ (¢l. 69, st. 3 Rimskog
statuta). U literaturi se ovakvo re$enje oznacava kao ,jedna od najbitnijih odlika adverzijalnog
tipa krivi¢nog postupka“: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 437.

69 Sabas uoc¢ava da bi sudija koji potice iz common law tradicije ovu odredbu tumatio tek kao svoje
izuzetno ovlas¢enje, dok bi je sudija kontinentalno-evropske provenijencije shvatio kao opste ovla-
$¢enje za aktivno sudsko uce$ce u izvodenju dokaza. U tom smislu: W. A. Schabas. op. cit., p. 118.
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podnosenje svih dokaza za koje smatra da su neophodni radi utvrdivanja istine (¢l.
69, st. 3 RSt-a).”? Iz ove odredbe se vidi limitiranost nacela utvrdivanja istine u po-
stupku pred MKS-om, i to na dva nivoa: 1. najpre, sud nikada, pa ni kada smatra da
je izvodenje odredenog dokaza neophodno za utvrdivanje istine, ne moze sam da
izvodi dokaze, ve¢ je to pravo ekskluzivno pravo stranaka, 2. sud je ovlascen, ali ne
i duzan da zahteva od stranaka da izvedu konkretan dokaz za koji on drzi da je ne-
ophodan radi utvrdivanja istine, a pri tom sud nema nikakav procesni mehanizam
da stranke prinudi da postupe po takvom njegovom zahtevu.”! Sa druge strane, iako
sud nema duznost da ex officio odredi izvodenje konkretnog dokaza, on je ovla-
$¢en da odlucuje o relevantnosti i dopustenosti svakog dokaza tj. dokaznog predlo-
ga stranke, imaju¢i u vidu izmedu ostalog (dakle, moze tom prilikom uzeti u obzir
i neke druge kriterijume, a ne samo ove koji su u exempli causa smislu navedeni u
ovoj odredbi),”? vrednost dokaza i tetu koju bi dokaz prouzrokovao u odnosu na
pravi¢no sudenje i pravi¢nu ocenu iskaza svedoka (¢l. 69, st. 4 RSt-a). Uz to, RSt je u
svojim odredbama propisao slu¢ajeve kada su odredeni dokazi svakako nedopusteni
(vid. ¢l. 69, st. 7 RSt-a). Sud o relevantnosti i dopustenosti dokaza moze odlucivati
kako na zahtev stranaka, tako i na sopstvenu inicijativu (¢l. 64, st. 9 (a) RSt-a).”3

70  Neki autori naglagavaju da bi sud, ako bude vr$io ovo svoje ovlas¢enje, favorizovao jednu stranku
u postupku naustrb druge: M. Klamberg /2017/: Article 69 Evidence - in: Commentary on the
Law of International Criminal Court (Klamberg M., ed.), Brussels, p. 534, fn. 578. Drzimo pak
da, kako bi sudije MKS-a trebalo da budu medu najvrsnijim svetskim pravnim stru¢njacima, te
da poseduju visoke moralne kvalitete, ovaj rizik ne bi trebalo da bude velik. Doduse, senku na
ovakvu nasu konstataciju donekle baca ¢injenica da se, prema pravilima RSt-a, prilikom procesa
kandidovanja za sudije MKS-a potpuno izjednacavaju stru¢njaci za krivi¢no pravo i stru¢njaci za
odgovarajuce oblasti medunarodnog javnog prava (poput medunarodnog humanitarnog prava i
ljudskih prava). Vise o ovakvom regenju i za njegovu kritiku vid.: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p.
343-344.

71 U teoriji se navodi da je predlog nemacke delegacije prilikom kreiranja procesnog prava MKS-a
bio da se sudu odredi duznost da utvrduje istinu, a ne kao $to je na kraju prihvaéeno - samo
mogu¢nost: K. Ambos. op. cit., p. 21.

72 U Pravilima se precizira da, u skladu sa diskrecionim ovlas¢enjem koje mu je dato u ¢l. 64, st.
9 RSt-a, sud ima pravo da slobodno procenjuje sve predlozene dokaze kako bi utvrdio njihovu
relevantnost ili dopustenost u skladu sa ¢lanom 69 RSt-a (Pravilo 63/2).

73 Inade, ova odredba je pogre$no prevedena u zvani¢nom prevodu na srpski jezik, u kojem
stoji:,,Sudece vece je, izmedu ostalog, ovlas¢eno da po predlogu stranaka u postupku ili na osno-
vu svog slobodnog sudijskog uverenja: a) donese odluku o (ne)prihvatanju i (i)relevantnosti pred-
lozenih dokaza.... U ovom prevodu postoje dve sustinske greske: 1. u originalnom tekstu na
engleskom jeziku se uopste ne govori o tome da sud svoju odluku o relevantnosti i dopustenosti
dokaza donosi na osnovi svog,,slobodnog sudijskog uverenja®, $to bi bilo besmisleno normiranje,
jer je nacelo slobodnog sudijskog uverenja svakako jedno od nacela krivi¢nog postupka pred
MKS-om (vi$e o tome: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 59-60), te kao takvo vazi u odnosu na sve
odluke suda u tom postupku, pa i za odluku o relevantnosti i dopustenosti dokaza. Ovde je re¢ o
tome da je pretresno ve¢e RSt-om ovlaséen da odluku o relevantnosti i dopustenosti dokaza do-
nese kako na osnovu zahteva stranaka, tako i bez postojanja takvog zahteva, na osnovu sopstvene
inicijative (eng. on its own motion); 2. pretresno vece je ovla§¢eno da donese odluku o dopusteno-
sti (eng. admissibility) i relevantnosti dokaza, a ne o,,prihvatanju i relevantnosti dokaza“ Naime,
u oba slucaja, i ako oceni da je dokaz irelevantan, i ako oceni da je dokaz nedopusten, sud ¢e
doneti odluku o neprihvatanju takvog dokaza. Drugim rec¢ima, kao dva osnova za neprihvatanje
dokaza od strane Suda predvideni su nedopustenost i irelevantnost. U kasnijim odredbama RSt-a
definige se kada se dokazi smatraju nedopustenim, vid. ¢l. 69, st. 7.
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Stranke se mogu sporazumeti da neka ¢injenica nije sporna. U tom slucaju ce
sud tu ¢injenicu smatrati dokazanom, osim ukoliko je stava da sveobuhvatnije pri-
kazivanje te ¢injenice zahtevaju interesi pravde, a pre svega interesi Zrtava (Pravilo
69).74 Imajuéi u vidu da je re¢ o veoma §irokoj formulaciji (,,interesi pravde®), ona
de facto moze omoguciti da bilo kakav stranacki sporazum u pogledu ¢injenica koje
su za njih shodno tom dogovoru nesporne ne obavezuje sud.

Sustinski, iz opstih pravila o dokazima u RSt-u vidi se da je u tom segmentu
ipak preovladala adverzijalna koncepcija,”> uz odredene elemente kontinentalno-
evropskog porekla,’® te da je i nacelo utvrdivanja istine u pogledu dokazivanja na
glavnom pretresu (a re¢ je o klju¢nom pitanju na osnovu kog se utvrduje dalijeiu
kojoj meri ovo nacelo prihva¢eno u konkretnom krivi¢cnom postupku) ipak ograni-
¢enog domasaja.”’

Od pravila koja se odnose na konkretna dokazna sredstva, za nacelo utvrdivanja
istine od najveceg su znacaja ona koja reguli$u svedocenje. Osnovna duznost svedo-
ka pred MKS-om jeste da govori istinu.”® Pre svedocenja, svaki svedok je duzan da
poloZi zakletvu da e njegov iskaz odgovarati istini (¢l. 69, st. 1 RSt-a).”® Takode, ¢ak
i da se radi o licima koja kada se pojavljuju u svojstvu svedoka nisu duzna da poloze
zakletvu,® ona ¢e modi da svedoce samo ukoliko vecée oceni da su ona u stanju da
opiSu ono $to im je poznato i da razumeju svoju duznost da govore istinu (Pravilo
66/2). Pored ostalih uslova koji se postavljaju za takvo svedocenje, nacin (sredstvo)
izabran za davanje iskaza putem audio ili video linka mora biti pogodan za davanje
istinitog i otvorenog iskaza (Pravilo 67/3). Unapred snimljena svedocenja mogu se
koristiti kao dokaz u postupku samo ukoliko su pracena izjavom svedoka da je sadr-

74 U teoriji se za ovakav rezim nespornih Cinjenica kaze da je blizi anglosaksonskom pravu: M.
Skuli¢, V. Bajovié. op. cit., p. 157.

75 U doktrini se kao jedna od glavnih karakteristika adverzijalnog modela krivi¢cnog postupka upra-
vo i navodi slede¢e ,Sud ima obavezu da ispravno (istinito) utvrdi ¢injenice samo na osnovu
dokaza koje izvedu same stranke, ali nema obavezu da istinu istrazuje po sluzbenoj duznosti“: V.
Dburdi¢, M. Trajkovi¢. op. cit., p. 121.

76  Tako se u literaturi konstatuje da sudije MKS-a, po slovu samog RSt-a, ipak imaju daleko veéu
i aktivniju ulogu na sudenju od uloge koju su imale sudije ad hoc krivi¢nih tribunala Saveta
bezbednosti: M. Skuli¢, V. Bajovié. ibid., p. 144. S druge strane, pojedini autori za dokazno pravo
MKS-a isti¢u da je nastalo usled ,fleksibilnog kontinentalno-evropskog (civil law) pristupa“: K.
Ambos. op. cit., p. 22.

77 U teoriji se s pravom ukazuje na diskrepancu izmedu zahteva da se u krivi¢cnom postupku utvrdi
istina i stranackih interesa, u smislu da nisu uvek interesi stranaka usmereni na potrebu utvrdiva-
nja istine: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 63.

78 M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 444. Razume se, ovde je re¢ o istini u relativnom smislu, tj. sa sta-
novista svedoka, pa se nece smatrati da je on svoju duznost istinitog iskazivanja prekrsio ,,i kada
je u svom iskazu izrekao nesto $to zaista u stvarnosti nije istina, ali je svedok verovao da je to
istina“: M. Skuli¢ /2020b/. ibid., p. 446.

79  Tekst zakletve je preciziran u Pravilima o postupku i dokazima: ,,Sve¢ano izjavljujem da ¢u govo-
riti istinu, potpunu istinu i ni$ta osim istine (Pravilo 66/1).

80 Redje o licima koja s obzirom na svoj uzrast (mlada od 18 godina) ili s obzirom na narusenost
njihove sposobnosti rasudivanja po oceni veca nisu u stanju da shvate prirodu zakletve (Pravilo
66/2). Skuli¢ s pravom uocava da je te§ko zamislivo da jedno lice istovremeno ne moze da shvati
prirodu zakletve o davanju istinitog iskaza, a da moze da shvati da je duzno da da istiniti iskaz,
kao i da realno opige dogadaj o kome svedoéi: M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 446.
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Zina njegovog unapred snimljenog iskaza istinita i ta¢na prema njegovom najboljem
znanju i uverenju (Pravilo 68/2 (b) (ii)).8! Tokom samog ispitivanja svedoka, sud
nije potpuno pasivan. Naime, pretresno ve¢e moze da postavlja pitanja svedoku pre
ili nakon $to su ga ispitali ostali subjekti koji na to imaju pravo (Pravilo 140/2 (c)).
Konac¢no, davanje laznog iskaza od strane svedoka predvideno je i kao krivi¢no delo
protiv pravosuda iz dopunske stvarne nadleznosti MKS-a (¢l. 70, st. 1 (a) RSt-a).

Nakon $to je glavni pretres otpoceo, tuzilac moze povudi tj. odustati od optuzbe
samo uz odobrenje pretresnog veca (¢l. 61, st. 9 RSt-a). Ukoliko do takvog odo-
brenja ne dode, glavni pretres se nastavlja. U ovakvom resenju, za koje se u teoriji
navodi da podrazumeva da se ,nacelo akuzatornosti u onom njegovom delu koji
se odnosi na mogucnost tuzioca da raspolaze svojim tuzbenim zahtevom, ne pri-
menjuje bezrezervno®? ogleda se znacajan uticaj nacela utvrdivanja istine, jer se
samom sudu daje ovlas¢enje da odluci da ne dozvoli odustanak od optuzbe, ve¢ da
postupak nastavi i okon¢a meritornom presudom, koja bi trebalo da bude zasnova-
na na tacno i potpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju tj. na istini.

Da bi mogao da osudi optuzenog, Sud mora biti uveren u njegovu krivicu izvan
svake razumne sumnje (¢l. 66, st. 4 RSt-a).83 Obrnuto, a u skladu sa nacelom in du-
bio pro reo, uvek kada sud nije potpuno uveren u krivicu okrivljenog, on je duzan
da ga oslobodi.#* Sud mora biti apsolutno (izvan svake razumne sumnje) uveren da
je istina da je okrivljeni kriv za krivi¢no delo koje mu se stavlja na teret.

5. DRUGOSTEPENI POSTUPAK

Kao jedan od osnova za podnosenje zalbe protiv prvostepene presude predvi-
dena je i,,¢injeni¢na greska“ (eng. error of fact) (¢l. 81, st. 1 (a) (ii) i (b) (ii) RSt-a). I
pored toga $to se u zvani¢nom prevodu na srpski jezik ovaj zalbeni osnov prevodi
samo kao,,pogresno utvrdeno ¢injeni¢no stanje®, sporno je da li se pod njega moze
podvesti i nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje.3¢ U sustini,,,pogresno (ili nepot-
puno) utvrdeno ¢injeni¢no stanje i,,neistinito utvrdeno ¢injeni¢no stanje se mogu
smatrati sinonimima.?” U literaturi se dalje, u vezi sa pomenutim Zalbenim osno-
vom, zakljucuje da je svaki sud, budu¢i da raspolaze pravom kaznjavanja (ius pu-
niendi), nacelno zainteresovan da njegova presuda u okviru koje je utvrdivao ¢inje-
ni¢no stanje ,,opstane“ u eventualnom Zalbenom postupku, te da ¢e zbog toga sud

81 Sli¢nu izjavu daje i lice koje,,potvrduje” istinitost izjave koju je dao svedok o istinitosti svog iska-
za, vid. Pravilo 68/ 2 (b) (iii).

82 M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 420-421.

83  Vise o dokaznom standardu ,izvan razumne sumnje“ u medunarodnom krivi¢cnom procesnom
pravu: A. Kaseze. op. cit., p. 502-504; G. Boas et al. op. cit., p. 385-387.

84 M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 53.

85 U tom smislu: A. Skundri¢ /2020a/. op. cit., p. 100-101.

86 U tom smislu: M. Skuli¢, V. Bajovi¢. op. cit., p. 158. U stranoj literaturi se, a i nama se takav
zakljuc¢ak ¢ini opravdanim, pod ovaj Zalbeni osnov podvodi i ,nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no
stanje®, vid. u tom smislu: M. Klamberg /2017/: Article 81 Appeal against decision of acquittal
or conviction or against sentence — in: Commentary on the Law of International Criminal Court
(Klamberg M., ed.), Brussels, p. 607, fn. 653.

87 M. Skuli¢ /2020a/. op. cit., p. 87.
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i kada nema formalnu duznost da to ¢ini, ipak fakticki teziti da utvrduje istinu.8®

Tuzilac je, izmedu ostalog, ovlas¢en da izjavi zalbu zbog pogre$nog ili nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja kako na $tetu, tako i u korist okrivljenog (¢l. 81, st. 1
(a) i (b) RSt-a).% Iz ove odredbe se takode vidi duznost tuzioca da u postupku pred
MKS-om ne postupa isklju¢ivo u skladu sa svojim stranackim interesom, vec¢ i u
interesu potpunog rasvetljenja dogadaja koji je predmet krivi¢nog postupka, odno-
sno utvrdivanja istine. Dakle, ukoliko je stava da je prvostepena osudujuca presuda
doneta usled npr. pogresno utvrdenih odluc¢ujucih ¢injenica (drugim recima, ukoli-
ko se prvostepena odluka ne bazira na istini), tuzilac je duzan da podnese zalbu po
osnovu pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja u korist okrivljenog.

Ako prilikom odlucivanja o zalbi protiv odluke o kazni®® sud oceni da postoje
razlozi usled kojih bi se osuduju¢a presuda mogla u celini ili delimi¢no ukinuti,
moze pozvati tuzioca i okrivljenog da u odnosu na te osnove istaknu razloge u skla-
du sa opstim razlozima za zalbu (¢l. 81, st. 2 (b) RSt-a). Zapravo, u ovom slucaju
radi se o ovlas¢enju suda da ukaze strankama da mogu da istaknu neki novi zalbeni
osnov koji je pogodan da dovede do delimi¢nog ili celokupnog ukidanja prvostepe-
ne osudujuce presude, a §to izmedu ostalog moze biti i pogresno ili nepotpuno utvr-
deno ¢injeni¢no stanje. Sustinski, i ovde je re¢ o odredenom uticaju nacela utvrdi-
vanja istine, ali u vrlo ogranicenom obimu. Naime, kada ovako nesto utvrdi, sud ne
moze sam, ex officio, delimi¢no ili u celini ukinuti prvostepenu osudujucu presudu,
ve¢ jedino moze da pozove stranke da istaknu novi Zalbeni osnov koji bi iSao u tom
pravcu. Ovakvo re$enje se inace kritikuje u teoriji.”!

Ipak, i u drugostepenom postupku pred MKS-om, a $to je uobicajeno i u naci-
onalnim krivi¢noprocesnim sistemima, postoje brojna odstupanja od nacela utvrdi-
vanja istine, poput zabrane reformatio in peius (vid. ¢l. 83, st. 2 RSt-a) i sL.

6. POSTUPAK PO REVIZIJI
KAO VANREDNOM PRAVNOM LEKU

U postupku pred MKS-om jednom doneta pravnosnazna presuda u korist
okrivljenog (dakle, oslobadajuc¢a presuda) viSe se ne moze menjati. Tu se nacelu
pravne sigurnosti daje apsolutna prednost u odnosu na nacelo utvrdivanja istine
u krivi¢cnom postupku.®? Sa druge strane, pravnosnazna osudujuca presuda moze
se menjati u korist okrivljenog ulaganjem revizije kao jedinog vanrednog pravnog
leka predvidenog u krivicnom procesnom pravu MKS-a.®*> U RSt-u su predvide-

88 U tom smislu: M. Skuli¢ /2020a/. op. cit., p. 87.

89  Ovakvo reSenje se u teoriji oznacava kao ,blisko evrokontinentalnom poimanju tuzioca kao
»objektivnog ¢uvara zakonitosti“: M. Skuli¢, V. Bajovié. op. cit., p. 159.

90 Re¢ je o moguénosti ulaganja Zalbe samo protiv odluke o kazni u prvostepenoj presudi, od strane
tuzioca ili okrivljenog, a zbog nesrazmere izmedu krivi¢nog dela i kazne. Vid. ¢l. 81, st. 2 (a) RSt-a.

91 M. Skuli¢, V. Bajovié. op. cit., p. 159-160; M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 475.

92 M. Skuli¢ /2020b/. op. cit., p. 486.

93 U doktrini se isti¢e kako je ,pravo na zahtevanje revizije dobro ukorenjeno u medunarodnom
kriviénom pravu te da je ono ,,brana ¢injeni¢nim greskama do kojih je eventualno doslo tokom
originalnog postupka“: G. Boas et al. op. cit., p. 451-452.
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na samo tri revizijska osnova, od koji su ¢ak dva ¢injeni¢ne tj. dokazne prirode:
1. ukoliko su otkriveni novi dokazi koji nisu bili dostupni tokom sudenja (a takva
njihova nedostupnost se ni delimi¢no ne moze pripisati u krivicu stranci koja je
podnela reviziju), a koji su takvog znacaja da bi sud, da su mu bili poznati tokom
sudenja, doneo drugaciju odluku o krivici, 2. ukoliko je naknadno otkriveno da su
odlucujuci dokazi, koji su tokom sudenja bili uzeti u obzir i na kojima je zasnovana
osudujuca presuda, bili lazni ili falsifikovani (¢l. 84, st. 1 (a) i (b) RSt-a). Kao jedan
od ovlasc¢enih podnosilaca revizionog zahteva predviden je i tuzilac, $to bi trebalo
razumeti da je on duzan da uvek kada dode do saznanja da postoje neki od revizi-
onih razloga, podnese takav zahtev. Dakle, tuzilac i u ovom slucaju ne postupa kao
tipi¢na stranka u postupku, ve¢ ima duznost da se stara o tome da li je npr. neki od
odluc¢ujuc¢ih dokaza bio lazan, te da u skladu sa tim i deluje. Drugim re¢ima, i u ovoj
fazi nacelo utvrdivanja istine, iako u vrlo ograni¢enom opsegu, vrsi svoj uticaj na
krivi¢ni postupak.

ZAKLJUCAK

Iz obradenih normativnih re$enja RSt-a i Pravila dolazimo do opsteg zakljuc-
ka da nacelo utvrdivanja istine nije ni u potpunosti prihvaceno, ali isto tako ni u
potpunosti neprihvaceno u postupku pred MKS-om. Odredena pravila, a pogotovo
ona koja se odnose na uredenje ranih faza postupka, poput istrage i faze potvrdiva-
nja optuzbi, priblizavaju ovaj krivi¢ni postupak kontinentalno-evropskom koncep-
tu utvrdivanja istine. Sa druge strane, odredbe koje reguli$u fazu glavnog pretresa
u principu su blize adverzijalnom modelu, te tako na primer pretresno vece samo
moZe da zatrazi od stranaka da izvedu odredeni dokaz, ali ga ne moze i ex officio
izvesti.

U sustini, moglo bi se re¢i da u postupku pred MKS-om nacelo utvrdivanja isti-
ne vazi, ali u ograni¢enom obimu. Zakljucak je razumljiv, imaju¢i u vidu pre svega
aspiracije MKS-a da zaista i bude stalni medunarodni krivi¢ni sud univerzalnog ka-
raktera. Jasno je stoga zasto je normativni okvir koji regulide krivi¢ni postupak pred
tim sudom kombinacija elemenata iz dva najveca svetska krivi¢cnoprocesna sistema
- kontinentalno-evropskog i adverzijalnog.

Ipak, ne bismo smeli zaboraviti ni to kakvu ulogu u istorijskom smislu ima
MKS (ili bar, kakvu bi ulogu trebalo da ima). Zamisljen je kao sud koji bi sudio za
najteza medunarodna krivi¢na dela u uzem smislu. Re¢ je, dakle, o krivi¢nim deli-
ma koja pogadaju medunarodnu zajednicu i ¢ovecanstvo kao celinu. Stoga bi ipak
bilo za ocekivati da sud koji pretenduje na takvu ulogu deluje u procesnom ambi-
jentu koji mu omogucava da na $to tacniji i $to potpuniji nacin utvrdi Sta se zaista
u konkretnom slucaju i dogodilo. Odluke ovog suda nesumnjivo imaju (ili bi bar
trebalo da imaju) veliku, ne samo pravnu, ve¢ i istorijsku tezinu. Iz tog razloga nam
se ¢ini da bi sveobuhvatnije prihvatanje nacela utvrdivanja istine u postupku pred
MKS-om bilo u funkciji potpunijeg ostvarivanja njegovih ciljeva.
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Aleksa Skundric*

ELEMENTS OF THE PRINCIPLE OF DETERMINATION
OF TRUTH IN THE PROCEDURAL RULES OF THE
INTERNATIONAL CRIMINAL COURT

SUMMARY

The main goal of this paper is to reveal if the principle of determination of truth, understood
in its traditional, continental law manner, is accepted in the criminal procedure of the
International Criminal Court (ICC) and to which extent. In order to fulfill that goal, the
author analyses main phases of the proceedings before ICC and points out in each of them
the rules which derive from the principle of determination of truth. Also, the author explains
and polemicizes with the main theoretical approaches to this issue. Furthermore, some of
the most visible normative solutions that are contrary to the principle of determination of
truth are being emphasised. Guided by the results of the conducted analysis, the author
measures the scope of the principle of determination of truth in the ICC criminal procedure.
Therefore, it has been determinated that the influence of the said principle is at its most
visible in the early stages of the proceedings (investigation and confirmation of charges),
while it fades out in its later stages. Finally, it is being discussed whether it would be better
to incorporate the principle of determination of truth to a larger extent in the procedure
before ICC, having especially in mind a great importance and historical role that ICC has
(or, better said, aspires to have).

Keywords: principle of determination of truth, International Criminal Court, criminal pro-
cedure.
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Apstrakt: U radu se analiziraju savremene karakteristike kazne zatvora. Autorka najpre
polazi od ukazivanja na trend kaznenog populizma koji za sobom povla¢i niz negativnih
posledica po ¢itav drustveni sistem, a potom analizira pet glavnih teza koje se odnose na
kritike ove krivi¢ne sankcije koje je izdvojio Foucault, sa nastojanjem da utvrdi - da li se
danas u eri globalnih integracija, sve zvu¢nijih proklamacija zastite ljudskih prava i sloboda
i samoproklamovanim demokratskim dru$tvima nesto promenilo? Drugi deo rada poseb-
no je posveéen razmatranju pozitivnih i negativnih efekata kazne doZivotnog zatvora, kao
novouvedene kazne u sistemu krivi¢nih sankcija Republike Srbije, sa osvrtom na pojedina
uporednopravna resenja.

Klju¢ne redi: kazna zatvora, doZivotni zatvor.

UvOD

U prvoj deceniji XXI veka zapaza se konstantno $irenje i zaos$travanje krivi¢no-
pravne represije. Ono na $ta se ranije uglavnom gledalo kao na eksces zakonodavca,
postaje glavna karakteristika savremenog krivi¢nog prava.!

Razocarenje u koncept rehabilitacije (nothing works), sveprisutnost masovnih
medija koji su zlo¢in ucinili svakodnevnicom, globalizacija i razvoj trzi$ne ekono-
mije uvrstili su retoriku kaznenog populizma u politicki diskurs. Politicari o zlo¢inu
govore na nov, emotivno nabijen nacin. Pitanja krivi¢ne pravde i kaznene politike se
vi$e ne mogu bezbedno poveriti stru¢njacima, ve¢ postaju klju¢ni politi¢ki prioritet
- onaj koji mozZe da uzdigne ili prekine politicku karijeru.?

Porast kaznenog populizma pocinje da demonizuje zlo¢ince kao opasne i ne-
popravljive autsajdere i kao takav daje novi legitimitet nizu simboli¢nih i drakon-
skih kaznenih praksi, poput ¢uvenog ,three strikes and you're out® koji predvida

*  Studentkinja Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, djurdjevicm007@gmail.com.

**  Prvonagradeni rad na sedmom Nagradnom tematu za mlade kriminologe koji organizuje Sekcija
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dozivotne kazne za recidiviste.® Istovremeno, $iroka reforma vladinih strategija na
polju socijalne politike - poput odustanka od principa drzave blagostanja, priva-
tizacija i deregularizacija trzista, te neoliberalni pristup Zivotnim pitanjima poput
zdravstvene zastite, obrazovanja, stanovanja i sl., narusila je fordisti¢ko-kejnzijanski
kompromis, produbljujuéi socijalne podele na liniji klase, rase, etnicke pripadnosti i
nacionalnog porekla.* Takve prakse postepeno su dovele do, danas ve¢ alarmantne,
prenatrpanosti zatvorskog sistema, u kojoj se posebno zapaza velik broj pripadnika
marginalizovanih drus$tvenih grupa u odnosu na op$tu populaciju - crnaca i latino-
amerikanaca u SAD, imigranata u Evropi, AboridZina u Australiji.®

U ovakvom konceptualnom okviru istice se i nova, diverzijska funkcija zatvora,
koja sluzi da preusmerava na$ fokus od onih koji se nalaze na vlasti. Zatvor je vid-
ljiva, glomazna masinerija, koja sluzi da pokaze da neoliberalna drzava radi nesto
sa kriminalom i tako skrece paznju §to sa svojih neuspeha da pruzi socijalnu sigur-
nost, ali i posebno od delatnosti ekonomskih elita koji predstavljaju prave izvore
znalajne drustvene Stete.

U nastojanju da prosire upotrebu kazne zatvora, politicke elite ¢esto se kriju iza
,punitivno nastrojene javnosti.“ Cinjenica je da je fokus javnog mnjenja na polju
kriminalne politike izuzetan. Razlog za to najvi$e pronalazimo u uticaju tzv. éetvrte
grane vlasti - medija. Osim §to kroz literaturu i filmove bude mastu, i mozda, neki
na$ najdublji kriminalni potencijal, na¢in na koji mediji izvestavaju o kriminalu uti-
¢e na percepciju zlo¢ina u javnosti, strah od zlo¢ina i podrsku retributivistickim
kaznenim politikama.” Publika je bombardovana, kako ¢injeni¢nom, tako i izmislje-
nom prezentovanju retkih zlocina, kao $to su serijska ubistva i otmice dece. Prikazi-
vanjem netipi¢nog kao tipi¢nog nastoji se pogorsati anksioznosti javnosti i skrenuti
paznja sa uobicajenih krivi¢nih dela, poput uli¢nog i korporativnog kriminala, ili
zlostavljanja dece u okviru porodice. Ovo nije slu¢ajnost. Izmedu masovnih medija
i politicke scene postoji jedan simbiotski odnos, koji je ilustrovan podrskom koju su
prvi pruzali drugima u pitanjima reda i zakona.?

Uprkos tome, pogresno je tvrditi da je javno mnjenje danas preterano puntivno
nastrojeno. Brojna istrazivanja pokazala su upravo suprotno — otvorenost i podrsku
javnog mnjenja prevenciji i rehabilitaciji.”

Retributivisticka filozofija ima svoje posledice koje se, izmedu ostalog, ogledaju
u vrlo visokim troskovima odrzavanja prenatrpanih zatvora. Prema nekim poda-

3 A. De Giorgi /2013/: Prisons and social structures in late-capitalist societies — in: Why Prison?
(Scott D., ed.), Cambridge University Press, Cambridge, p. 34.

4 A. De Giorgi. ibid., p. 42.

5  D. Scott /2013/: Why prison? Posing the question — in: Why Prison? (Scott D., ed.), Cambridge
University Press, Cambridge, p. 4-7.

6  E.Bell /2013/: The prison paradox in neoliberal Britain — in: Why Prison? (Scott D., ed.), Cam-
bridge University Press, Cambridge, p. 56; ,Beda ameri¢kog socijalnog sistema i ¢ast ameri¢kog
zatvora na razmedu izmedu vekova dve su iste strane politicke kovanice; L. Wacquant /2013/:
Crafting the neoliberal state — in: Why Prison? (Scott D., ed.), Cambridge University Press, Cam-
bridge, p. 71.

7 W.R. Kelly /2016/: The future of crime and punishment, Rowman & Littlefield, Maryland, p. 26.

8 Y. Jewkes /2004/: Media and crime, SAGE Publications, London, p. 28, 58.

9  W.R. Kelly. op. cit., p. 133.
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cima, jedan osudenik drzavu kosta oko 20 evra dnevno, odnosno 608 evra mesec-
no, §to je vie od prose¢ne plate u Srbiji.!? Drzave su u praksi pronalazile razlicite
nacine suocavanja sa ovim problemom. Neke su se okrenule donosenju zakona o
amnestiji, koji su se svodili na masovno pustanje zatvorenika pre isteka kazne, dru-
ge se okre¢u novim oblicima institucionalnog tipa tretmana, poput ku¢nog zatvo-
ra ili elektronskog nadzora, dok su se trece okrenule izgradnji privatnih zatvora.
Takav ,,zatvorsko-industrijski kompleks®, koji je zamah dobio 80-ih godina proslog
veka, a danas posebno dolazi do izrazaja, odlikuje se simbiotskim odnosom vlade
i privatnog sektora, tako da obe strane imaju korist od zatvorske industrije — vlada
na ovaj nacin nastoji da obezbedi svoj legitimitet pred birackim telom, dok privat-
ne kompanije nastoje da maksimizuju profit svojim investitorima, a takode i same
mogu da imaju korist od diverzijskog efekta zatvora, kao nacina da skrenu paznju sa
svojih kriminalnih aktivnosti.!! Tako, cena akcija CCA (Corrections Corporation of
America) tokom proteklih nekoliko godina porasla je za viSe od 200%, a u februaru
2014. grupa GEO prijavila je prihod od 1,52 milijarde dolara. Takode, mnogi ugo-
vori kojima se ureduje funkcionisanje privatnih zatvora, predvidaju donju granicu
popunjenosti, koja se kre¢e oko 80-90% smestajnog kapaciteta, tako da ukoliko ka-
paciteti ostanu nepopunjeni, drzave i dalje ostaju duzne da finansiraju nepopunjena
mesta,!'? §to dovodi u pitanje glavni argument koji ide u prilog njihovoj izgradnji -
motiv rasterecenja drzavnog budzeta. Nastojanje privatnih zatvorskih kompleksa da
maksimizuju profit lako dovodi do pada kvaliteta usluga koje se pruzaju osudenici-
ma, a stvara probleme i na planu kontrole izvr§enja ugovornih obaveza, s obzirom
na to da je Savezni ustavni sud u SAD konstatovao da privatne korporacije ne mogu
biti odgovorne za slucajeve ustavnih krsenja prava osudenih lica pod njihovom kon-
trolom, nego samo pojedini sluzbenici koji su takva krsenja preduzimali. Ovim je
pravna zastita osudenika u privatnim zatvorima svedena na pokretanje parni¢nog
postupka i otvorila pitanje nejednakog pravnog polozaja osudenih koji se nalaze u
privatnim i drzavnim zatvorima.'3

Pitanje da li ispunjava svoja ocekivanja ne odnosi se samo na privatne, ve¢ i
na zatvore uopste. Kritika zatvora i ukazivanje na negativne posledice koris¢enja
ove krivi¢ne sankcije javila se jo§ u 18. veku, gotovo odmah po njenom nastanku.
Foucault te kritike svodi na pet glavnih teza.!* Da li se nesto danas, u eri globalnih
integracija, sve zvuc¢nijih proklamacija zastite ljudskih prava i sloboda u samopro-
klamovanim demokratskim drustvima, nesto promenilo?

o Zatvor ne smanjuje stopu kriminaliteta?

Jedan od razloga za uvodenje o$trog odgovora na zlocin bila je tvrdnja da za-
tvor smanjuje stopu kriminaliteta. Tako nesto do danas nije empirijski potvrdeno.

10  D. Pordevi¢ /2015/: Preopterecenost zatvorskih kapaciteta i moguca resenja ovog problema, Revija
za Kriminologiju i kriviéno pravo, vol. 53, n® 2-3, p. 78.

11 E.Bell. op. cit., p. 63.

12 'W. R. Kelly. op. cit., p. 42.

13 N. Mrvié¢-Petrovi¢ /2007/: Kriza zatvora, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, p. 221, 222.

14 M. Fuko /1997/: Nadzirati i kaZnjavati, prevod A. A. Jovanovi¢, Izdavacka knjizarnica Zorana
Stojanovica, Sremski Karlovci - Novi Sad, pp. 257-261.
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Statisticki podaci u Srbiji pokazuju relativnu stabilnost stope kriminaliteta.
Ukoliko podemo samo od analize prijava krivi¢nih dela, koje bi trebalo da najver-
nije oli¢avaju li¢nu predstavu gradana o tome koliko su izloZeni kriminalu, moze-
mo da uoc¢imo da su iste relativno stabilne i ne pokazuju znacajnija odstupanja. Na
primer, broj podnetih krivi¢nih prijava protiv punoletnih lica 2001. godine bio je
93 431, za 2009. godinu 100 026, a za poslednju dostupnu, 2018. godinu, ovaj broj
iznosi 92 876.1°

Jedan od razloga zasto ovi empirijski nepotvrdeni stavovi opstaju i danas je-
ste, izmedu ostalog, postojanje jedne rasirene zablude, da ,,zaklju¢avanjem zlo¢inca
zaklju¢avamo i zlo¢in“. Ovo je mahom neta¢na pretpostavka jer se u mnogim slu-
¢ajevima javlja svojevrsni efekat supstitucije. Kada policija uhapsi trgovca drogom,
trgovina drogom se nece obustaviti. Verovatniji scenario je da ¢e neki novi trgovac
stupiti na njegovo mesto. Isti efekat se javlja i u slu¢aju bandi.'

o Zatvor pospesuje udruzivanje prestupnika i pruza osnov za buduca sauce-
snistva?

Paralelno sa zakonskim pravilima i pravilima o ku¢nom redu koji regulisu
funkcionisanje zavoda i koje kao takve nazivamo formalnim pravilima, kao reakciju
na brojne deprivacije i uslove Zivota u ovakvoj jednoj totalnoj ustanovi javlja se i ne-
formalni sistem koji predstavlja ukupnost odnosa izmedu samih osudenih lica koja
su primorana da protiv svoje volje borave u jednoj vestacki stvorenoj sredini.!” Ova-
kva zajednica predstavlja vestacki stvorenu drustvenu sredinu u kojoj deluju brojni
faktori koji otezavaju, a esto i onemogucavaju sprovodenje procesa prevaspitanja.'®

Kao njene najznacajnije vrednosti isticu se grupna kohezija i uzajamna solidar-
nost, te istaknuta lojalnost grupi. Dolaskom u zatvor, osudenici ne gube samo svoj
slobodu ve¢ i drustvene uloge koje su do tada imali i upravo kroz ovakve oblike ud-
ruzivanja nastoje da povrate samopouzdanje, samopostovanje i osec¢aj pripadnosti
drustvenoj grupi - jer osudena lica liSena su slobode, ali ne i ostalih ljudskih potre-
ba, Zelja i osobina. Njihov vrednosni sistem inkorporisan je u odgovarajuca pravila
ponasanja koja ¢ine ,,zatvoreni¢ki kodeks® i imaju snagu obi¢ajnih pravila kojima se
reguliSu odnosi samih osudenika i njihov odnos prema formalnom sistemu.!?

Iako na prvi pogled zvu¢i paradoksalno, jedna od glavnih vrednosti osudenic-
ke zajednice je i o¢uvanje mira i stabilnosti u zatvoru.?’ Stavise, kao odgovor na
lo$e stanje u zatvorima, nasilje i zloupotrebu autoriteta nastala je i Prva Komanda

15 Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku iz 2019. godine i Statisticki godi$njak Republike Srbije
iz 2002. godine. Naravno, za potpunu analizu bilo bi potrebno izvrsiti poredenje broja inkrimi-
nacija, strukture krivi¢nih dela i promene demografske strukture, pre svega masovnu imigraciju
stanovni$tva, o ¢emu se ne moze doneti potpun zaklju¢ak pre sprovodenja popisa stanovnistva
koji je planiran za narednu godinu.

16 W.R. Kelly. op. cit., p. 58.

17 D. Ignjatovi¢ /2018a/: Kriminologija, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, p. 184.

18 F Miri¢ /2012/: Zatvoreni¢ki drudtveni sistem sa posebnim osvrtom na zajednicu maloletnih
osudenika, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu — Savremene tendencije u razvoju pravnog
sistema Republike Srbije, n° 60, Ni§, p. 68.

19  E Miri¢. ibid., p. 73.

20 E Mirié. ibid., p. 73.
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Glavnog grada (R.S.S.) u Sao Paulu, jedna od najpoznatijih zatvorskih bandi, nakon
zatvorske pobune u kojoj su specijalne snage bezbednosti usmrtile vise od 100 ne-
naoruzanih zatvorenika, na $ta je javnost mlako reagovala.?!

Postojanje neformalnog osudenickog sistema u zatvorima u Srbiji nedovoljno
je istrazeno. Krsti¢, proucavajuci pisma zatvorenika u valjevskom zatvoru, ukazuje
na podelu na kolektivce /,,Pa ko moze da me gotivi, moZe samo iz strahopostova-
nja./.../ Mi se pitamo za sve, drugi mogu samo da sluaju®/ i marginalce /,,Ovde ti je
pravilo: ako si u kolektivu ispravan si momak i imas$ sve, ako si sam i neces$ da budes
sa njima odmabh te drugacije gledaju.....Ja sam ostao sam jer ne¢u da dobijem robiju
na robiju®/.??

Kao $to osudenici imaju svoja neformalna pravila, tako i zaposleni u kaznioni-
cama imaju svoj neformalni sistem koji odudara od formalnog i koji se prvenstveno
zasniva na demonstraciji sile prema osudenicima.??> Dahn Shaulis, koji je neko vre-
me radio kao zatvorski ¢uvar u Nevadi, u svojim pri¢ama navodi da su on i kolege
prilikom pocetne obuke primili dve poruke - jednu zvani¢nu, koja se odnosila na
zabranu upotrebe sile, postenje i doslednost u delanju, dok je druga, neformalna i
suptilna, predstavila zatvorenike kao ,o0lo$e®, koji se moraju drzati pod kontrolom
na bilo koji nac¢in.?*

Neformalni sistem postoji u svakoj ustanovi za izvrSenje krivi¢nih sankcija i
neminovno je da one i danas pruzaju osnove za buduce kriminalne saradnje i sa-
ucesni$tvo. To je posebno jasno vidljivo u Kodeksu R.S.S., gde se govori o Dopri-
nosima onih koji su na slobodi bra¢i u zatvorima, pod pretnjom smrtne kazne.?®
Ipak, umesto da negiramo postojanje ovakvih paralelnih sistema i pustimo ih da se
nesmetano razvijaju i jacaju, trebalo bi da razmislimo o tome kako da ih iskoristi-
mo u nasu korist i tako probamo da neutralizujemo neke njegove negativne efek-
te, istovremeno isticu¢i pozitivne. Moglo bi se govoriti o dopustanju nekih oblika
formalnog organizovanja zatvorenika koji bi bili ravnopravni partner sa formalnim
sistemom zatvorske uprave, sa teznjom da zajedni¢kim snagama poboljaju zivot u
zatvorima u Srbiji.26

o Stvara bedu porodici

Danas, u uslovima trzi$ne privrede i kapitalisticke ekonomije, neminovno je
da zatvaranje ekonomski produktivnog ¢lana porodice moze izuzetno da uti¢e na
opstanak iste. Brakovi bez dece, prema nekim podacima, razvode se u 70% sluca-

21 V. Delibasi¢ /2012/: Neformalni zatvorski sistem u Brazilu, CRIMEN - ¢asopis za krivicne nauke,
n° 2, p. 247. Tako i sam R.S.S. predstavlja u osnovi jednu kriminalnu organizaciju, zanimljivo je
da njihovi ¢lanovi ne dozvoljavaju pristup u zatvore koje kontroli$u izvr$iocima pojedinih kri-
vi¢nih dela koje ni sama organizacija ne odobrava, poput silovanja, zlo¢ina protiv dece i ¢lanova
porodice i sl.

22 7. Krsti¢ /2002/: Zatvorsko duplo dno, Sociologija, vol. 44, n° 3, Beograd.

23 D. Ignjatovi¢ /2018b/: Kontroverze kazne zatvora i ustanova za njeno izvrsenje, Sociologija, vol.
60, n° 4, p. 760.

24 D. Shaulis /2008/: Prison stories, Justice Policy Journal, vol. 5, n° 1, p. 8.

25 V. Delibasi¢. op. cit., p. 245.

26 V. Delibagi¢. ibid., p. 248.
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jeva, dok se stigma koja prati osudenika u zajednici prosiruje i na ¢lanove njegove
porodice.?” Neki osudenici su ¢ak naveli da su ¢lanovi njihovih porodica bili fizicki
napadnuti na ulici zbog njihovog dela.?

o Uslovi zatvorenika na slobodi i povrat

Iako su sve postavljene teze medusobno vrlo blisko povezane, integralnost kod
ove dve je posebno naglasena, te mozemo da ih zajedno razmotrimo. Naime, jedan
od indikatora efikasnosti uspesnog prilagodavanja Zivotu na slobodi jeste upravo
izostanak recidiva. U tom pogledu, s obzirom na visoke procente povrata po otpu-
$tanju, moZemo da zaklju¢imo da se velik broj osudenika ne snalazi mnogo kada
se nade na slobodi. Na zatvorenike se i dalje, politicki i institucionalno, gleda kao
na ljude koji su izgubili svoja prava kao gradani, a na zatvore kao institucije koje su
izdvojene od uobi¢ajenog drustva.??

Razlozi za recidivizam su razliciti,* a faktori, kako spoljasnji, tako i unutrag-
nji, koje mozemo da istaknemo su brojni — nezaposlenost, siromastvo, mentalni po-
remecaji, bolesti zavisnosti, nestabilan smestaj... Tako da i prevencija nadilazi uske
okvire kaznene politike, poc¢ev od ocuvanja i stabilizacije porodice delinkventa,
njegovo obrazovanje i osposobljavanje za odredene poslove, uklju¢ivanje u lokalnu
zajednicu i dr.>! U novijoj literaturi ukazuje se i na posebnu vrstu psihosocijalnog
poremecaja, svojevrsnog post-zatvorskog sindroma, koji deli zajedni¢ke osobine sa
post-traumatskim stresnim poremecajem, ali je karakteristi¢an za zatvorenike i pu-
$tene zatvorenike. Odlikuju ga paranoja, emocionalno umrtvljenje, nepoverenje u
druge, vremensko otudenje i uopste socijalna i ¢ulna deprvacija.>?

Izdrzavanje kazne zatvora znacajno uti¢e ne samo na privatni i porodi¢ni, ve¢ i
na profesionalni zivot osudenika, budu¢i da duze odsustvo sa rada zbog izdrzavanja
kazne ima za posledicu prestanak radnog odnosa, nezavisno od njegove i poslodav-
¢eve volje. Nekada poiman kao sredstvo ispastanja i nacin okajanja grehova, danas
se rad poima kao instrument rehabilitacije, sredstvo za socijalnu i profesionalnu re-
integraciju osudenika po pustanju na slobodu, ¢ime se ublazava rizik ponavljanja
krivi¢nih dela.??

27  D.Ignjatovi¢ /2018a/. op. cit., p. 184. Posebno se ukazuje na apsurd da se neasnim smatra ne iz-
vr$eno delo samo po sebi, ve¢ sam kontakt sa kaznenom ustanovom, s obzirom na to da uslovno
osudena lica i njihova porodica ne nailaze na sli¢ne probleme u sredini iz koje potic¢u.

28  B. Crewe, S. Hulley, S. Wright /2017/: The gendered pains of life imprisonment, The British Jour-
nal of Criminology, n° 57, p. 1368.

29  D. Faulkner /2002/: Prisoners as citizens, British Journal of Community Justice, p. 11.

30 Zakon o izvr$enju krivi¢nih sankcija u ¢l. 2 propisuje da se izvrSenjem krivi¢nih sankcija ostvaru-
je opsta i individualna svrha njihovog izricanja u cilju uspe$ne reintegracije u drustvo.

31 Z. Stevanovi¢, J. Igracki /2011/: Duzina zatvorske kazne i recidivizam, Revija za kriminologiju i
krivi¢no pravo, n° 1, p. 120.

32 M. Liem, M. Kunst /2013/: Is there a recognizable post-incarceration syndrome among released
lifers?, International Journal of Law and Psychiatry, vol. 36, n® 3-4. Ova studija je ograni¢enog
obima i oslanja se isklju¢ivo na podatke dobijene neposredno od osudenika.

33 Lj. Kovacevi¢ /2013/: Zabrana prinudnog rada u medunarodnom pravu, sa posebnim osvrtom
na granice obaveznog rada zatvorenika — in: Kaznena reakcija u Srbiji III deo (Ignjatovi¢ D., ed.),
Beograd, p. 220, 231.
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Posebna paznja pridaje se obrazovanju, pre svega sa ciljem obezbedivanja kon-
kurentnosti na trziStu rada, a zatim i duSevnog oplemenjivanja. Ukazano je da je
deindustrijalizacija dovela do propasti muskog, niskokvalifikovanog rada koji tra-
dicionalno traze prestupnici. Novu perspektivu zapo$ljavanja predstavljaju nisko-
razredni usluzni poslovi, ali potrebne vestine se razlikuju od onih koje su potrebne
za zaposlenje u proizvodnji. Posebno se uocava skepti¢nost prestupnika prilikom
korid¢enja instrumenata finansijskog trzista.3*

Obrazovni tretman u veéini zemalja podrazumeva opste i stru¢no obrazovanje
i neformalno ucenje.®> Kao zanimljiv primer neformalnog uc¢enja mozemo da nave-
demo projekat koji se sprovodi u KPZ Sremska Mitrovica od sredine 2017. godine
i koji se sastoji u radu sa napustenim psima smestenim u azilu unutar zavodskog
kompleksa. Ovo je znacajan terapijski pristup radu sa osudenicima, koji, osim $to
ima, kako fizi¢ke benefite, koji se ogledaju u snizavanju krvnog pritiska, zatim psi-
hicke, koji se sastoje u zabelezenom pobolj$anju iskazivanja emocija, omogucava
osudenicima da steknu sertifikat koji izdaje Fakultet veterinarske medicine Univer-
ziteta u Beogradu i koji im omogucava rad u prihvatilistu za napustene pse nakon
izdrzavanja kazne.3®

Proces sticanja znanja, iskustava i ve$tina koje uti¢u na ponasanje i zivot poje-
dinca odvija se u svakoj Zivotnoj situaciji. Covek nesto naudi i kada ne planira, $to
je od znacaja posebno u zatvoru jer razmena znanja i iskustava izmedu osudeni-
ka cesto dovodi do tzv. negativhog obrazovanja. Stoga, kada nedostaje obrazovanje
koje je organizovano, taj prostor ostaje slobodan za ,Sefove katedri“ iz osudenickih
kolektiva, a indikator efikasnosti tih ,,ucitelja“ su i povratnici koji su u zatvoru izu-
&ili ,,zanate“3”

Tome pogoduje i okolnost da, iako je zakonom predvidena, mogu¢nost realiza-
cije postpenalne pomod¢i u praksi, zbog visokih finansijskih izdataka, vrlo je ogra-
nic¢ena. Kako je pomo¢ pronalazenje zaposlenja, reSenje stambenog pitanja, obez-
bedenje le¢enja, pruzanje materijalne pomoc¢i, zapocinjanje ili nastavak $kolovanja
potrebno i velikom broju lica koja se nalaze na slobodi, jasno je da je osudenik
uglavnom prepusten sam sebi,*® a rezultat, oli¢en u globalnom procentu povrata je
vec poznat.

34 D. R. Fletcher /2011/: The development of working prisons: Transforming inmates from the
lumpenproletariat to the contingent workforce?, British Journal of Community Justice, vol. 9. Svi
ispitanici, osim jednog, nisu imali bankovni racun, ali isti¢e se da su oni koji su pokusali da ga
otvore u tome bili uspesni.

35 1j. Iliji¢ /2016/: Uticaj obrazovanja i profesionalnog osposobljavanja na redukciju rizika kod osude-
nih lica, doktorska disertacija, Beograd, p. 19.

36  A. Batricevi¢ /2019/: Druga Sansa: Rad osudenika sa psima u KPZ Sremska Mitrovica, Institut za
kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, Beograd.

37  B. Knezi¢ /2011/: Zatvorska kazna: Represija i/ili resocijalizacija, Kriminal i drZavna reakcija: fe-
nomenologija, mogucnosti, perspektive, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd,
p. 335.

38 J. Dragojlovi¢ /2014/: Problem reintegracije bivsih zatvorenika u dru$tvenu zajednicu, Kultura
polisa, vol. 11, n° 25.
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1. KAZNA DOZIVOTNOG ZATVORA

Zbog svojih specifi¢nosti, kaznu doZivotnog zatvora razmatramo odvojeno. Do-
zivotna kazna zatvora pre svega se javila kao zamena za smrtnu kaznu koja, za razli-
ku od smrtne kao ,,prirodne” predstavlja svojevrsnu ,,gradansku“ smrt.>® Dozivotna
kazna zatvora u svom c¢istom obliku, kao $to je primetio sudija Stevens u slucaju
Solem v. Helm, sa smrtnom deli jednu vaznu zajednicku karakteristiku, a to je da
prestupnik nikada nece povratiti svoju slobodu.? Ipak, za razliku od smrtne, kazna
dozivotnog zatvora samo se povremeno pojavljuje kao kontroverzno pitanje kazne-
ne politike. U literaturi se istice da je jedan od glavnih razloga za to, kako u javnosti,
tako i medu penolozima - nejasnoca - $ta doZivotni zatvor zaista podrazumeva?4!
Srz ove problematike docarao je Lord Mustil u Engleskoj u predmetu Doody uka-
zavsi na to da je kazna dozivotnog zatvora specifi¢na po tome $to sudija kada je izri-
¢e ne podrazumeva nuzno kaznu ,,dozivotnog“ zatvora kao takvu. Naglasava da, bez
obzira na to $to postoje slucajevi da zatvorenik zaista ostaje zatvoren do kraja svog
prirodnog Zivota, to nije uobi¢ajen niti nameravan efekat ove kazne, a njeno kona¢-
no trajanje nece biti poznato u momentu izricanja jer ce, u krajnjem slucaju zavisiti
od niza preporuka i izvr$nih odluka.#? U svetlu ovih saznanja, pre bismo mogli da
govorimo o kazni lisenja slobode relativno neodredenog trajanja.*3

U ve¢ini nacionalnih krivi¢nopravnih sistema dozivotni zatvor predstavlja naj-
strozu represivnu meru koja moze biti primenjena prema uciniocu krivi¢nog dela.
Svega nekoliko drzava clanica Saveta Evrope ne poznaje kaznu doZivotnog zatvo-
ra.** Do skoro smo ovde ubrajali i nasu zemlju. Najnovijom novelom Krivi¢nog za-
konika, bez odrzane javne rasprave, bez opravdanja na polju stanja kriminaliteta, uz
tipi¢ne konstrukcije koje dovode do spirale moralne panike (,,nevina deca®, ,,mon-
strumi, ,predatori® i sl.) i pritisak medija, 17 godina nakon ukidanja smrtne kazne,
Republika Srbija je u svoj sistem krivi¢nih sankcija uvrstila i kaznu dozivotnog za-
tvora i time i zamenila kaznu zatvora u trajanju od 30 do 40 godina.

Ipak, nismo usamljen slucaj. Sli¢ne inicijative za uvodenje kazne dozivotnog
zatvora primecene su poslednjih godina u Meksiku, zatim Kolumbiji, gde je pokre-
nuta inicijativa za izmenu Ustava sa ciljem da se dopuste doZivotne kazne, a pritisak
javnosti posebno se odnosio na zlo¢ine prema maloletnicima. U izvestaju Odbora

39  D.van Zyl Smit /2002/: Taking life imprisonment seriously in national and international law, Klu-
wer Law International, Hague, The Netherlands. ,,Zatvor je njihovo groblje, ¢elija u devet stopa
njihov grob. Njihova sloboda pociva u ime pravde. U stvari, oni daju svoj civilni Zivot za prirodni
zivot koji su oduzeli. Nijedan zlo¢inac ne zasluZuje ostriju kaznu od ove., D. van Zyl Smit /2002/.
op. cit. p. 71.

40  D. van Zyl Smit /2002/. ibid., p. 16.

41  D.van Zyl Smit /2006/: Life imprisonment: Recent issues in national and international law, Inter-
national Journal of Law and Psychiatry, vol. 29, p. 405.

42 R v Home Secretary, Ex parte Doody. 1994: 549H - 550B, prema: D. van Zyl Smit /2006/. ibid.

43 B-D. Meier /2015/: Strafrechtliche Sanktionen, Berlin-Heidelberg, pp. 98-99, prema: I. Doki¢
/2016/: Reforma kazne zatvora u krivi¢cnom zakonodavstvu Republike Srbije - Kazna zatvora u
dugom trajanju ili doZivotni zatvor?, Evropske integracije i kazneno zakonodavstvo (poglavlje 23
- norma, praksa i mere harmonizacije), LVI redovno godi$nje savetovanje udruZenja, Intermex i
Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beograd, p. 228.

44 1. Doki¢. ibid., p. 225
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za kriminalnu politiku ostro je zaklju¢eno da ova inicijativa nije izraz dobre krimi-
nalne politike koja bi bila u skladu sa demokratskim principima, ve¢ iskljucivo oblik
populizma ili kaznene demagogije.*> Slican epilog odigrao se i u Ekvatoru, kada je
inicijativu glatko odbio ondasnji predsednik Rafael Correa.*¢

Trend rasprave o uvodenju kazne uocen je i u nama nesto blizem geografskom
i socio-kulturnom ambijentu. 2008. godine Slovenija, a 2014. godine Spanija u svoj
sistem krivi¢nih sankcija uvrstile su kaznu dozZivotnog zatvora. Do kraja 2016. godi-
ne, ni u jednoj od pomenutih zemalja ista nije izrecena.

U literaturi razlikujemo vide vrsta kazni doZivotnog zatvora. Kazna dozivotnog
zatvora, pod kojom se podrazumeva takva kazna gde je mo¢ pustanja zatvorenika
nedostupna i samom vrhu izvr$ne vlasti, jedina potpuno verodostojna svog imena
i predmet podrske pojedinih teoreticara, poput Beccaria, u praksi je - najreda. Po-
znaju je neke drzave SAD, Honduras, Haiti — u slucaju veleizdaje, kao i Izrael - u
slu¢aju ubistva premijera iz ideoloskih razloga.*’

Sa druge strane, kao dijametralnu suprotnost, imamo i sluc¢ajeve poput Portu-
galije, gde je kazna dozZivotnog zatvora izricito zabranjena Ustavom, te Norveske cije
zakonodavstvo ovu kaznu ne poznaje. Zanimljivo je da je u Spaniji, do uvodenja ove
sankcije u sistem krivi¢nih sankcija, postojao uvrezen stav prema kome je Ustavom
garantovano pravo zatvorenika na resocijalizaciju nespojivo sa kaznom dozivotnog
zatvora jer se drzavi ne moze poveriti tolika vlast nad gradaninom. Koncept reso-
cijalizacije prihvacen je danas u nemackoj sudskoj praksi, s tim da je ovde usvojen
drugaciji pogled prema kome, sama po sebi, kazna dozivotnog zatvora nije neustav-
na, ali je potrebno postojanje zakonom ustanovljenog jasnog postupka kojom bi se
regulisao postupak pustanja zatvorenika na slobodu.®

Ipak, razlog zbog koga tako mali broj drzava predvida kaznu dozivotnog za-
tvora bez mogucnosti pustanja, odnosno makar razmatranja pustanja na slobodu,
nije (samo) prosvecenost istih i briga o svojim gradanima. Velik znacaj na tom polju
ima i praksa Evropskog suda za ljudska prava (dalje: ESLjP). U sluc¢aju Kafkaris vs
Curpus iz 2008. ESLjP je konstatovao da je dozivotna kazna sa koje prestupnik nema
izgleda da bude pusten sa slobode protivna ¢lanu 3. Evropske konvencije o ljudskim
pravima, odnosno zabrani mucenja, ne¢ove¢nog ili ponizavajuceg postupka ili ka-
znjavanja. Pritom, nije dovoljno da perspektiva pustanja na slobodu postoji samo de
iure, ve¢ je neophodno da i de facto aspekat bude ispostovan.* Jedan od znacajnih
slu¢ajeva u ovoj materiji je i Vinter and others v. the United Kingdom, u kome je

45 D. van Zyl Smit, C. Appleton /2019/: Life imprisonment: a global human right analysis, Harvard
University Press, First printing, p. 310.

46  “..unjihovim uskim umovima i du$ama. Oni [autori predloga] ne razumeju da nam ne treba vise
represije, ve¢ vi§e pravde, vie jednakosti, viSe mogu¢nosti...” D. van Zyl Smit, C. Appleton. ibid,
p- 311.

47  D. van Zyl Smit, C. Appleton. ibid., p. 45.

48  D. van Zyl Smit /2010/: Outlawing irreducible life sentences: Europe on the Brink?, Federal Sen-
tencing Reporter, vol. 23, n° 1, p. 40. U znacdajnoj odluci iz 1977, Nemacki Savezni ustavni sud
konstatovao je da je doZivotna kazna nespojiva sa postovanjem ljudskog dostojanstva ukoliko bi
mu uskradivala nadu da ¢e ikad biti pusten.

49 D. van Zyl Smit, P. Weatherby, S. Creighton, Whole life sentences and the tide of European hu-
man rights jurisprudence: What is to be done?, Human Rights Law Review, vol. 14, p. 60.
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Veliko vece presudilo da sva lica kojima je izre¢ena kazna dozivotnog zatvora imaju
pravo na oslobadanje i preispitivanje kazne posle izvesnog vremenskog perioda, koji
nije duzi od 25 godina. Nagladen je znacaj reintegracije, u smislu socijalne readap-
tacije, a ne uskih pojmova prisilnog le¢enja koji su ranije praktikovani, te omoguca-
vanje nade zatvorenicima da ¢e jednog dana ipak iza¢i na slobodu kao neophodnog
aspekta humanog postupanja.>

Slucaj koji bi potencijalno mogao da nam ukaze na dalji pravac rezonovanja
ESLjP jeste Khamtokhu and Aksenchik v. Russia iz 2017. godine. Ruski zakon je spe-
cifican po tome §to zabranjuje izricanje kazne dozivotnog zatvora zenama. U ovom
slu¢aju, dva muskarca optuzena za ubistvo pokusala su da ospore svoju osudu pozi-
vajuci se na princip zabrane diskriminacije. Iako je istakao da nema nauc¢nih sazna-
nja kojima bi se opravdalo ovakvo postupanje, sud nije konstatovao krsenje ¢l. 14.
Evropske konvencije o ljudskim pravima, diskriminacije na osnovu pola, svestan da
posledica verovatno ne bi bila ta da se onemoguci izricanje ove kazne muskarcima,
vec bi se u opseg lica kojima je moguce da se ista izrekne ukljucile i Zene. Sudi-
ja Turkovi¢ je ovom prilikom istakao da sud mozda nije prepoznao medunarodni
trend ni u korist, ni protiv ukidanja kazne dozivotnog zatvora, ali je indikativno to
§to je izuzece od dozivotnog zatvora posredno identifikovao kao progresivnu peno-
losku praksu.’!

Nesporno je da kazna dozivotnog zatvora ima svoje prednosti. Prednosti oko
kojih u literaturi postoji saglasnost odnose se na njenu simbolicku funkciju, je da
ona moze adekvatnije da izrazi tezinu krivi¢nog dela i stepen krivice u¢inioca, te
da ¢e pri dono$enju odluke o kojom ¢e je izreci sudije biti posebno oprezne. Nada-
lje, ona nuzno znaci onesposobljavanje osudenog i zastitu drustva za vreme dok se
lice nalazi zatvoreno, i to na nacin da ,ukoliko zabrljate, ipak niste oduzeli neciji
zivot.“> Stavie, sa aspekta onesposobljavanja, kazna doZivotnog zatvora posmatra
se i kao sigurnija sankcija od smrtne, s obzirom da potonju karakterise visok broj
uspesnih Zalbi.>* Neki autori istakli su i znac¢aj njenog propisivanja sa aspekta gene-
ralne prevencije, mada je domen ove tvrdnje ograni¢en.>

Ipak, i neki abolicionisti bili su kriti¢ni prema dozivotnoj kazni, ukazuju¢i na
to da je i ona sama po sebi ,,nerazumno ozbiljna“, da oduzima zatvoreniku dosto-
janstvo i zelju za zivotom i da ga svode na ¢ekanje da ga smrt oslobodi.>® Ukazivalo
se i na to da ona stvara ¢itav sloj pojedinaca, novu klasu nasilnih ,,superzatvoreni-

50 D.van Zyl Smit, P. Weatherby, S. Creighton. ibid., p. 61.

51 D.van Zyl Smit, C. Appleton. ibid., pp. 122-124.

52 G. P Ili¢ /2019/: Marginalije o kazni doZivotnog zatvora, uslovnhom otpustu i ljudskim pravima -
in: Kaznena reakcija u Srbiji IX deo (Ignjatovi¢ D., ed.), Beograd, p. 125.

53 C. Appleton, B. Grover /2007/: The pros and cons of life without parole, The British Journal of
Criminology, n° 47, p. 605.

54  C. Appleton, B. Grover. ibid., p. 603.

55  D. Ignjatovi¢ /2019/: Kazna doZivotnog zatvora — Razlozi uvodenja i osvrt na re$enja u posled-
njoj Noveli Krivi¢nog zakonika, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu - izmene u
krivicnom zakonodavstvu i statusu nosilaca pravosudnih funkcija i adekvatnost drzavne reakcije na
kriminalitet (medunarodni pravni standardi i stanje u Srbiji), LIX redovno godi$nje savetovanje,
Intermex i Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beograd, p. 126.

56 C. Appleton, B. Grover B. op. cit., p. 610. Sudija Levi pri konstataciji da je ova kazna u sukobu sa
namibijskim Ustavom.
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ka* koji, s obzirom na to da nemaju $ta da izgube, postaju potpuno van kontrole.>’
Neka nova istrazivanja osporila su i ove tvrdnje. Toman et al, sa Univerziteta juz-
ne Floride u svom istrazivanju objavljenom 2015. godine ukazali su na nelinearan
odnos izmedu duzine izrecene kazne i nedoli¢nog ponasanja zatvorenika. Polazeci
od dostupnih izvestaja i ranijih stavova u doktrini, skrenuvsi paznju i na to da ¢e
svakako dozivljaj kazne zavisiti i od individualnih karakteristika pojedinca, oni su
utvrdili ops$tu pravilnost — da je broj disciplinskih prestupa veci na pocetku izdr-
zavanja kazne, kao posledica pocetnog prilagodavanja na uslove zatvorskog Zivota,
kao i kod lica osudenih na kratkotrajne kazne zatvora, te kod mladih u odnosu na
starije osudenike. Istakli su da osudenici na dugotrajne kazne zatvora vremenom
po¢nu da posmatraju zatvor kao svoj novi dom i nastoje da stvore mirno okruzenje
bez konflikta. Stoga, suprotno rasirenom misljenju, oni se navode kao izuzetno mir-
na kategorija zatvorenika.®

Verovatno najveca diskusija vezana za osobine ove kazne povela se oko nje-
ne (ne)humanosti. Dok se u nekim sluc¢ajevima kvalifikuje kao krucijalna povreda
ljudskog dostojanstva, u drugim se istice da moze biti i humanija od kazne zatvora
ogranicenog trajanja koja bi mogla da dovede do toga da osudenik u poznim godi-
nama bude pusten na slobodu, bez sredstava za Zivot i percepcije za zaposlenje, uz
prekinute socijalne veze.

U domacoj literaturi ukazano je da, u najboljem slucaju, izmedu ovakvih as-
pekata (ne)humanosti i nema sustinske razlike,>® $to je jedan od razloga za ospora-
vanje njenog uvodenja u na$ sistem krivi¢nih sankcija i njenog kvalifikovanja kao
tipi¢nog primera mesanja politike, medija i emocija u odluke koje treba da donose
oni koji su se za to Skolovali.

U svakom slucaju, ponavljanja argumenata za i protiv ove kazne nikad nije do-
sta, posebno imaju¢i na umu sporne odredbe naseg zakonodavstva vezane za krivic-
na dela za koja se ne moze izre¢i uslovni otpust, koja su i bila, a ako stanje ostane
nepromenjeno — tek ¢e i biti predmet kritike $to stru¢ne javnosti, sto medunarodne
zajednice. Ne samo uvodenje ove kazne, ista je svakako ve¢ Siroko rasprostranjena,
ve¢ okolnosti pod kojima je doneta, pasivnost stru¢njaka, manipulacija javnoséu
pomocu konstrukcija ,,monstruma“ i skupljanje politickih poena veliki su korak
unazad za dosegnuti stepen razvoja demokratije i po$tovanja ljudskih prava. Ne sme
se zaboraviti da represija nije odgovor na povecanje pravne i op$tedrustvene sigur-
nosti. Jos je u XVIII veku Beccaria ukazao da je to najpre podizanje stepena izve-
snosti kaznjavanja,%%a danas bismo tome mogli, vodeni iskustvima drugih drzava,
dodati odgovarajucu reformu socijalne politike, borbu protiv korupcije, te dostu-
pnost zdravstvene zastite i drugo.

57  C. Appleton, B. Grover. ibid., p. 604.

58 E.Toman, J. Cochran, J. Cochran, W. Bales /2015/: The implications of sentence lenght for inma-
te adjustment to prison life, Journal of Criminal Justice, n°® 43. Ukazali su i da jedan od negativnih
efekata na ponasanje zatvorenika moze biti predstava o nelegitimnom delovanju pravosudnog
sistema. Naime, duze kazne mogu smanjiti percepciju zatvorenika da se pravosudni sistem prema
njima odnosio sa po§tovanjem.

59 G.P Il op. cit., p. 125.

60 Dorde Ignjatovi¢ /2009/: Teorije u kriminologiji, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beo-
grad, pp. 20-22, 155.
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ZAKLJUCAK

Kao $to mozemo da primetimo, kritike koje su se ovoj kazni uputile pre ¢ak dva
veka i dalje su neprevazidene. Ovde bi se dobro uklopio citat francuskog knjizevni-
ka Andre Zida, da su ,,sve reci ve¢ recene, ali kako ih niko ne sluga, treba ih stalno
ponavljati.“®! Uprkos ociglednim i ozbiljnim nedostacima, zatvor opstaje, i to ne
uzgredno, vec¢ kao centralni stub sistema krivi¢nih sankcija i gotovo kao sinonim za
krivi¢no pravo.

Jasno je da ¢e takvo stanje ostati nepromenjeno i u doglednoj buduénosti. Dis-
tinkcija ,,mi“ - ugledni, posteni, cestiti, normalni - i ,,oni“ - poro¢ni, zlo¢inci, bo-
lesni — oduvek je postojala i odrzavace se, jer je integralni deo ljudske prirode da se
distancira pa i osuduje ono $to joj je strano i nepredvidivo. Medutim, ukoliko zaista
zelimo da oja¢amo javnu bezbednost i smanjimo budzetske izdatke za ocigledno
neodgovarajuce programe, moramo emocije da stavimo na stranu i u drugoj grupi
napravimo distinkciju izmedu onih kojih se sa pravom bojimo i onih na koje smo,
jednostavno, ljuti.®? Kako je ukazao Mitrovi¢, hipertrofija o$trih kazni u sistemima
voluntaristicke vladavine, uz slabe i neefikasne institucije, obi¢no ne smanjuje stopu
kriminaliteta, ve¢ samo menja njegove pojavne oblike.®>

Zatvor ¢e uvek biti efikasno sredstvo za nepopravljive ucinioce, ali je krajnje
vreme da prestane da bude i sinonim za mentalne bolnice, rehabilitacione centre i
skladista za besku¢nike. Samo ¢e tako ultima ratio sankcija ultima ratio grane prava
postati efikasna u svojoj osnovnoj svrsi.
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IZ ISTORLJE KRIVICNIH NAUKA

I[TPOBJIEM Y3POYHOCTU
Y KPMIBMIYHOM ITPABY*

I. Moxxia HeMa HM jeTHOT IIMTarba KOje jeé Y HayIu TOMMKO JUCKYTOBAHO Kao INTarbe
o0 mojmMy y3podHocTu. YoBek ce off yBeK TpyAuo ja mpoHabe y3pok cBakoM forabajy, ceaxoj
H0jaByU M fla TMMe 00jacHM cebM CBe OHO INTO Ce OKOJIO Ibera JiellaBa. Alu OBO INTame
6o je on Moce6He BAXHOCTM 32 KPMBUYHO IIPABO, jep HETOBO pellerhe Hije U0 CaMo
3a TMM Jla 3aJI0BO/bM MCHUTYBAYEBY Pafo3HaNoCT Beh U fla MOCTYXM NPaKTUYHUM LMTbe-
BuMa. ITojaM KpuBMYHE OATOBOPHOCTM 3aCHUBA C€ Ha IIOjMY MaTepujajHe, y3pOdHE Ofro-
BOPHOCTI, IITO 3HAYM Jla HUKO He MOXKe OffroBapari 3a jena fpyrora seh camo 3a oHa Koja
je cam m3BpiMoO. 3aTo je 6uma IpBa AY>KHOCT KPUBUYHOT IIpaBa fia MpoHabe curypas myt
U Ha4uyH oMohy kora 61 ce y cBakoM KOHKPETHOM C/Iy4ajy MOTao YTBPAMUTH CTEIleH Mare-
pujajiHe, y3pouHe OATOBOPHOCTH Y4MHMOLIA M3BECHOT [ie/a, ia Ou My ce MOI/IA OfPefuTH
KasHa, Kao ofroBapajyhu crenen xpusnaHe ogrosoproctu. A npoxahu to Mepuio 6umo je
Y OCTQJI0 Y KPUBUYIHOM IIPAaBy OHO IITO Ce Y MCTOPUjU 3BAJIO »,oxpeumtu Topauje Usop.©
Tum ce mutameM Beh ferieHnjaMa 6aBe HajyMHMje IIpaBHE I7TaBe, A/l Y IPKOC CBUMA HBIX0-
BMM HaIlOpMMa jOlI Ce Ji0 JAHAC HUje MO0jaBUJIO HU jeHO pelllelhe KOMe Ce C Pa3jIoroM Huje
OfipeK/a MpaKTu4Ha nmpumMeHa. C Tora faHac MMaMO O TOMe YIIPaBO TOIMKO TEOPHja KOTUKO
MMa ¥ KPUBMYHO ITPaBHMX IMcalia. Anum 1pe HO mTo npeheMo Ha HBUXOBO KPUTUYKO U3JTa-
rame HEOIIXOJHO je fia Hajiipe GOpMyIMIIeMO 3aXTeBe Koje Mopa JCIyHhaBaTu CBaKa Teo-
pHja, Koja TpeTHpa 0BO INUTabe, la OMCMO YHaIpel 3Ha/N, 1IITa Ce MMa Off CBaKe TPKUTU U
fia 61CMO MMaIy jeflHO CUTYPHO MepUIo Kora hemo ce fp>KaTu IIpy BUXOBOM OLICHIBAY,
jep je TO jemmHU 0bjeKTMBHM IyT [a Ce YTBPAM BPEFHOCT jenHe HaydHe mocTaBke. Ilo Ha-
IIeM MUI/bEY, CBaKa Teopuja, Koja ce 6aBu pelllerbeM OBOra IpobieMa, Mopa UCIybhaBaTH
tpu cnepeha ycnosa:

IIpBo, oHa MOpa OMTH 06jeKili6HO Hia4HA Y TOM CMUCTTY 1ITO he ce 3acCHMBATH Ha jeli-
HOj peajHoj, bYICKOM MICKYCTBY JOCTYIIHOj OCHOBM, a Hé Ha HEKOM aIlCTPaKTHOM WJIU Me-
TaU3NIKOM II0jMy KOjU HeMa peajiHe HOJIOTe M KOju 6M 61O MPUCTYIayaH CaMoO YCKOM
KPYTy CTPY4HO 06pa3oBaHNX /byAu. KpMBUYHO ITPaBO HaMEHEHO je IPBEHCTBEHO M UCKIBY-
4YYBO NPAKTUYHO] IPMMEHM A IHErOBY NPMMEHY BPIIM Y JaHALIbEM JPYLITBY KacallMOHM
CyaMja M OMIUITUHCKY JienoBoba, yHUBep3UTeTCKM obOpasoBaH rpahaHu 1 Heykm cebaln.
3aTo je y MpaKTWYHOM >XVMBOTY Ta9HO CaMO OHO IITO je YTBphHeHO JbYACKMM MCKYCTBOM a
JBYZICKO ICKYCTBO Y OBOM CMICITY He CTBapajy MOjefUHIN Kao TakBy, Beh unTaBe Mace.

Ilpyro, Teopuja Mopa OUTH UPAKIAUYKY U360G/bU6d, Tj. TOMUKO €TACTUYHA [ja Ce 0N
Y MOKe IIOJBECTH Ha OP3, TaK ¥ MPOCT HAaYMH CBaKM KOHKPETHM CIydaj Koju ce 6yze goro-
M0 Y XXMBOTY APYIUTBA U MOjefMHNUX YIaHOBA Weropyx. OBO y TOMMKO IIpe, IITO of, 6p3u-
He, Makohe 1 MPOCTOTE MOCTYIKa y IIpeMebyBaby KPMBUYHO-IIPABHIX IIPOINCA Ha II0je-
[MHe C/Ty4ajeBe 3aBUCHU U e(pUKACHOCT KPYBUYHOT IIPaBa, Kao pelpecuBHe AVCLUIUINHE jep
je 6p3a momoh nBory6a momoh.

* IMonuuyja, 1925, 6p. 19-20, cTp. 742-755.
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Tpehe, Teopuja Mopa 61TH fipasuuHa y TOM CMUCITY LIITO CBOjOM ITPAKTUYHOM IPUMEHOM
Hehe Bpebaru Hame ocehaje mpaBuunocTu. Cymuju ce Mopa matum MoryhHoOCT fia mpema
MaTepyjaHOj OATOBOPHOCTH YYMHIOIIA M3BECHOT JIella MOXKe Jia Y Ofipefy 1 ofroBapajyhm
CTelleH KPMBUYHE OfTOBOPHOCTM, KaKo O) ce Ha Taj Ha4MH C jefHe CTpaHe 3a/0BO/bI/IA
nospehena mpaspa, a ¢ fpyre mTo 60/be OYyBaTa CTOOONA M MHTEPEC OKPMBJbEHOTA JINIIA.
Jep, y IPOTUBHOM C/y4ajy KPUBMYHO IIPaBO He 61 6110 KpUBUYHO I1paBo, Beh KpUBUYIHO-
HenpaBo. Crora je oBaj Tpehu ycmoB NpaBMYHOCTY 3a CBaKy KPMBUYHO IIPaBHY TeOPUjy
conditio sine qua non.

Tex oHa Teopmja Koja Oyme MCIymwaBana cBa TpU IOMeHyTa ycnoBa 6mhe moryha 3a
KPVMBUYHO IIPaBO, Ka0 jef[Hy peNpecuBHy JUCIMIUINHY HaMeHheHy CBaKOHEBHO] YIIOTpeon
rpabana u BracTu.

Ca cBera rope pedeHor MeTapuaudke U afleKBaTCKe TeOpuje caMe IO ceby OTmafajy
U3 cBake KoMOMHanmje 360r HejacHOhe, 3aMpINEHOCTV M HEPeanTHOCTV CBOTA yyema, Te
hemo ce y HapemHOM Ofie/bKY OBe pacHpaBe 3afip)KaT¥ CaMO Ha ieopuju jegHaxociiu
C6UX YCn06a U IbeHe [Be BapUjaHTe: ileopujy jegnaxociiu conditio sine qua non u tieopujy
pasnuxosara ycnosa ipema Gpupogu rwuxose Heflocpegre docrequye U epemeny Kag cy ce
gecunu xojy hemo mu 3Batu ,,ileopuja ucitiospemeHocitiu’, jep ce, Kao mto he ce Mano Hyxe
BUJETH, 3aCHMBA Ha IIOjMy 1ucToBpeMeHOCTH. OBO y TOMMKO Ipe, IITO OBe TpU Teopuje
[IPEefiCTaB/bajy Hajo30MWbHIje IOKYIaje YIMibeHe Y LM/by pelilelbe OBOra JOMCTA TEIIKOT
U KOMIIIMKOBAHOT NNTamba, ¥ IITO CBE TP M37Ia3e jefHa M3 [IpYyTe, jep je CBaka Off mUX
3aCHOBaHA Ha YICTOj OCHOBU — IIOjMY Y3pOKa y punococKoM CMUCTY U Y LWBY fia UCIIpaBe
rpellKe CBOje MPeAXOfHNIIE, Te CAMMM TUM YMHE jefHY OPTaHCKy Lie/IMHY.

IL. 1. Teopuja jegnaxocitiu céux ycnosa 3acCHUBA Ce, Kao IITO je TOpe pedeHo, Ha IOojMy
y3poKka y GUIocodcKoM CMUCTY, IO KOME je Y3POK IIOC/eNuIle CKYII CBUX YC/IOBa KOjU Cy
CBOjUM CafiejCTBOM M3a3BamM HeHO HacTymame. Ho Tux ycmosa, cxBahennx y ¢umocod-
CKOM CMMCTIy MMa BPJIO MHOTO, Off KOjUX CY HeKU, Ka0 OpraHCKe MaxHe, YTUIAj KIMMe U
Ip. MHAU(EPEHTHN 3a KPUBUYHO IIPABO, jep era MHTEPeCyjy caMo JbYACKe pafiibe, MOLITO
jemVHO OHe MOTY OUTHU Y3pOK IOCTeAuLie y KPUBMYHO-IIpaBHOM cMmuciy. Crora oBa Teopuja
ombanyje, ympaBo 3aHeMapyje cBe Te MHAU(]EpEeHTHE yCIOBe U 3afp>KaBa CaMoO OHe KOju
Cy o MHTepeca 3a KPMBMYHO IIPaBO, I1a MX CBe TaKO CKyIla CMaTpa 3a Y3pOK IIOCTeAMILe.
A xako HeMa 00jeKTMBHOT MepiiIa 110 KoMe 61 ce y CBaKOM KOHKPETHOM CTy4ajy MOTJIO
YTBPAUTHU KOJIMKO je KOjU YC/IOB JOIIPMHEO Y IIPOM3BODey Moceanle, TO ce MMa y3eTH fia
CY je IpOM3BeNM CBU U J1a jy je IPOY3pOKOBA0 CBAaKM NOojenyHu of, ibux. OTyzia 0BOj Teopuju
U VMe: ilieopuja jegraxociiiu céux ycnosa. CIeIcTBEHO CBEMY TOMe, aKo O jemaH of THX
ycnoBa 6mia /byficKa pajiiba, OHZIa 61 ce OHA MMaja CMaTpaTy Kao Y3poK Ifeie IOoCTe uIie,
6e3 063Mpa Ha TO KONMKO je OHA ¥IMaja yfena y leHOM HacTyIIamy.

Ocrappajyhn Ha cTpaHy nuTame Ja M je OBa Teopuja 006jeKTMBHO TayHa U y MPaKCU
U3BOJI/bNBA, OHA He MO)Ke Hahu IIpMMeHe Y KpUBIYHOM TIPaBY, jep He UCITyHhaBa HajIIaBHUjI
YCIIOB, YC/IOB IIpaBUYHOCTI. 3a cBaunje 6u ocehaje 61/1a TO OYMI/IEfHA HEITPABUYHOCT, Kaj
6u o § 300 II. al, Cpm. K. 3ax. 6o ocyhen Ha cMpT Kako OHaj, KOju je KBapemweM Bofobpa-
Ha [IPOY3POKOBAO CTPAXOBUTY IIOI/IABY, TAKO U OHaj, KOjI je M3PYy4no OOLy BOAE Y HATOLITY
BOZlY y LW/bY [a TUM IIOjada [OIIaBy. A OH M1, II0 yuelby OBe Teopuje, Mopao 6utu ocybes,
jep je ¥ TOM He3HaTHOM KOJMYMHOM KBAaHTUTATMBHO I10ja4ao BOAY M TUME MUCIYHMUO jefaH
ycnoB nomiase. [Ta He camo y ToM ciy4ajy, Beh 6u on 6mo ocybhen Ha cMpT 1 OHfa, aKO 61
ce KOHCeKTBEHTHO U3BeNIO yuerhe OBe Teopuje Kafi 611 caMo IUbYHYO Y Ha[jOLUTy BOAY, jep 6u
U CaMOM IUbYBaYKOM KOJIMKO TOMMKO I10jada0 KBAHTUTET BOJE M TUM JICIIYHMO jeflaH yC/IOB
nomase! M ako y Teopuju MOX/a M Ta4HM M JIOTMYHM OBAKM CY 3aK/bYUIM 3a IPaKTUIHU
KMBOT Hajb/IaXke pe4eHO KOMIYHN.
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2. Teopuja jegnaxocitiu conditio sine qua non pasnukyje ce ofj IpeTXOfHe y TOMe, LITO
HJ CBE yCJIOBE, KOjI Cy Off MHTEPeca 3a KPMBUYHO IIPaBO, HE CMaTpa 3a y3pOKe IIOC/IeulIE,
Beh camo oHe Koju ucnymwaBajy 3a To ofipeheHe norogbe. Hanma, oHa ux memm y aBe rpyme:
penesanifite, a To Cy OHU 6e3 KOjUX MOCTeAuIia He 6 HAaCTYIWIa, WIN, aKo 6U HacTymuia
He 61 OHaKO U y OHOj Mepy Kao IITO 61 TO 6110 CITy4aj y3 CafiejCTBO JOTUIHOT YCIOBA U Upe-
Jle6anitiHe, a TO Cy OHU 6e3 Kojux 611 IOC/IeyIia HaCTyIIIa UCTO OHAKO Kao Kaj 6u 1 OHM
CajlejCTBOBA/IN Ha HeHOM IpousBohermy 3a ITO Cy IpuMep rope HaBefleHN CTy4ajy ca Iby-
Ba4KOM M OOLIOM. 3aTO ce CaMO PeleBaHTHM YCIIOBM MMajy CMAaTpPaTi 3a Y3pOK HOC/IeNuLe,
¥ OHU CY II0 CBOjOj Y3pOuHOj BaxKHOCTH CBU MeDy coboM jemHaky, jep Cy CBU HEOIXOIHN 3a
BeHOo npousBoheme. OTyna 0BOj Teopuju uMe: ieopuja jegnaxocitiu conditio sine qua non.
Yenep Tora, ako Ou jefaH Of TUX peleBaHTHMX YCIOBa Owmia /byAcKa pajiba, oHfja 61 ce oHa
MMaja CMaTpaTy 3a Y3POK IOCeUIle Y KPDMBUIHO-TIPABHOM CMMCITY.

C mojaBoM OBe Teopuje M3IIIENANO je A pelleH MpobieM y3pOYHOCTH Y KPUBUIHOM
IpaBy, 11a je 300T Tora oHa Ou/Ia CUMIIATUYHO IPMM/beHa Y KPyrOBMMa IIPAaBHIYKOT CBETa I
6uma mocrana Tako pehnu Bragajyha reopuja, xojy je gak 610 mprxBaTIO HEMAUKM LAPEBIH-
CKMU CYJ, @ 3aTUM YCBOj1O ¥ HajHOBUjJ HOPBEIIKY Ka3HEeHM 3aKOHMK. AJIM U TTOpeT CBe CUM-
Iatyje Ha KOjy je HaMIlIa oHa je yOp30 13as3Baia IPOTUB cebe jaKy OIMO3ULIM)Y, jep ce BeHO
y4eme Huje MOIJIO y TIpaKcu JHOCTeHO M3BeCTH, a la ce TMMe Y 3HATHOj MepM He IOBpefie
ocehaju npaBuaHocTH. [TpuMapa 1Ma 3a To 6€36p0jHO MHOTO, 0COOMTO KaJi Cy Y HUTAmY T3.
KPVBUYHa Jea KBamuuipana nocneanoM. Tako HeMa HM jeHOT cyamje y mpocBeheHnM
3eM7baMa Kojy 6 MVPHe CaBeCT! MOTao IOTIINCATH IIPECY/y KOjoM ce KayKimaBa cMphy mm
BednTOM pobmjoM Mahexa, Koja je IIOC/IaIa cBOra MacTopka y myMmy fia 6epe jaroga y >kebu
fia TaMO IIOTMHE Off IPOMa, KaJj 611 acTOpaK JOMCTa TaMO Of, IOMEHYTe HEelorofe MOruHYo.
A ona 61 Mopana 6uti ocyheHa 1o yuemy oBe Teopuje, jep je CBOjoM pafboM — ClIameM y
IIYMY, UCITYHWIA jefiaH Pe/IeBaHTaH YC/IOB 3a IACTOPKOBY CMPT, IIOIITO OH He 61 MOTMHYO
Ia Huje O6uo y 1Iymu, a y mymu He 6u 61o ma ra tamo Huje mociana Mahexa. Vicrto Tako
HeMa HII jeHOT CyAmje, Koju 61 ocyznmo muue A 3a yéuctso nuia b koje ce gorognno Ha Taj
Ha4MH, IITO je A yjapuo pyKoM o Hocy b 1 oBoMe Tako Har/o Iojypuaa KpB Ha HOC Jia je
HUje MOTao 3aycTaBuUTH, Beh je 6uo mpuuybeH na ome y o6mmKmby O60MHULY pafu [IpeBoja,
rfie Oy/de 3apAp)kaH HEKONMMKO aHa. AJIM Y TOM BpeMeHy, IOk ce 6aBmo y 6onuuny, b ce
3apasyu HekoM MHGeKIusHoM 6omemhy ox koje u ympe. MehyTnm mo yuemy ose Teopuje A
61 MOpao ofroBapaTy 3a yOucTBo ymuua b, jep je cBojoM pajgmoM UCITYHNO jejaH peleBaH-
TaH yCJIOB 32 BETOBY CMPT, TToITO b He 611 yMpo 7a ce Huje 3apas3no, a He 6U ce 3apas3no ja
H1je 610 y 60mHMIN, a y 6onHNIM oIeT He 61 6o fa ra A Huje moBpeano. 360r cBera Tora
OBOj TeOpUju HEMA U He MOXKe OMTU MeCTa y KPUBUYIHOM IIPABY, jep 611 CBOjOM IIPUMEHOM y
Hajeehoj mepu Bpebana naute ocehaje mpaBuyHOCTH, MOWITO 6M U TaKO HAaMBHY, Ge3a3neHN
yIapy HOBIAYMIA FOXXMBOTHM TYOUTAK C106OME MM OFBOSWIN HA IyOMINIITE.

3. Teopuja VCTOBpeMEHOCTH IIOYMBa Ha IIOjMY Y3poKa Y GUIOCOPCKOM CMUCIY, jep
Ip>XXN [ia Cy CBU YCTIOBY NOTpPeOHU 3a IpOBODerbe Mocienuile, amm UX CBe He CMaTpa 3a
y3pOKe y KpMBUYHO-IIPaBHOM cMuCy. C 003MpOM Ha HIXOBY HEIOCPEHY IOCTIe ULy OHa
UX JIeNN y OBe TpYIIe: HeillocpegHe, Tj. OHe KOjU Cy HEIIOCPENHO MPOM3BEIN MOCIeANLY, Kao
LITO Cy Yy HaBeJeHMM IIpMMepyUMa JIejCTBa TPOMa U 3apase, U focpegHe, KOju Cy CBOjUM ca-
fIejCTBOM IOTIPVHENN HACTYIalby IOCTeAIIIe, aI) je OHM HUCY HellOCPeSHO IIPOU3BeNH, Kao
IITO Cy Y TOPIYM CIy4ajuMa C/lambe MAcTOpKa y LIyMy U NoBpefa mnna b. 3ato npBu nMajy
3a CBOjy HEMOCpefHy MOCIeMIy IacTOPKOBY CMPT, OJHOCHO CMPT /uia b jep cy je oHn
CTBapHO M IPOU3BENY, a IPYTM CaMoO jeflaH Off Y3POUYHUX OFHOCA, U To MahexmHa papmma
y3pouHM offHOC M3Meby crmama ImacTopka y IIyMy U EeTOBOT OfJIacKa TaMo, jep Aa ra oHa
HMje TIOCTana OH He 6u HM 610 y IIyMu, a pajma nuna A y3podHu ofHoc usMmehy mospena
b u meroBor ofacka y 60mHMIY jep fa ra A Huje moBpenyo b 1 He 6y y 60/IHUILY HY MIIAO.
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VI3 Tora JIOTMYKM M37a3y fa Y3POLM IOCIeANIe MOTY GUTY CaMO OHU YC/IOBHU, KOjU Cy je
(bakTUYKM IPOM3BeNy, U TO Cy CBU Hemocpenuu ycnosu. CrenctBeHo ToMe Mahexa u uie
A Hehe ofrosaparu 3a mema y6yucTBa y TOpHUM CIydajuMa, jep BUXOBe pafjibe HUCY Ouie
HEIIOCPeNHN Y3pOLM CMPTH, Behl caMo IOCpeHy YC/IOBM M HUINTA BIle. A OCHOBHO je Ha-
4eJI0 KpMBMYHOT IpaBa Ja HIKO He OAroBapa 3a fie/ia [pyrora, Beh camMo 3a OHO LITO je cam
y4MHMO. AN HaCyIIpOT TOMe, y IIPaKCK ce HeliaBajy M TAKBU CIy4aji TAe ce VM MOCPefHN
YCTIOBYL MOPAjy CMaTpaTH 3a Y3pOKe Y KPYBUYHO-IIPABHOM CMIUCIY, jep 01 ce y IPOTUBHOM
6yHuio Hamre ocehame mpaBuaHOCTH. TaKo HUKOM He 61 HU Ha YM IIa/I0 a KaXke Aa A Huje
y6ro b axko 6u ra 6amuo y Barpy u oBaj usropeo. MehyTtum y oBoMm cay4ajy, Kao rog u y
HPETXOZHOM pajiiba /MIa A ¥Ma 32 CBOjy HEMOCPEHY IOCIEANIY Y3pOUHM OFHOC U3Mehy
Garjarba y BaTpy 1 [iejcTBa BaTpe, jep fa A Huje 6anmo b y Batpy oBaj He 61 usropeo. [Ipema
TOMe, HeIIOCPEHNU Y3POK CMPTI y OBOM CIIy4ajy je [iejcTBO BaTpe, Kao LITO je y IPeTXOf-
HOM OUJIO [IejCTBO 3apase, a paje mnna A 6ue cy y o6a cydaja caMo IOCPeTHNU YCTIOBI
Hoc/IefyLe U Huilta Buire. Ila u HOpen cBe Te MICTOBETHOCTM A, Kao LITO CMO BUJEIN,
Hehe oprosaparu y npBoM ciy4ajy, anu y oBoM fpyrom xohe. 3aro ce camo 1o cebu Hamehe
IMTabe: IMa 11 00jeKTUBHOT KPUTepHjyMa 110 KoMe 61 ce y CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy
MoOI7I0 3HaTH Kaj he ce jeaH mocpemaH yclIoB cMarpari 3a y3pok, a kap Hehe? Ha to mn-
Tame 0Ba Teopuja aaje cnepehu oprosop. O6jekTBHA pasimika u3Mehy IIpBOr U APyror CiIy-
Jaja cacTOji ce y TOMe, LITO Ce HOCPeHHN YCIOoB-0alame y BaTPy [eCUO UCIHIOBPeMEHO Ca
KOHKPETHHUM [IejCTBOM BaTpe, Ka0 HEIIOCPENHIM Y3POKOM JOK Ce moBpefa nuiia b u merosa
3apasa HIICY [ieCiIe NCTOBPEMEHO, jep je b mpBo Tpe6ao na 6yxe mospehen mo Hocy, 3atum
fa ofie y 60IHUIY, T1a Ia ce TaMo 3apasu 1 Of 3apase ympe. C/Ie[ICTBEHO TOMe, y3POLH I10-
CTIefiyLie Cy CBU HEIIOCPEeIHM YCIOBH, @ Off IIOCPeIHIX CaMO OHU KOjH CY ce AeCUIV UCTOBpe-
MEHO ca KOHKPETHMM JIejCTBOM OHOTaA YC/IOBa KOjU je IIOCTIEANILY CTBAPHO IIPOY3POKOBAO.

W ako gyXoBMTO M OIITPOYMHO KOHCTPyMCaHa OBa Ce TEOPMja He MOXKEe YCBOJUTH, jep
je u HeTayHa M HemnpaBuiaHa. HeTauHa je jep ce 3acHMBa Ha HETaYyHOj IIOCTaBLM Jia Cy fIBE
panme, oBe MojaBe, Koje Jo/ase jeflHa 3a APyroM, UICTOBpeMeHe. banjame y BaTpy u fiejcTBO
BaTpe He Jl0Jlase CUMYITaHO, Beh CyKIjecMBHO, IOWITO je MOTpeOHO mpBo Aa A 6Gaum b xa
BaTpH, 3aTUM Ja b magHe y BaTpy, IIa Tex OHJa /la BaTpa OTIOYHE CBOj€ [EjCTBO. 3aTO U3-
Meby 6arama, majjama 1 fejctea Mopa npotehu Ma u HajMamwe Bpeme. OBO y TONMKO TIpe
aKo je Gallame YYMELEHO Ca M3BeCHe BMCHMHE WM JalbUHe, M aKO JKPTBa HMje HelOCPeTHO
Hajna y BaTpy, Beh ce HOLHMje caMa IpeTypuiIa Y UCTY YC/Iell, HeCBECHOT CTarba CTBOPEHOT
Ha/IOM.

Anu oBoj Halloj mpuMen6y MMano 61 MecTa caMo OHJa aKo OU ce IojaM MCTOBpeMe-
HOCTU CXBaTMO Kao HajHEIIOCPEJHM)I JIOTMYKY 3aK/by4ak 3hpaBor pasyma. Mebytum mojam
MCTOBPEMEHOCTM MOXKe Ce CXBAaTUTM jolI Ha fiBa HauuHa. IIpBo, mTo he ce ysetu ma ce
panma mia A He CBpIlIaBa CaMUM aKTOM ofibanuBama b off cebe, Beh ma ce oHa mpopykaBa
U fa/be CBe JIOT/IE TOK/Ie ce )KpTBa Kpehe Ioj| leHNMM 71€jCTBOM, T.j. IOK He TajiHe y BaTpy. Y
TOM C/Iy4ajy JOMCTa IOCTOjU UCTOBPeMeHOCT u3Mehy Oamara 11 KOHKPETHOT [ejCTBa BaTpe.
Ja, mak, oBa Teopuja cXBaTa ICTOBPEMEHOCT Ha OBaj HAYMH BUJY CE U3 jeHOT NPYTOr MpU-
Mepa KOjii OHa y CBOjy KOPUCT HAaBOAN, a 4Kja Ce MCTOBPEMEHOCT MOXKe 00jaCHUTH jeAHO
oBuM nyTeM. ETo Tora npumepa. Jlune A nomasme nune b, unjy cMpT >xenmy, peko peke X
la My JOHece HeKy CTBap aji ra ynyTtu ga mpebe mpexo Mocra Koju je 610 CK/IOH Iagy u
KOMe je Tpebasio Majo IojadyaTy TeKUHY Ia Aa ce cpyum. M moucra kan b nanbe Ha moct
oBaj ce cpymn u b mornne. Crname Ipeko peke, Kao MOCPENAH YCTIOB CMPTH, U IOM/bEIbe
MOCTa, Ka0 HEIOCPefaH Y3pOK MOC/IeuIle, ICTOBPEMEHN Cy CaMO TaKO, aKO Ce IIPM3Ha Jja ce
panma muia A IpopyKaBa cBe foTie 1ok b He mpebe pexy, yame JOTUYHY CTBap U JOHece
je muny A. Ho ako ce MCTOBpEMEHOCT CXBaTH y TOM CMUCITY, OHJJa Ce TO JIejCTBO MOpa IIpu-
3HaTy 1 MaheX1HOj pafiiyt y TOpe HaBefleHOM TIPMMepY, jep ce acTopak HempecTaHo kpehe
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II0J], ’heHUM [I€jCTBOM CBe JIOT/Ie NOKJIe ce U3 IIyMe He BpaTU U He JoHece joj jarome. V3
Tora 6 fja/be M3AIIO Ja je Clame y IIyMy MCTOBPEMEHO ca KOHKPETHUM [IejCTBOM IPOMa,
u fa je Mahexa ybuma cBora mactopka. A off TaKBOT 3aK/by4Ka OBa Teopuja 6exxu kao haso
on kpcTa. [Ipyro, ABe cy mojaBe MCTOBpeMeHe caMO OHJia KaJi ce MCTOBpeMeHO fiece, Beh
U OHJa KaJl M3BECHO BpeMe MCTOBPEHO IIOCToje, 6e3 003ypa Ha TO KaJ je Koja HacTama. Y
TOM C/Iy4ajy IocTojana 61 ncroppemMeHoct nsMeby 6alama y BaTpy M KOHKPETHOT [iejCTBa
BaTpe, jep Kaj je Gamame HacTamo Barpa je Beh mocrojama. Anu Te MCTOBpeMEHOCTH He 6
OM/I0 KOJ APYTOr CIy4aja, jep C/lambe IPeKo peKe, Kao MOCPefaH yCIOB, I IOM/berbe MOCTa,
Kao HeIIOCpeflaH Y3pOK IIOC/IenMIle, HICY HI TPeHYTKa IOCTojamm ucToBpeMeHo. Kax je A
nocnao b ox cebe u TMMe npekuHyo CBaKy (pU3NUKY Be3y ca BJM, JPYTH YCIOB — IOM/bebe
MOCTa Taja Hije HU I0CTOojao, mowrto je b Tpebao mpBo fa mobe mo MocTa, ga HacTymu Ha
bera 1 /ja My IIOKBapy paBHOTEXY IIa TeK OHJA Ja ce MOCT IIOYHe JIOMUTH, T.j. ]a HaCTaHe
LPYTHU YCIOB. 3aT0, aKo 61 ce CTa/lIo Ha OBO MIIeUITe A He 61 OffroBapao 3a Morubujy nmma
B, a To 61 61I0 HEITPaBUIIHO, jep MY je OH CTBapHO ITIaBe JIOMIA0.

IIpema cBeMy TOMe, OBa ce TeOpMja HE MOXKE OAp>KaTy IIa Ma KaKO ce II0jaM MUCTO-
BPEMEHOCTM CXBATHO, jep je Y IPBOM C/Ty4ajy HeTauHa, 0 YeMy je 6110 pedn, a y fpyra ABa
CTyd4aja je HelpaBU4Ha, 0 YeMy heMo caj a ToBOpMMO.

Henpasn4HoCT 0Be Teopuje Or/iefia ce Y TOMe LITO O CBOjOM IIPMMEHOM [aBaja Maxa
HAjOKOpeNjuM 3IOYMHIMMA ffa u3berny 3acmyxeHy KasHy. Hajborsu Ham mpumep 3a ToO
maje cam MahexuH cTy4aj, Koju 0Ba Teopuja HAaBOAM y CBOjy Kopuct. Hamme, Bumenu cmo na
Mmahexa Hehe ofroBapary 3a CMpT cBOra IacTOpPKa aKo OM Ta IOC/Iaaa y LIyMy Y XKe/bU Ja
TaMo IOTVHE Off TpoMa, Kaji 611 OBaj ONUCTA Of Te HEIOTOofie M TIOTMHYO, jep HheHa pajiiba,
Kao0 jeflaH IIOCpefjaH YCIOB MaCTOPKOBE CMPTH, HIj€ MICTOBPEMEHA Ca KOHKPETHMM JI€jCTBOM
rpoMa Kao HeMOCPeHOT Y3poKa MOC/efuLle, Te ce 300T Tora M He MOXKe CMaTpaTy Kao y3poK
Y KPMBUYHO-TIPABHOM CMIMCITY. Y3MIMO CaJ Taj MCTY TIPUMEP C TOM PasIMKOM caMo, ITo he
y 0BOM c/1y4ajy mahexa I10C/aTy acTopKa y LIyMy He [ja IIOTMHe Off TpoMa, Beh o pa36oj-
HIIKa, 32 KOje 3Ha fa he gouHuje Hanhy Ha OHO MecTO TIfe je mOCIaa MacTopKa ja bepe ja-
TOfie, U MPETIIOCTABIMO [ja Cy pasbOojHUI Ty/Aa HAMIIM, YXBATU/IN TACTOPKa U youmu. Uy
OBOM CITy4ajy Kao 1 y IPEeTXOJHOM pajiiba MaheX1Ha je caMo jefaH IIOCpefiaH yC/IoB IacTop-
KOBe CMPTHU KOjii HUje MCTOBPEMEH Ca HamajoM pa3bojHMKA KaO HEMOCPENHUM Y3POKOM
nocnepuie. 3ato 6u ce mahexa nmana 0co60gUTH CBaKe OATOBOPHOCTH I Y OBOM CIIY4ajy,
Kao TOfi U y IPETXOJHOM, jep M3MeDy IMX HeMa aIllCOMyTHO HUKAKBE pasiMKe Y IOLTeRy
3axTeBa KOjlIi ce TpaKe 110 0BOj Teopuju. ¥ oba crydaja Mahexa je mocana macTopka y UCTy
mymy u 0b6a My ITyTa >kejerna morubujy; y ob6a ciydaja y Bpeme cama Hije 6110 y IyMy Hi
rpoMa HM pa3bojHUKa, jep Cy U pa3OOjHNLM HAUIUIM KPO3 IIYMY M TPOM YIapMo Y 1Y TeK
TIOIITO je ITAaCTOpaK TaMo 610 HOIIao; U Haj3aj rpoM 61 yiapyo y ImyMmy u pasbojHuIm 6u
IPOIIIN KPO3 Y ¥ KaJj TaCTOpakK y OMIITe TaMo He 6u Hu 6uo. [Ipema cBeMy ToMe Mahexa
He Oy ofroBapaa 3a morubujy cBora macTOpKa HU y OBOM APYroM ciaydajy. Mebytum mu
CMO CIIO>KHM ca TUM Jia ce Mahexa oc/o6opy cBake OFOBOPHOCT Y IIPBOM CIIY4ajy, jep ce
JieNIo JOTOAMIO IYKUM CITydajeM, a C/y4daj HMIKOAM KOra IIOTOfU ajly HUCMO U He MOXKEMO
OUTH CTIOXKHU ca TUM Ja ce Mahexa 071060/ OTOBOPHOCTI M Y OBOM APYTOM CIIy4ajy, jep
TO He OV 3HAYMJIO HY BUIIe HU Make HO jaTaKOBUTY 3TIOYMHIIVIMA.

Ho moxpa he ce pehn fja je HaBeeHu puMep u3y3eTak, a U3y3ely He YiHe IPaBUJIO,
Beh ra morsphyjy. Amu Huje Tako. Y IpakTHYHOM >XMBOTY ¥Ma MHOTO CIydaja y KOjuMma
OV 1 HajCUTYPHUjU 3TIOUMHIM M30€I/IM 3aC/y>kKeHy KasHy caMo aKo OJ ce JOCIeHO U3BeNo
ydeme oBe Teopuje. YamuMmo ormeT MahexnH ciaydaj. ITactopax je otuiao y mymy, cycpeo ce
¢ pasbojuniyuma, anu uma je noberao. Hecpehunm cnydajem 3a Bpeme 6exarpa 1361je 0KO
u 360r ToOra onTyxu cymny mahexy. Am cyq Ha OCHOBY OBe TeOpMje I ca Tope M3HeCeHUX
pasnora ocno6ony mahexy.
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[Ipunvkom caommTema mpecyie Mahexa Becelo y3BMKHe: ,)KUBEO CYJ', a IMAacTOpaK:
»Hone cyn! norne pas6ojHudky jaranu“! OBakBa OfTyKa Cyfia jOII BUIIE I10jadya ITaCTOPKOBY
MpXBY IpeMa Mahexu, 1 OH ce pellu Ja je caM KasHM TuMe 1ITo he joj usbutu oba oxka. Y
Ty CBPXY ykpage U3 OOMIDKIbeT KaMeHOT MajiaHa M3BeCHY KOMUYMHY 6apyTa, 3aMOTa ra y
Iapye CTapyX HOBMHA U Ca OCTA/IMM M3TY>KBAaHUM XapTujama MeTHe ra y meh o cobe cBoje
mahexe y xesblt [1a, KaJi OBa IOMJIOKN BAaTPy, 6apyT eKCIUIOfUpa 1 1CTepa joj oun. Anu mpe
Ho wro he mahexa mognoxurn neh, nobe ciyxaska u nsByde us nehu cBy xaprujy, a ca
BOM 1 6apyT, 1 0gHece je y flepuoHuLy ia IOTIAMN BaTpy, jep ce CIpeMiIa Aa mepe pybibe,
Ia je >Kenena fa mpunpemu Ieh tamo, kako 6u cyTpa ymanmmia SKUIuLy u Batpa 61 61ma
rorosa. Cyilipa gax mahexa opaHu fia IIOMOTHe CIIY>KaBLY ¥ ja BUAM [ja He HAIIPpaBy KaKBY
IITETY, IOTIAMN BaTPy, X OHako 4ydehm mpudexa mpen Bpatuma of nehm pma Bupgym xohe
mm ce v apsa ynamutu. OfjefHoM 6apyT eKCIUIofupa, pasBanu BpaTa of mehu, ucrepa us
e U [IpBa U IIeTleo, a CBe To cpyuy Mahexu y nuie, Tako Aa joj usbuje o6a oka ¥ TOMUKO
je yHakasu fa je usrmefana kKao mpaso uyyposminTe. Cag mahexa ONTYXXM ITacTOpKa CYAY.
Ha raBHOM IpeTpecy IacTOpKOB OpaHMIal] M3jaBM Ja je HeroB KIMjeHT UCIYHNO CBOjOM
PanmoM caMo jefiaH OCpelaH YCIOB MOCTeAuIe TUMe IITO je MeTHYO 6apyT y eh on mahe-
xuHe cobe a HEIIOCPeTHM Y3POK IOCTIeANuIe je NejCTBO 6apyTa, KOju je eKCIUIOAMpPAO yCIer
[OfMpa ca BaTpoM, Kojy je mormamuia nospebena mahexa. Hamemrame 6apyra y meh og
mahexuHe cofe u meroBa eKCIIO3Nja y MEPUOHNUIN HICY UCTOBPEMEHU, jep je macTopak
ocTaB1o OapyT mpe 18 yacoBa 1 TVMMe IIPEKMHYO Ca HBUM CBaKy (QUINIKY Be3y, a MHTe/IeK-
TyanHa Besa (m3Mehy OapyTa u macTopka) Huje HUM IOCTOjasa, IIPBO C TOra, IITO je OapyT
6uo xpabena cTBap ¥ Apyro IITO Ia je CIy>KaBKa IIpe eKCIUIO31je IpeHena Ha gpyio Meciiio
- Y HepUOHMIY U TUM IpeKVHY/Ia CBaKy Be3y usMely mera u mwerosa JOHOCKHOLA. 3aTo je
MOJIMO CYJ, 1a OCIOOOM HETrOBOT K/IMjeHTa CBaKe OffFOBOPHOCTY MO OBOM onryxewy. Cyn
ycBajajyhu oBe pasnore 6pannodeBe ocno6oay nmacropka. Ilpu unramy npecyse caj macro-
paK Becero y3BUKHe: ,KMBesna npasgal sxuBeo cyn!“ a mahexa 6pusHe y mwad Buuyhn mro
je rmac maje: ,gome cyn! mome pas6ojumum!® mcyjyhu npu tom cyamjama cBe HajMuIuje u
Hajpake IIOYeB Off 3eM/be ITa 10 Heba.

Kao mrro ce u3s oBa fBa cay4aja BULM IPeCYOM Cy OMIN 3aOBO/BHU CaMO KPUBLM U
HUKO APYTH, jep MX je Cyh y oba crydaja 0cmo60ao cBake OATOBOPHOCTH. A ocmobomutu
OZITOBOPHOCT jeTHOT OBAaKBOT KPMBI[A He O)1 3HAYM/IO HU Marbe HU BUIIIE HO TIOTIYHO AMC-
KBa/nuQUKOBaTH TI0jaM Hpasa u npasuiie. CBe TO MaK OKasyje fia je ileopuja uciiospeme-
Hocitiu Hemoryha y kpuBu4HOM npaBy. OBO y TOMMKO IIpe IITO OBAKM CIy4ajyl HUCY PETKH,
Beh HaIpOTVB BPJIO YeCTH, KA0 HIIP. HAMEIITake Ha TOpe OMMCAHM Ha4uH 60MOM, [UHAMY-
Ta 1 [p. IIOJ >Ke/le3HIYKe [IpyTe, MaraljyHe 1 pyTe jaBHe 3rpaje.

III. ITpema cBeMy rope pe4eHOM jaCHO ce BUY Jia HM jefHa Off IIOMEHYTUX Teopuja
HMje Kafipa [a 3aJ0BO/bY MOTpebe KPUBUYHOT IpaBa. A TO HaM faje Haj6O/bM HOKas fa ce
OBO IUTambe MOXKe PEIINTH CaMO TaKo, aKO Ce 3a MO/Ia3Hy TauyKy y3Me KPMBIYHO IIPaBO KAo
TAaKBO, U 32 Iera KOHCTpyuile mocebHa, of ¢pnmocopcKux JOKTPUHA He3aBMCHA Teopyja O
HOjMY Y3POYHOCTH, jep ce jefIHO TMM IIyTeM MoKe Bohu o cTBapHOTr pesynrara. TadHoCT
Te TI0CTaBKe Hajbosbe moTBphyje cam Taj dakar 1ITO CMO MU Y CBMMa HaBefIleHUM CITydajuMa
yTBpbUBamu OAroBOPHOCT YUMHMOLIA KPMBUYHOT fiefla He IO OCHOBM pumocodckor mojma o
y3pOKYy, Beh IO OCHOBUM Hedera cacBUM JIpyrora. A Ira je To Apyro, TO je OHO IITO Tpeba
nponahn. Crora ce y pelraBamy OBOra IuTama MOpa ITohy cacBUM JPYTMM ITyTeM Off, OHOTa
KojuM ce mocap vwno. Taj apyru myT je ompebeH u jacan: Tpeba McruTaTV ¥ yTBPAUTHU Ha
TIOjeIMHMM ajlVi CBAKOBPCHIUM CITy4ajiMa, KOjJ Ce MOTY Y MPaKTIYHOM XXVMBOTY I0jaBUTH, Ha
OCHOBY 4Yera MU 3aCHMBaMO II0jaM Y3POYHOCTH Kajl y IBa MCTOBETHA CTy4aja, Kao Y IpUMepH-
Ma Kaji Mahexa moraspe ITacTOpKa y LIyMy fia Off IPOMa [OTVHE WIN fia ra pasbojHuuy youjy,
[IOHOCUMO JIBe IVjaMeTPaIHO CYIIPOTHE OIIyKe, jep y IIPBOM CIIy4ajy ocrobohasamo mahexy
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CBaKe OATOBOPHOCTH, a Y IPYTOM je YMHMMO OTOBOPHOM 3a HOTMOM)y eHOr mactopka? Tek
Kaj; 6ymeMo mpoHaliy 6asy Tora Kputepujyma Mohu hemo kasaTu Ha 4eMy ce 3acCHUBA II0jaM
Y3POYHOCTM y KPMBUYHO-IIPAaBHOM CMUCITY, a Kafi To OygeMo mocturiu oHpa hemo ra maxo
u pepunucary. [Ipenmet unyher ope/bka oBe pacmpase 6uhe mocseheH ToM MCTpaXBamby.

IV. Axo 6u ce nome mano Beha maxma MOKJIOHMIA IIpeTpecamy rope HaBefeHMX
CIydaja MOITIO ce 6e3 10 MyKe yO4MTM [a Ce II0jaM Y3POYHOCTM Y KPMBUYHOM IIPaBY 3a-
CHUBA Ha IIOjMY #0gobHOCTY cpegcitiéa 3a mpousBohemwe nmocmenuue. Hanme, na 6u ce 13-
a3BaJIo HACTYIambe Xe/beHe MOoCIeNIie ITOTPeOHO je fja ce Mpefy3Me M3BeCHa pafimba I Ja ce
3a TO yIOTpebe Hy>KHa CpeficTBa, I1a OMJIO [ja ce Ta CPEeCTBA Ha/lase ¥ caMoj paimby 6umo y
KaKBOM IIOCeOHOM IpeaMeTy. A 3a MojaM HOJ0OHOCTH CpeACTBa Huje JOBOJBHO Jia je OHO
HOf06HO caMo 10 MULIbEHY YUMHIOLIA ieNla KOjU ce BUM CITyXH, Beh To Tpeba ma byne n
[I0 MULUBEBY 00jeKTUBHOr II0CMaTpaya. Tako y crydajuMa Kap A y6uje us myuke b, nunn
KaJ| My HOXXeM Ipobofie cpelle, WM KaJj Ha Iera HaTyTKa IICETO ¥ OHO Ta Yjefie, WM KaJ Ta
ToITajbe y IyMy Ky/ia 3Ha fia he pas6ojuauin Havhy u oBu ra TaMo y6ujy, mmm Kag ra 6anm
y BaTpy U OH M3TOPM, MM KaJ| Ta YIyLIM KAKBMM OTPOBHMM TacoOM, MM KaJ Ta U3IOXKN IY-
IIEeBHMM MyKaMa 1 ICUXMYKUM TOPTypaMa 1 0Baj Off TOra yMpe, WU KaJi ra Molla/be IPeKo
MOCTa KOjM je CKJIOH IIafly, TaKO fia KaJi 0Baj Ha MOCT HACTyIM CTPOIIOIITA C€ 3ajeJHO ca
BUMe 1 HorvHe uth. A he 6utu ogropopan y cBuMa HaBefleHUM CIydajeByMa 6e3 003upa
Ha TO LITO je IeroBa pajma HerJe HeloCpefHM Y3POK CMPTH, a HeTfie CaMo jefaH of Io-
cpenHux ycmoa u Humita Buie. O he ofrosaparn s6or Tora IITO Cy CpefcTBa: IIyIIKa,
HOX, IICETO, XajAyL, BaTpa, OTPOBHM Tac, ICUXNYKe TOPType U Mafy CKIOHYM MOCT, KOjuMa
ce CIy>Xno 3a npousBobeme jxe/beHe Moceanle, HOJ0OHA He CaMo 110 HeroBOM MUIIbEIbY,
Beh 1 Mo MMIUBeY 06jeKTMBHOT IOCMaTpaya. 3aTo ce M HWeroBe pajie MMajy CMaTpaTu
Kao y3poK HacTymene nmociaeguie. MehyTum kan mahexa mormasse macTopka y mrymy y xerpu
fla TaMO TIOTMHE Off TPOMa MM Off IpBeTa U IpaHa Koje 6V eBeHTyalHO 060puIa onyja, Ui
Kaj| 6u Ta Ipoxsena fja u3buje o4m, fa CIOMUje HOTY WAV PYKY ¥ T. . M Kafi 6u ce joucTa
IIACTOPKY Jiecua jemHa ofi Tmx Hecpeha, Mahexa wmax Hehe oproBaparu HuU y jemHOM oOff
HaBeJIEeHNUX CIIy4aja, jep CpefcTBa: ajarmbe TPOMa, O/yja, IPOKIMIbambe U T. Ji., KOjuMa ce I10-
CTyXMIIa 3a OCTBapembe Ke/beHe MOoCenuile, 611a Cy IoJo0Ha caMo 110 IbeHOM MULI/BEIbY,
amy He U 110 MUILUbEHY O0jeKTUBHOT IIOCMAaTpaya, IOLITO Cy OHA BaH JOMallaja o6uuHe
/pyfcke Mohu, Te BUXOBO [EjCTBO YOBEK MOXe CaMoO Ja JKe/Ii, /i He U fia Ce HbUMa CIIy-
k. Mahexa he 3a cBoja gena ogrosapatu npepn borom, Kao HajBuIIeM CYAMjOM KOji TPaXKu
padyHa 1 3a KoOHe >e/be U IaKOCHe MUCTM, alu He U Ipef KPUBUIHUM 3aKOHUKOM, KOjU
Ka>)KIbaBa caMo 32 HeJOIyLITeHa fiefla, a He 1 3a 376 MUC/IU WM KOoOHe Xerbe. VICTo Tako y
rope HaBefleHOM IpuMepy. A Hehe ofrosapaTu 3a cMpT nuua b koje je ympio y 60mHUIM off
3apase, jep ce A 3apa3oM Huje HU CITy>KMO Kao cpeAcTBoM, Beh je oBa ciayyajHo mouuia u b
yMOpWIIa, a CIy4aj LIKOAY KOTra 3rofy. Y oBoM c1y4ajy A he ogroBapaTi u 1o mo3suTMBHOM
IpaBy CaMo 3a TeJIeCHY NOBpeNy KBamMbUIMpaHy IOCTeANIIOM, ali HUKAKO U 3a HacTyTIe-
my cMmpt muna b.

Kao rop mTo ce n3BecHa 1mocieauiia Mo>Ke IIPOM3BECTH YNbemheM UCTO Ce TAKO HeHO
HaCTyTlae MOXKe M3a3BaTy U IPYTUM OOIMKOM JbYHCKe pafibe — Heuurvervem. Majka Moxe
JIMIINTY KUBOTA CBOje HOBOpODeHYe miy TiMe mTo he ra yrymmT (4nmbemeM), TN TUMe
mTo he mpomycTuTu fa My Beke Iym4aHy BpIUy (HeuuibereM). VICTO Tako >KelmesHUYKM
CKpeTHMYap MO>XKe M3a3BaTy Cy[ap BO30Ba OMJIO MPOINyIITakeM [a HaMeCTH CKPeTHUIY,
(HeunmemeM), 61 a OBY HOTPELIHO HaMecTH (dnmbereM). IIpemMa ToMe U Heuurerve je Io-
IHOOHO He caMO [0 MMIUbEHY YUMHMOLA [ena, Beh u mo Muibeny 00jeKTMBHOTI IOCMa-
Tpaya, [a IIOCTY>KM Kao CPEICTBO 3a OCTBapeme Xe/beHe Moclenule. 3aTo he y HaBeieHUM
CTy4ajeBMMa MajKa, OfJHOCHO CKpEeTHIYAp, ToByhy KpMBUYHO-TIpaBHe MOCTIEANIIE 3a CBOje
HEJIONyLITEHE PafiHye.
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Anu cBe IITO je Hocafia peueHo OHOCH Ce Ha II0jaM Y3pOoKa Kof cépuierol gena. Mebhy-
TVIM KPYBJYHO IIPAaBO II03Haje jOllI 1Ba 06/IMKa JbY/ICKe Pajiibe, KOji 3a COO0M IIOB/Iade KpH-
BUYHY OJITOBOPHOCT, & TO Cy: cay4euthe, (IoMarame U MOACTpeKUBamwe) u Hokyuiaj. Camo
€TUMOJIOIIKO 3HAa4elhe peun: ilomaiare U HogcilipeKusarse jaCHO Kasyje Jja ce HEKO MOXe
HOMONOM ¥ MOACTPeKHYTH jefMHO 00jeKTUBHO MOfOOHMUM CpefcTBUMA. To MCTO Bpeny 1 3a
HOKY1Iaj, KOju ce 06jeKTMBHO jaB/ba Kao [OBODeme y OIacHOCT M3BECHOT IIPaBHOT H06pa,
jep ce OIIaCHOCT MO>Ke IIPOM3BECTU CaMoO 00jeKTMBHO IOJOOHMM CPefCTBMMA — pajibaMma
Wi npepMetnMa. 3aTo HeheMo HM HaBOJUTY IpMMepe Pajy JOKa3MBalba TAYHOCTH OPbE
HOCTaBKe, jep je TO O4MITIefiHA MCTUHA, O OYeBUIHE UCTIHE He Tpebajy JoKasa.

IIpema cBeMy TOMe, y3poyu docreguue y KpUsUUHO GPABHOM CMUCTLY CY C6U HeHU YCo-
8U, KOju cy objexitiuéHo y3eiiu (ilij. 0g cilipane He3auHIiepeco6aHOT ocmMailipaua) 6unu io-
goOHu ga y epeme u3spuierba gena iocmyie yHUHUOUY KAO CPegcitiéo 3a Ociieaperve iHebeHe
nuocneguue.

V. Kao mTo ce u3 rope peyeHOr BUIM OBa Ce Hallla TEOPMja 3aCHMBA Ha KOHKPETHUM
CTydajeBMMa KOju MOTy OUTHM IpefMeT paclpaBe IIO3UTMBHOI 3aKOHOJABCTBA. 3aTO OHA
UCIyIhaBa CBa TPU TPaXkKeHa YCJIOBA, jep je M IpaBMYHA, U 00jeKTMBHO Ta4yHa, M Y IPAKCU
usBomspuBa. [TpaBuyHa je, jep CBOjoM MpaKTUYHOM IpyMeHOM He Bpeba Harue ocehaje mpa-
BuuHocTy. OHa Tpyska cymuju MoryhHocCT fja Tako pehu MaTeMaTHIKyM YTBPAM CTEIIeH y3-
pouHe Bese n3Meby yunmHMoOUYeBe pajiibe 1 IIPOY3pPOKOBaHe IOCIIENNIIE, 1 /ia TIpeMa TOM CTe-
HIeHy y3pO4YHe OfiTOBOPHOCTM OZpPENy M3BPIINOIY fIela U OfiroBapajyhm cTemeH KpuBuUYHe
OJITOBOPHOCTH, @ TO U jecTe KPajiby IiM/b KPUBUYHOT IIpaBa cxBaheHOr y JaHallbeM CMUCTY
Te peun. O6jeKTVMBHO je TayHa jep ce 3aCHMBA Ha 00jeKTMBHO TauyHOj OCHOBM — IIOjMY IIO-
HOOGHOCTH CpefCcTBa, IOLITO Ce JaHAC M3 MCKYCTBA 3HAa M MOXKE Ce MICKYCTBOM — Hay4YHUM
OIZIeloOM — OfMaxX yTBPJMTH KoOja Cy CBe CPeCTBa IIO0OHA Ja Y KOHKPETHOM CIIy4ajy Io-
CIy>Ke YYMHUOLY JIa OCTBapPy >Ke/beHU LUb, a KOja HIUCY.

Hajsap, mpakTu4yHO je M3BOI/bMBA, jep jeé TONMKO €lacTM4YHA [la HEMAa HU jeJHOTr
KOHKPETHOT C/Ty4aja, Koju ce He 6) Ha Op3, IIPOCT ¥ JIAK HAYMH IIOf, by MOTao MOJBECTH,
3allITO Cy HajOO/BM JJOKA3 Maca rope HaBe[eH!X IpyMepa.

Ocum THX 0cO6MHA, OBa HAllla TEOpMja MMa jOLI jefHy AOODPY CTpaHy, KOjy HeMa HU
jenHa gpyra Teopuja oBe BPCTe, a TO je leHa Basflallitba MpakTuiHa npumena. OHa je of Baj-
KaJja BaXKM/Ia a ¥ JaHAC Ba)ky Kao jeflMHa Teopuja Koja ce y Cy[CTBY M IPaKTUIHOM >KMBOTY
ynotpe6paBa. Crora ce MOXKe ¢ IIpaBoM pelin a je By 3aCHOBAJIO MCKYCTBO, a HeHYy Hpak-
TUYHY IIPUMEHY OCBEIITA/I0 BPeMe, A je Ka0 TaKBy MOpPa YCBOjUTU U KPUBMYHO-TIPaBHA
HayKa, jep Cy BpeMe M UCKYCTBO MaTy CBUX HayKa!

[Tapus. I-p Vnuja M. Jenuh



3AK/bYUYIIN
LXI PENOBHOI TOOUIIILEI CABETOBAIBA
CPIICKOT YIPYJKEIbA 3A KPMUBNYHOIIPABHY

TEOPUJY U ITPAKCY
-3narnbop, 22-24. centem6bpa 2022. ro.-

1. KpuBnuHo 3akoHopmaBcTBO Pemybmmuke CpOuje, mo sampeheHuM kasHaMma,
Craja y pef CTPOXMX KPMBUYHMX 3aKOHOJABCTaBa Te je Y TOM IIPaBlly JOBO/bHO
paguTy Ha yckaabuBamy 3aKOHOfaBHE NONIMTHKE 3aKOHOJABLA U CY/ICKe Ka3HEHe
HOMNTYKE, Oe3 MHTepBeHIMja y KpMBMYHOM 3aKOHMKY II0 TOM IUTABY.

2. [IpommpnuTyt HOPMATUBHY OCHOBY 32 MOTYRHOCT M3pHIjama aJITepPHATUBHAX
KPMBUYHUX CaHKIMja X CTBOPUTY (aKTUIKe MOTYNHOCTY 32 BIXOBY IIVPY IIpUMe-
HY Y IPaKCH.

3. HoBuaHOj Ka3HU, Ka0 KPUBUYHO]j CAHKIjI, TOCBETUTHK Behy maxiby y Lumby
IbeHe LIMpe NpUMeHe y IPaKCu.

4. Y nmpuMeHM NOje[HOCTAaB/beHNX POPMU MOCTYIakha Y KPYBUYHUM CTBapUMa
IpPUCYTaH je HeckIaj usMehy HopMme u Ipakce Koju je HEOIIXOZHO OTKIOHWTH, jep
Cy HojefHOCTaB/beHe (opMe MOCTYIamba KIbYYHY MHCTPYMEHT e(pUKaCHOCTH pella-
Bama KPMBUYHUX CTBapU Kao je[HOT Ofj OCHOBHMX LIM/beBa 1[€/IOKYIIHOTI IIpolieca
pedopMe KpMBUYHOT NPOLeCHOT 3aKoAaBcTBa Pemy6nmke Cpouje.

5. Y oppebuBamy Mepe nIpUTBOpa HEOIIXOHO je IIOCBETUTY Belly Ma>kmy KOHKpe-
THM3AIMjJ YC/IOBA 3a IIPYMEHY Mepe 11 Mel)yHapoHOIIpaBHOM CTaHZAP/Y O M3y3eTHOC-
TI IIpUMeHe Mepe IpUTBOpa 1 AaTy Behy 3Havaj anTepHaTVBaMa Mepy IIPUTBOPA.

6. Hamarame o6aBe3e ymiare ofgpeheHOr HOBYAHOT M3HOCA y CIIydajeBUMa
IpMMeHe Ofi/lararba KPUBUYHOT I'OIbera Kao K/bYYHOT BUJa Hade/la OIOPTYHUTETA
KPVMBIYHOT TOBerba Kao MpaBIIa HUje Y CaIJlTaCHOCTH ca LiM/beBUMa Koju Tpeba jja
OyZy IOCTUTHYTY IIPUMEHOM Hadesa.

7. HeomxopHo je mocBetnty Behy maxmy monoxajy omreheHor nuna y ciy-
YajeBMMa yCIOBHOTL Ofjjlaraiba KPMBMYHOTL IObeba 1 OJIy4MBaiba O IeTOBOM MMO-
BMHCKOIIPaBHOM 3aXT€BY.

8. HeomxoziHO je JOHETV HOBM 3aKOH O MA/IOJIETHUM YYMHMOUIIMMA KPYBUYHIX
Jiefla yMeCTO M3MeHa U JIoIyHa nocrojeher 3akoHa, unjum 6u ce ogpenbama nsmeby
OCTJIOT I€Ta/bHO YPEeVO M IPEKPIIajH) HOCTYIIAK.

9. ¥V npencrojehuM HOpMAaTVBHUM aKTMBHOCTUMA y Pajy Ha CeTy IPaBOCYH-
HJX 3aKOHa HEOIIXOJHO je y3eT! y 003Mp U IpefjIore U CyrecTuje U3HeceHe Ha OK-
PYIZIOM CTONY Ofp>)KaHOM Ha TeMy “VI3MeHe ycTtaBa — cnefehn kopary o6esbeherma
KeJbeHOT HauMHa QYHKI[VIOHVICamba HOCUIALA IIPABOCYAHUX BYHKIja .



PRIKAZI

PEXABMIINTALINJA ITIOIMTNNYKNUX
OCYBHEHUKA U IbEHE ITPABHE ITOCJIEOVIIE
Credan Camapynh,
Pexabmmmranmja monutnyknx ocyhennka,
VcTpaxkuBame IPBUX leceT TOAMHA IOCTyIIaKa
pexabmwmranuje y Pemyonumu Cp6uju, Coyx6eHn
ITIAaCHMK, beorpap, 2021, 316. cTp.

1. Hokrop Credan Camaprimh ca
[TpaBHOr ¢axynrera YHuBep3uTeTa y
Hosom Capy, jemaH je of peTKux Koju
HOC/IebUX JleceT TOfMHA CUCTEMATCKU
UCTpaxyje IpobreMe pexabumuranuje
nomTnakux ocyhernnka y Cpbuju. Kao
pesynTaT TUX MWCTpakKuBama IIpBO je
HacTajla HeroBa JOKTOpPCKAa MAucepTa-
I1ja IOJ HAcIOBOM ,Pexabumuranuja
ymia ocyheHMX U3 TOMUTUYKMX VN
UMIEONIOLIKUX PAa3jiora ¥ HeHe IOCTenu-
e kojy je ombpanmuo 2017. ropguHe Ha
ITpaBHoM ¢akynrery y Hosom Cany
npel KOMMUCHjOM Y cacTaBy: mpod. ap
3opan Crojanosuh, npo¢. ap JoBuma
Tpkyma, npod. pp Hparmma [Tpaxuh
u npo¢. np bpanucnas Pucrusojesuh
(menTop). Capa je, ka0 HacTaBaK TUX
UCTpaXUBalbha HacTala Kmiura Pexabu-
UTanMja DOMUTNIKKX ocybennka — Vc-
TpaKyuBame IPBUX fleceT TOAMHA IIOC-
Tymaka pexabumnranyje y Pemy6mmum
Cpbuju, kojy je o6jaByo yraemHu msyma-
Bay Crry>x6eHn rracHuK n3 beorpapa.

Kwuia je niocBehena temu koja je
KOJ] Hac aKTye/lHA, aayM YIPKOC TOMe

Huje MHoro obpabuBaHa, mOroToBO
He C KOMIIApaTMBHOI, a HApOYNUTO He
ca KPMBUYHOIPABHOT CTAaHOBMINTA, 32
Koje ayTop ucTtude fa 6y Mopano 6utu
JHOMUHAHTHO KOJ MHCTUTYTa pexabu-
mmranuje.  IIpepmer Camapyuhesor
VICTpa)XXMBama jecTe OmmKe opnpebeme,
(kako Kake KpPUMBUYHO)IpaBHE IPUPO-
e pexabummranuje nmuia ocyhennx us
HOMUTUYKNX VN UJICONIOIIKUX Pasjiora
U carjiefilaBarbe BeHMX IIPaBHUX HOCIIe-
IUIA y CpIICKOM TpaBy. Iberosa momas-
Ha XMIOTe3a jecTe Jla je pexabmianra-
oyja aMua ocyheHMX M3 HOMUTUYKKX
UM UAEONOUKMUX pasjiora IO CBOjOj
IIPAaBHOj IIPUPOAY, aIM U HO HPaBHUM
nocineguuamMa Ommpka MOHMIITaBambY
HeocHoBaHe ocype. Hamme, y oba ciy-
9aja Ha CBOjeBPCTaH HAa4YMH HENOCTaje
MaTepujaHoO IpaBHM OCHOB 3a ONTY-
Kembe, OJHOCHO OCy/a je 611a HeOCHO-
BaHa, CaMo IITO Ce y CTy4ajy Ha KOji ce
OJIHOCK 3aKOH O peXabuanTauuju pagu
O OTpaHMYEeHOM KpyTy (IIOMMTUYKUX
WM MJIeOTIONI/INX) pasjiora 300r Kojux
je ocypa 3ampaBo 6m1a HEOCHOBaHa.
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Y Texxmu Ja WTO LeJIOBUTHjE, VH-
TepAUCHUIUIMHAPHO ¥ KOMIIApaTMBHO
OCBETIM TIPEAMET U IOJIa3HE XUIIOTE3E
CBOT UCTpaXMBama, ayTOp je LIMPOKO
KOHIIUNUPAo CBOjy MoHorpadujy. OHa
je obuma 318 cTpaHMIa U CagpXKu IeT
JenoBa KOjUMa IIPeTXOAU YBOJ, a Ha
Kpajy Cy 3aBpIIHa pasMaTpama. Kmu-
ra MMa yKyIHO 556 ¢ycHOTa, 4 cKuIe,
IiBajieceTak rpaMKOHA ¥ HELITO BUIIe
off Tpupecet Tabena.

2. Kmura s3samoumme KpaTKUM
IIpeAArOBOPOM Y KOjeM ayTop Jaje MH-
dopmanje 0 TOMe Kako, C KOjUM
IWBEM U Y3 4YMjy MOAPIIKY je HacTasna
oBa cTypuja. Hakon Tora, ciene yBogiHa
pasMarpama y Kojuma ce ayTop 6aBu
OCHOBHUM IIOjMOBHMM pasrpaHMYenby-
Ma pexabwimMranuje, IOCTaB/bambeM
npobnema y Buny nudepeHniujaiuje oc-
HOBHMX INTama pexabummranuje nmma
ocybeHMX 13 HOMUTUYKMX WM WJEO-
JIOLIKMX pasjiora, Te 6mmxe oppebyje
IpefiMeT, L[/beBe, MeTOfle ¥ OYEeKMBaHe
pesynTare UCTPaKMBamba Yy MOHOIpa-
¢uju. Texxuurnm feo paja 4uHe IeT aM-
OUIO3HO KOHIMIVPAHMX JIe/IOBa.

ITpBu reo MoHorpadwmje mox Hacmo-
BOM ,,OCHOBHa INTama pexabunmmranyje
y KpuBMYHOM mpaBy“ (ctp. 27-53) je
HpOIIefIeBTIYKOT KapaKTepa I OH ce 6aBu
TEOPMjCKO-METONONOIKINM ¥ TepPMU-
HOJIOIIKO-TIOJMOBHUM  TIpelU3pambeM
CTIO>KEHOT KPMBMYHOIIPABHOI MHCTUTY-
Ta pexabunuranuje. AyTop ce y moce6-
HJM Ofie/bLIVIMA JIeTa/bHO OaBM II0jMOM 1
BpCTaMa pexabuanranyje y KpYBUYHOM
IpaBy, Kao ¥ BUXOBUM MelycoOHMM ofi-
HocuMma. OH je, kKako mctude monmasehn
on upeja npod. Cuexxane bpxuh, mpe-
MO3HAO TPY CAaCBUM PasINYNTa IPaBHA
MHCTUTYTA, KOj) Ce CBM Y HallleM IIpaB-
HOM CHUCTeMYy O3HayaBajy MCTUM Tep-
MMHOM ,pexabummranyja‘.  VicnpaBHO
je youno na xopuirhere OBUX TePMIHA

6e3 mkakBor 6mmxer oppebhema, cTBapa
3HayajHe mpobjeMe y Hayly KPUBUIHOT
npasa. Crora ce IOTPyAuO Ja IIOByde
mUCTUHKIVje u3MeDy 3Hauema usmeby
pexabumuranyje OCHOBaHO ocCyheHUx
mmua (koja ce yrnoTpeb/paBa y KpUBUY-
HOM MaTepMja/HOM U IPOLIECHOM IIpa-
By) U pexabuamranuje amIa ocyheHux
U3 MOMUTUYKUX WIM UAEONOLUIKMX pas-
jiora, Koja 61 Mopana 6uTH, Kako ayTop
VICTIDAaBHO TBPJY, IOMVHAHTHO KPYBUY-
HOIIpaBHe MIPUPOJie jep TaHIMpa MUTarba
Koja cy par excellence nmuTama KpuBIY-
HOT ITpaBa.

Ha Toj nuuuju ayrop je mnpeumu-
3Upao IO0jMOBe pelOBHEe U BaHpeNHe
pexabwmranuje. Y OKBUPY BaHpefiHe
pexabimnTanyje OH pasiukyje ,OILITy
(y yxeM cMMCIy) BaHpelHY pexabmnm-
TaIjy HEOCHOBAHO OCyheHMX mmua u
JIUIa HEOCHOBAHO JIMIIEHMX CIobofe.
Kao mocebHy BaHpenHy pexabunnra-
L1jy OH HABORY cleyujanty pexadu-
Uayujy - ,Ha I0CeOHOM 3aKOHY 3a-
CHOBaHO, IIOHMINTaBalbe CYyACKe WIN
aJ]MMHCTPATVBHE OJIITyKe KOjoM ce JIuIie
ocybeHo wmm numieHo mpaBa 13 IO-
JUTUYKUX Pasjiora, OfHOCHO YTBphu-
Bame fla je JMIe U3 MOMUTUYKUX Pas-
jiora JMIIEHO IpaBa 6e3 OMIO Kakse
OfiTyKe HAJIeXXHOT AP>KaBHOI OpraHa‘“
(ctp. 32). OBO TEPMMHOIOLIKO pas-
rpaHNYele II0jMOBa pexabminranuje
npoucruye u3 ybebemwa ayropa ,ma u
pexabwmranuja muna ocyhemx us
HOMUTUYKMX Pasjiora IpefcTaBba jell-
HYy BPCTy pexaOuinranuje HeOCHOBAaHO
ocybennx nuua“ V3 tux pasnora aytop
je y CBOjOj aHaIM3M M3HEO HEKOJIMKO
OpUrMHAMHMX Knacudukanmja u ca-
MOCTAJTHO YCIIOCTaBYO (yH/IaMeHTaIHe
mojMoBe. Y OBOM JIeNly pajia, ayTop je
aJleKBaTHY Iy IOKJIOHMO II0Be3a-
HUM [NUTambyUMa [PAaBHUX IOCIERUIIA
ocyfie M Ka3HEHUX eBMJIeHIIja, IITO je
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BeOMa 3HAYajHO, jep pexabuInTaIijom
IpecTajy NpaBHe IOCAEAMlle OCyfe, a
YINC y Ka3HeHe eBUJeHIMje ce Opuie,
OIHOCHO moHumTasa (ctTp. 35-53).

IOpyru neo monorpadwmje ,Pemos-
Ha ¥ BaHpe#Ha pexabuamranuja“ (cTp.
550111) ce HamoBe3yje Ha NpPBU [ieO U
y BeMy ce NMO[pOOHO aHA/IN3NPajy IN-
Tamka peflOBHE U BaHpENHE pexabuin-
Talyje, OCHOBAHO I HEOCHOBAHO OCybhe-
HUX mua. AyTop je, y3 ogpebenn ocBpT
Ha IbJXOB MCTOPUjCKM Pa3BOj y HalleM
IIPaBHOM CHCTEMY, OBE MHCTUTyTe 00-
paguo cucTeMaTMYHO 1 TeMe/bHO. OH
X O3Ha4YaBa arpubyTOM pexabuiu-
Talyje y OIIITeM M TPajUIMIOHATHOM
cmucny. IToce6HO ce OCBpHYO Ha BaH-
penHy pexabunutanujy (ocTBapuBame
IIpaBa JMla HEOCHOBAHO JINLIEHOT CJIO-
6ope nm HeoCHOBaHO ocyheHor ca oc-
HOBOM y KPUBMYHOM IIPOLIECHOM IIpa-
By). HakoH Tora, mpuMepeHy naxmy je
MOKJIOHMO M MHCTUTYTUMA KOjU CY IIO
CBOjUM [€jCTBMMA C/IVYHU PEIOBHOj U
BaHPEJHO] pexabMIMTanyju, Kao LITO
Cy aMHecTHja ¥ IIOMMJIOBame, IITO je
Ofl HapOUYMTOT 3Ha4aja 3a pasyMeBaibe
ompebennx fejcraBa clieljujanHe pexa-
O6unuranyje nuua ocybeHux m3 momu-
TUYKUX VY MAEOJIOIKUX pasjiora (CTp.
99-111).

Y tpehem feny monorpaduje ,,Crre-
LUja/iHa pexabuInTanuja y yopesHom
npaBy U HeHU MebhyHapomuHu okBupnm
(cTp. 113-136) ayTop je y4MHMO Benm-
K/l Hamop fa obpajy ymopemxHONpaB-
Hu u MehyHapogHompaBHM acmekTH
CrlenyjanHe pexabunuranyje Ha eBpoI-
CKOM KOHTMHEHTY. Y ONTULM IHErOBe
aHa/IM3e HallIe Cy Ceé 3eM/be Ca KOjuM
Halll TIPAaBHU CUCTEM YIJIABHOM [ie/IN
CpPOLHY IpaBHY TpPaguLNjy, anyu OBfie
3Ha4yajHMje Of TOra, Je/lN U 3ajefHUIKO
UCTOPUjCKO MCKYCTBO U3 Iepuopia To-
TanuTapusMa. Ped je ynopemHomnpasHOj

aHa/MM3M 3aKOHCKUX pelllera y 4ak 12
Ap>XaBa MCTO4YHE U IieHTpanHe Espo-
ne: Hemauka, Pycnuja, Ilombcka, Yemka
u CrnoBauka, Mabapcka, PymyHnuja, By-
rapcka, Crnosenuja, Xpparcka, lLlpHa
Topa u Maxkenonmja (ctp. 114-129).
ITopen Tora, oH ce OCcBpHYO Ha MehyHa-
pOJHe OKBMpe CIelMjaTHe peXaOuin-
Tanuje, moHeTe mop okpwbeMm CaBera
EBpone. Ananusupajyhu perymatusy y
yIOpPEeIHMM IPAaBHMM CHUCTEMMMA, OH
jé CBe Ipomnuce KOPUCTUO Ha M3BOPHUM
jesunuMa.

Texxuinm, 4eTBpTM ¥ TETH [0
MoHorpaduje mocseheHn cy creruja-
HOj pexaOyInTanujyu mua ocyhennx us
MOUTUYKNX VIV UAEOIOMIKNX pas3jiora
U BbeHUM IIpaBHUM Iocefniama y Pe-
ny6mnm Cpouju.

Y derspTOoM geny ,CneumjanHoj
pexabuwmranyuju y CpICKOM IpaBy"
(cTp. 137-199) ayTop je mHojemMHAYHO
Y JleTa/bHO aHA/IU3UpPao CBe ofpenbde
npBor 3aKOHa O pexabuIuTanuju us
2006. u ofgpenbe ppyror 3aKoHa O pexa-
owmuranyju u3 2011. roguHe. AKIjeHaT
je craBuo Ha Baxehy 3akoH o pexabm-
mutanuju n3 2011. ropuHe, Ha WEroBe
ofipenibe 1 pUMeHY (BpCTe CIeljanHe
pexabumiTanyje, IpaBo Ha MOJHOIIEHE
3axTeBa KojuM ce mokpehe mocTymak
3a CHeLUjalHy pexabuanTaunujy, Ha-
IJIEXHOCT CyJa, pelleme O Cllenuja-
HOj pexabuInTalujyu 1 mberosa JejcTaa,
cTp. 155-195). IIpn ToMe je mpuKasao
U MOAPOOHO aHAMN3MPAO IIOjefVIHEe ac-
IeKTe MCTpaXkKuBama CY/CKe IIpakKce.
Baxxno je ncrahu gma je ayrop ocum oc-
HOBHOT KPMBMYHOIIPAaBHOI IIPUCTYIIA
npo6ieMaTiiy, TeMe/bHO aHa/INU3UpPao
ofipei6e IPYTUX rpaHa IpaBa, Koje Cy
HY>KHO IIOB€3aHe Ca IPaBHMUM HOCIeNN-
IJaMa CIleliujajiHe pexabuanranuje Koje
cy npensubene sakoHom. O6pabena cy
IuTama y Be3n ca BpahamweM MMOBUHe
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offyseTe KPUMBMYHOM CaHKI[MjOM KOH-
dbuckanyje, muTama mpasa Ha Ioce6aH
CTaXX, NEH3UjCKO U 3[[PaBCTBEHO OCH-
Typame, amM ¥ pedepeHTHe 3aKOHCKe
ofipesibe 0 OpraHM3aLUju M HAJJIEXKHOC-
THMa CyAcTBa. AyTtop je, ymopebyjyhn
ca ITIPOIECHVMM IIPAaBWIVMA IOCTYIaKa
pefioBHe ¥ BaHpefgHe pexabumuTanuje
npemMa 3aKOHVUKY O KPMBMYHOM IIOC-
TYIIKY, aHa/IM3MPA0 PeIeBAHTHE HOpMe

BAaHIIAPHNYHOL, OJHOCHO TAPHUYHOT
MOCTYIIKA.
CarnegaBajyhm  cBectpaHo Hamry

PEerynaTnBy, OH je y OBOM Jiey MCIIPaB-
HO 3aK/bY4MO JIa C€ PAfiil O jeHOM ,XV-
OpMIHOM® IIOCTYIIKy, ¥ KOMe ce MOTy
HOHMINTABATY Y MEMmaT! MPAaBHOCHAX-
He KpMBUYHE ITIpecyfe, y IOITeNy KOjux
nocrymajyhu cyn 3akmyun pa cy Owme
IOHeTe 13 TOMUTWYKMX VIN WIEOJIONI-
KIX pasnora. Ha kpajy osor fiena aytop
ce KpUTUYKYU OCBPHYO Ha OCTaJle Mepe 3a
IPaBHO IIpeBa3MIaKemhe ayTOpUTapHe
npomtocT (oTBapame Jjocujea TajHMX
cryx6u o rpabanmma Cpbuje, mycrpa-
nuje, 3aKOHa O OJTOBOPHOCTU 3a Kp-
IIewe JbYACKUX mpasa us 2003. u gp.). Ty
Cy ¥ BeoMa 3aHMM/bMBA mopebema ofi-
pebeHux fiejctaBa pefoBHe, BaHpefHEe 1
cIienyjayHe pexabummTanyje y CpIcKoM
npaBy. Moryhe mpaBie y 3akoHOzaB-
HOM TpeTHpamy OBUX CIOXKEHMX IpaB-
HNUX INTaWa, OH WIycTpyje crepehum
peunMa: ,,Y ckmapy ca Baxehum 3KII,
KOjU BMIIIe He IIO3Haje HaBefieHy 3abpa-
Hy IIOHaB/baba IIOCTYIIKA, Y/HYU HaM ce
fla 6M ymIpaBO IIOHaB/babe KPUBMYHOT
HocTymKa u3 ofpehennx 3akoHoM mpef-
BubeHNUX pasora, aaM eBeHTYaJTHO MU
kopuinheme 3axTeBa 3a 3alITUTY 3aKO-
HUTOCTY MOITIO OMTY afleKBaTaH IIPaBHA
MeXaHN3aM 3a MCIIpaB/balbe HeJOCTa-
TaKa yYMIEHNMX y HOCTePaTHUM IOMN-
TUYKY MOTMBMCAHMM nocTynnyma. OBo
CMaTpaMo Ja 01 Off HAPOUYMTOT 3Hadaja

MOITIO OMTM y BEeIMKUM MCTOPUjCKUM
VI VIAEOJIOLIKY 3HAYajHUM IIOCTYIILIMMA,
KOj/ ¥ JaHac yOOKO IieTajy CPIICKO Ha-
1yonHanHo 6uhe® (ctp. 199).

[Toce6HO 3HauajaH ¥ BpegaH je
ety fieo MoHorpaduje ,VcTpaxkusarme
CyZICKe IIpaKce y Be3) ca CIIeI[VjaTHOM
pexabwmranyjom y Pemy6mumm Cp-
ouju“ (cTp. 201-252). Aytop je y memy
IIPe3eHTOBAO pe3y/ITaTe BIACTUTUX BU-
[IETONMIILUX eMIMPUJCKUX UCTPAKU-
Bamba CYACKe IpaKce HAIIMX CyfioBa Y
obmactu pexabuamranuje nuna ocybe-
HUX 13 NOMUTUYKKX pasjora. OH je fe-
Ta/BHO M3/IOXKMNO ,IIVIPUHY CTATUCTUY-
KOr cKyma (momynanuje), Te onpehnupame
HErOBOT OfIHOCA Ca OKBUPOM Y30pKa 1
HAIIOCTIETKY HAauMHMMa  (QOpMMpamba,
a/mM M IIpOBepe peIpe3eHTaTMBHOCTI
cBor y3opka“ (ctp. 201). Fberoso ncrpa-
XMBame je o0yxBaTmao ykymHo 4.189
CYACKUX pelllea O CIelMjaTHoOj pexa-
OwmTanmju, Koja ce opHOce Ha 5.402
Jmna. Y30pkoM je o0yXBaTuo pellema,
ca MamuM wm Behum opcrymamuma,
CBUX 26 BUIIMX CY[OBa Ha TEPUTOPUjU
Penty6muke Cpbuje, y nepuony og 2006.
mo 2016. ropuue, obyxsarajyhu pmecer
rofiyHa IIpUMeHe oba 3aKOHa O CIle-
nyjanHoj pexabwmraumju. Pesyntatn
UCTpaXMBamba Cy IPECTaB/beHM, IO-
pef; TeKCTYalHOT Jiefia ¥ ca TPUfeceTak
tabena m rpadukona. Ksammrer em-
NVMPUjCKOT UCTPaKMBalba ayTopa M Ha
HheMy 3aCHOBaHUX 3aK/by4yaka ypabeH je
[0 HajBUILIMM CTPYYHUM CTaHAApPAMMA.
V131105KeHN 3aK/bY 41V OBOT eMIIVPYjCKOT
VICTpaXKVIBamba IIPEJiCTaB/bajy HeMep/bUB
TOIPMHOC HAIIOj IPaBHOj, HAPOYMUTO
KPVIBMYHOIIPABHO] TEOPUjU, A/l U CYJ-
CKOj ¥ 3aKOHOJJaBHOj IIPAKCH.

Y  3aBpmiHMM  pasMaTpamuMa
(cTp. 253-264) ayTop je cymmpao pe-
3y/ITaTe TeOpUjCKe aHajM3e peleBaHT-
HUX KPUBMYHOIPABHUX MHCTUTYTA,
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YIOpeTHOIPaBHMX pelllera U MehyHa-
POJHOIIPABHMX HOPMH, T€ eMIMPUjCKOT
UCTpaXKMBama Cyfcke npakce. OH je us-
BEO 3aK/bY4YKe O CBMM KOHCTUTYTUBHVUM
eleMeHTMa IIojMa  pexabuuranuje
JMIa M3 HOMUTUYKUX WIM MIEOJONI-
KIX pasjiora M cariefia0 M OINCAo CBe
weHe mpaBHe nocnepune. Ocsphyhn ce
Ha 1ocTojeha 3akoHCKa pelrema, fjao je
aJleKBaTHO TeopujcKo oxpeherse oBe crie-
IyjasHe pexabumuTanyje, Kojy UCIpaB-
HO CBPCTaBa y peXaOuInTanmjy HeoCHO-
BaHO ocybheHux nmuija, amu u3 NocebHMX,
HOJIUTUYKO-MICOTIOLIKMX Pas/iora.

Y nputory MoHorpaduje maT je ca-
JKeTaK Ha CPIICKOM U eHITIECKOM je3UKy
u Ha 20 ctpanuna (ctp. 269-289) cmu-
cak KopuirheHux n3Bopa (ureparypa)
yKpydyjyhu u mpernen cBux 6pojeBa
Cry>x6eHor I/IacHUKa y KojuMa cy obja-
B/beHU TOJALM O PeXabMIMTOBAaHUM
JUIVYMAa ¥ CIMCKOBY aHAIU3MPAHMX
CYACKMX Dellema O CIIeLUja/HOj pexa-
6unmuranujn (ctp. 291-318).

3. Tema moHorpaduje Credana Ca-
Mapynha je Teopujckm peleBaHTHa U
IPYIITBEHO aKTYye/lHa, TAKO Jja Ce Hero-
BO MCTPaKMBame II0Ka3ajI0 BUILIECTPY-
Ko KopucHo. KoHnenryamnum OKBuUp
TeMe M CTPYKTypa MOHorpaduje yka-
3yjy Aa je ayTop ofabpao 1 Kao ImpenMeT
CBOT' MCTPaKMBamba MOCTABMO K/bYyYHA
HnUTama TeMe, fa je Jobpo dopmynn-
Cao TIpeaMeT, Wb U 3aJjaTKe VCTPaXKN-
Bama. OnpenenusIn ce 3a MyATUMETO-
MOJIOLUIKM ¥ KOMIIAPaTMBHM IIPUCTYII,
OH je yCIeIIHO 00aBMO UCTpaXkKMBaibe
Ha KOHKPETHO-VICTOPMjCKOM M Ha al-
CTPAaKTHO-TEOPUjCKOM HUBOY.

YuuH1O je jemaH cBeoOyXBaTaH U
fleTa/baH NPNUCTYI y NPUKa3UBamby pe-
xabuanranyje MOMUTUYKUX ocyheHu-
ka y Cpbuju y caBpeMeHUM IIpaBHUM
cucteMrMa 1 Kop, Hac. KoHcynToBao je
OpojHY CTPYUHY IUTEpPaTypy U COMULHO

yTeME/bYMO CBOjy aHaIU3y U CTaBOBeE.
V36erao je TepMUHOJOIIKE CIIOPOBE
Tpy#ehm ce ma moByde AMCTMHKIUje U
npenysnpa 3Hadema usMmeby pepmoBHe
U BaHpeJHe pexaOWInTaiyje, Te BbIX0-
BUX TOJBPCTA, alll U JPYTUX CIOPHUX
II0jMOBa ¥ TePMMHA.

OBaj pag Kpacu jacaH U pasroBeTaH
HA4YMH Ka3/Bamwa, CYITWIHA M apTyMeH-
TOBAHA aHA/IM3a M CBECTPAHO KPUTHUYKO
VICHUTHBaWke JOOpUX U CIIOPHUX CTpa-
Ha IOjelMHNX Teopyja O pexabuanra-
IV} Y OIIIITE U MOCEOHO O CIIeIjaTHoj
pexabmmranuju. AyTOpoBO M3JIarame
jeé 3aHMM/bMBO, CHCTE€MAaTU4HO, CTUII
jacaH, a jesuk morepaH. IToce6HO Tpe-
6a ncrahu meroso Ao6po HO3HaBame
pasIMYUTUX 00/1aCTM KPUBUYHOT IIpa-
Ba, YCTaBHOT IIpaBa U KOMIApaTUBHUX
pelllera, Kao U 3peNoCT HheroBe aHalu-
3¢ M 3aysuMarbe COIICTBEHMX CTaBOBa
O CBUM CIOPHMM IUTamMMa KOjuMa ce
6aBrno. Kao pesynrar cBoje cBeobyx-
BaTHe aHa/IN3e, a0 je BeoMa KBaIUTeT-
He mipepyiore de lege ferenda, y cmucny
Oynyhux msMeHa 3aKOHCKMX pellermba
y Be3aM ca CIeLVjalHOM peXaOuimnra-
LMjOM Kao CBOjUM OCHOBHVM IIpefMe-
TOM, @Ml M y HOIJIefy BeIuKor Opoja
NUTaba U3 JOMEHa APYTUX aHa/Iu3upa-
HUX MHCTUTYTA.

JlokyMeHTalMoOHa JUMeH3Uja aHa-
nu3e je Beoma 6Gorarta, jep je mpahena
HEOIIXOIHMM IIOfjalliMa ¥ TI0Ka3aTe/by-
Ma U3 ;auTeparype (CTpyYHM pajioBu,
IIpaBHYU U3BOPY, MOJIUTUYKU TOKYMEH-
TH, U3BEIITAj}, MALUbEHA U NPENOpy-
Ke, e/IEKTPOHCKM IIOpTamn - Beb-cajTo-
BI (MMHKOBM). AyTOp je Hao IperusHe
nopjatke Koju omoryhasajy mpucryn
CBUM 3BaHMYHMM U3JlalbuMa pedepeHT-
HUX CTy>KOEHMX T/IacUIa, Y MHOCTpa-
HoM u pgomahem mpaBy. Ha oBaj Haunn
OH je omoryhmo HemocpepaH yBup 4m-
TaolMMa y IPaKTUYHO CBe KopuinheHe
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IpaBHE M3BOpE, LITO Jlaje M3BaHPeJaH
KBaJIUTET Y CMUCTY Hay4He IIPOBEP/bU-
BOCTU apryMeHaTa, Ha OCHOBY KOj/X OH
U3BOJY PEIeBAaHTHE 3aK/byUKe.

Olvipyu, ApylITBEHM 3HA4aj ayTo-
POBMX MCTpakKMBama M 3aK/bydaKa o
pexabmwmmranyju ymna ocyhenmx wus
HOMUTUYKUX UM UJEONOIKUX pasIora
ornefia ce y YMIbEeHUIY Jla CBY HOCHOLN
BJIACTM MOpajy MMaTH y BUJIY fia 37I0Y-
noTtpeba mpaBa y /by YCTaHOB/baBabha
BJIACTU jefHe WJEONoruje, He MOXe
6uTy conuaaH TemMesb Ap>kase. Kpupud-
HO IIpaBo je MohaH MeXaHu3aM, amu ce
YIIPaBO 3aTO MOPa BOIUTY PadyyHa KaKo
ce KOpUCTH, U y KOjoj MepH je OK0OHO
CPeJiCTBO 3a CBOjeBPCHY PEBU3NUjY UCTO-
puje. YHanpebhemwem u mo6osplraBameM
mporieca pexabmnmranuje numna ocybe-
HUX U3 HNOMUTUYKUX WM UTEONOMIKIX
pasnora cy3bmja ce IOTMTUYKO MaHU-
X€jCTBO M NOTEHILIMja/THO YCIOpaBa Jla-
Hal TOflefla y APYLITBY KOje pasapajy
CPIICKO HaIoHanHO 6uhe.

Y Hamem IpaBOCYZHOM CUCTEMY,
Ny HM y Haylu KpUMBUYHOT IIpaBa, Ia
HIU TIPaBHO] HAayLUy YOIIIITE, BUILIE O
fleceT TOfIMHA HAKOH JIOHOIIEHa 3aKO-
Ha O pexabWIuTanuju, JO cajja HUCMO
MMa/N jacHy CIMKY O pexabmmmTanuju
HOMUTUYKKUX OCyheHuka, HutM 6uUIO
KaKaB IIpeceK pesy/iTaTa Koje je OCTBa-
pua y Ipakcu. Y TOM CMHUCIY, Y IIOCTY-
Hamy Ha/IeXHNX CY/l0Ba, T€ jOII Marbe
y Hallloj NMPaBHO] HayllM, yOIILUTE HUje
610 jacHO, mTa je OBOM CHeLUjas-
HOM pexaOWINTalyjoM IOCTUTHYTO,
Te je CTOra OBO INNTale M3a3UBaJo
MHOre KOHTpoBep3e. 3axBambyjyhu Ca-
maprmheBoj MoHOrpaduju oBa npasHu-
Ha y Hallloj IPaBHOj HayLM je YMHOTO-
Me nonymeHa. Ha nomenyTa orBopeHa
IUTamba, JuleMe ¥ KOHTPOBep3e ayTop
je TIOHYMO MTPaBHO peleBaHTHE U apry-
MEHTOBaHe OITOBOPE 1 IPEJIIorTe.

MebyTnm, oBoM papy ce Mory ymy-
™MTH U ofpebene nmpumende. Y pany je
IIOCTaB/beH BeOMa BeNMMK Opoj MuTama
peeBaHTHUX 3a TpeAMeT MCTPaXKMU-
Bamba, a/I)l OHA HIUCY YBeK Ha 3a/J0BO/ba-
Bajyhm HaumH aHammTuukn obpabena.
Hexa cy ocTana Ha HMBOY IIOCTaB/baiba
mpobnemMa U Teopujcke ckuie. Y yBO-
Iy ¥ IPBOM JIeNy KOjU MMajy TeOopuj-
CKO-IIPOIIefleBTUYKM  KapakTep BaH
OIITHKE je OCTAa0 TEOPUjCKO-IIPABHU U
¢uno3odcko-npaBHM aCHEKT Kao IIpe-
TIOCTaBKa 33 pasyMeBambe CIeLjalTHe
pexabmmnTanyje Kao mpegMeTa UCTpa-
KMBama. Pey je o clioxxeHOM, IO HEKU-
Ma alopuUjcKOM IIpobeMy: fa M Me-
XaHU3MUMa IIpaBHe JAp>kaBe (IIOCe6HO
KPUBUYHOT MaTepMjaHOT ¥ IPOLECHOT
mpaBa) yomiurte Moryhe OTKJIOHUTH I10-
cliefiMlle HellpaBHe, Ay TOPUTAPHE JprKa-
Be? Y HOBUje BpeMe jaBjbajy ce Teope-
TUYapM KOjU [ajy HeraTuBaH OATOBOP
Ha OBO IMNTame. IlosHaTM HeMaykm
teopeTndap Joaxum Ilepnec nume pa
je TIpaBHO caB/IajaBarbe IPOILTOCTY Y
Hemaukoj Mut a He cTBapHOCT. bepn
[IvneMaH nnegupa 3a KPUTUYKO IIpe-
ucnutuBamwe Panbpyxose dopmyrne n
cn. Iojepuum ynmosopasajy fa ce ca OT-
K/IarbalbeM MOC/eN1ia HellpaBHe, ayTo-
puTapHe [p)KaBe U OCTBapyUBambeM T3B.
TPaH3MIIVIOHE IIpaBfieé MOTY NOBECTHU Y
IuTame IOjefilHN NPUHONUIN IIPaBHE
Ap>KaBe U BajjaByHe IIpaBa.

AyTOp je yIoXIO BEMKM Harop Ja
IIpeLusypa MojMOBe U IOByYe CYNTHUIHE
[TOjMOBHO-TEPMIHOIOIIKE JVCTUHKINjE.
Haxxanoct, y ToMe Huje yBeK YcCIleBao.
Taxo je, Ha IpuMep, OcTana HENOBOJb-
HO jacHa AMCTMHKIMja u3Mely Hemadkor
KOHILIENTa IpaBHE [Ip)KaB€ U €HIJIECKOT
KOHIIENTA B/IA[yiHE MpaBa, BepOaTHOT
HeNMMKTa Y JEeIUKTa MULUbEHba, JUCTUHK-
mja usMeby nojmoBHMX ofpebera pexa-
OnmTanyje o 3aKoHa 0 pexabumTarje
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u3 2006. 1 3aKOHa O pexabumIuTaLMju 13
2011. HepoBo/bHO je OCBET/beHa Be3a
Koja rmoctoju u3Meby crenujanHe pexa-
6umranyje, ¢ jemHe CTpaHe U OTBapama
flocujea TajHUX CIY>XOW, JycTparyje u
pecturyiyje, ¢ fpyre ctpase. [Ipo6memn
HeoTBapama Jocyjea TajHUX CIyXOu y
Cp6uju cy momeHyTH Tek y3rpen. Kaa ce
HOCMATpa LIe/IMHA, Makb€e je yCIlela aHa/Iu-
3a y IIPBOM M JIPYTOM Jielly MOHOrpaguje
KOj/I Cy OCTalM HENOBO/BHO TEOPUjCKU
pasBujenn. Ha kpajy, y sak/by4yHuM pas-
MaTpamlMa M30CTajla je Pa3BMjeHa U Iie-
JIOBUTA CUHTe3a obuMHe rpabe u pesyr-
TaTa UCTPKMBAIbHA

Y uenmMHM mocMaTpaHO BpeNHOC-
™ u BpnuHe CamaprmheBe MoHOrpa-
dbuje fanexo HaBUCYjy HeHe CNaboCTH.
be3 o631mpa Ha TOMeHyTe KpUTHYKe

npuMende, MOXeMO 3aK/bYUUTH Ja je
OH METOJO/NOIIKMA KOPEKTHO CaKyIMO
Ha jeJHOM MeCTY, YCIENIHO CHCTeMa-
TH30BAa0 ¥ 00pajMo K/by4Ha NUTaba
pexabwmranuja mmna ocybeHux wus
MONMUTUYKUX WIM MUJEONOIKUX Pasyo-
ra U mbeHe IIpaBHe IOcCIefulle, TAKO fia
IbETOB paji IpeficTaB/ba BpefjlaH MpUJIOT
M3y4aBaly OBE C/IOXKEHE VM HEJJOBOJHHO
UCTpaXeHe TeMe. Pesynraty [0 Kojux
je OH fomrao y cBojoj MoHorpaduju 3a-
CIYXYjy TaXIy M OHM IIPECTaB/bajy
3HaYajaH [ONPUMHOC HAIIMM HAYYHUM
Ca3HamUMa O peXaOWIMTaUMju IIOJIN-
TUYKUX ocyheHnmka.

IIpod. mp Josuua Tpxyma
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