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Nikos Passas*

ZAKONITO, ALI UZASNO:
,LEGALNI KORPORATIVNI ZLOCINI“"

Apstrakt: Koncentrisanjem na ono $to je zvani¢no definisano kao nezakonito ili kriminalno,
ozbiljnija pretnja po drustvo se izostavlja. Ova pretnja je uzrokovana korporativnim radnja-
ma koje su u skladu sa slovom zakona, ali ipak imaju viestruke negativne drustvene posle-
dice. Dakle, upravo kada su delotvornija regulatorna akcija i nadzor imperativi, dok global-
na neoliberalna agenda i praksa promovisu deregulaciju i dalje smanjenje uloge drzave.

Klju¢ne reci: korporativni kriminalitet, zlo¢in belog okovratnika, korporativno upravljanje.

UvOD

Od teroristickih napada u Sjedinjenim Americkim Drzavama 2001. godine,
borba protiv terorizma je postala glavni prioritet za organe reda i druge organizaci-
je. Ipak, milijarde ameri¢kih dolara i ogroman intelektualni i ljudski kapital godis-
nje se tro$e na borbu protiv ,,problema kriminaliteta®, koji je u sustini konstruisan
kao ,problem uli¢nog kriminala® Pozivi da se obrati paznja na ,zlo¢ine koje ¢ine
pojedinci na polozajima“ od strane studenata koji su proucavali kriminalitet belog
okovratnika i nekoliko neprofitnih organizacija imali su ogranicen uticaj na stvarnu
javnu politiku /Clinard, 1990/. Uprkos ubedljivim dokazima i argumentima da ,,zlo-
¢ini koje ¢ine pojedinci na polozajima“ viktimizuju ¢itava drustva i vise ljudi nego
uli¢ni prestupnici, Siroko rasprostranjena percepcija javnosti i prioriteti politike na-
stavljaju da podrzavaju radnje koje ¢ine da ,,bogati postaju bogatiji, a siromasni od-
laze u zatvor® /Reiman, 2000/. Pretnja od transnacionalnog organizovanog krimina-
liteta (TOK) takode je dobila istaknuto mesto u medijima, politickim i obavestajnim
krugovima. Bez ikakve univerzalno prihvacene definicije TOK-a, naglasak je obi¢no
na nedoli¢nom ponasanju koje ¢ine stereotipne, etnic¢ke i marginalne grupe, posto
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Profesor Passas je smatrao da je najbolji tekst kojim e se predstaviti ¢itaocima Casopisa CRI-
MEN upravo ovaj i poslao je Redakciji krajem januara poseban Pogovor za ovo izdanje koji se
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mnogi autori ignori$u ili zanemaruju razlicite vrste veze izmedu legalnih i ilegalnih
preduzeca /Passas, 1998, 1999a; Tribunali di Milano e Napoli, 1996/.

Na primer, prema definiciji britanske Nacionalne obavestajne sluzbe za krimi-
nalitet (British National Criminal Inteligence Service - NCIS), organizovana krimi-
nalna grupa ispunjava sledece kriterijume: ,sadrzi najmanje tri osobe; kriminalna
aktivnost je produzena ili neodredena; kriminalci su motivisani profitom ili modi;
ucinjena su teska krivi¢na dela“ i dodaje ,,ova definicija je odabrana da bi se obezbe-
dila konzistentnost sa karakteristikama koje koriste Ministarstvo unutrasnjih poslo-
va i Evropska unija“ /NCIS, 2000/. Ovo ne garantuje doslednu primenu ovih veoma
opstih kriterijuma. Nema razloga zasto se ova definicija ne bi primenila na velike
korporacije sa utvrdenom evidencijom o ponovljenim osudama za krivicna dela
(npr. General Electric). Ipak, grupe za koje NCIS smatra da predstavljaju pretnju su
uglavnom albanskog, turskog, africkog, kolumbijskog, zapadnoindijskog i azijskog
porekla, zajedno sa nekim ,,britanskim belcima® i motociklistickim bandama.

Dakle, ¢ak i kada zvani¢ni organi pokusavaju da defini$u problem, neki od naj-
ozbiljnijih i najmo¢nijih prestupnika u praksi bivaju isklju¢eni. Medutim, krivi¢no
pravosude i druge pravne pristrasnosti se tu ne zaustavljaju. Koncentrisanjem na
ono §to je zvani¢no definisano kao nezakonito ili kriminalno, izostavlja se jo$ oz-
biljnija pretnja po drustvo. Ova pretnja je uzrokovana mnostvom radnji kompanija
koje su u skladu sa slovom zakona, a ipak imaju videstruke negativne drustvene
posledice. Cesto, glavni razlog zasto ove radnje ostaju zakonite i postovane je taj $to
su ove industrije u stanju da mobili$u finansijska i druga sredstva kako bi izbegle
strozu regulativu.

Nedavna otkri¢a u vezi sa duvanskom industrijom ilustruju poentu. Duvan je
samo jedna od nekoliko industrija koje se sukobljavaju sa javnim interesom. Dodat-
ne ilustracije mogu do¢i iz kockarske industrije, od proizvodaca oruzja, privatnih
firmi za obezbedenje, petrohemijskih, farmaceutskih, biotehnologkih firmi, ofSor
finansijskih institucija, advokatskih firmi i trgovaca antikvitetima. Centralni argu-
ment u ovom radu je da smo pogresno postavili svoje prioritete previdaju¢i krimi-
nal i zloupotrebe sa daleko negativnijim posledicama od zvani¢nog problema kri-
minala. Umesto da pokusamo da resimo ovaj problem, mi se kre¢emo u suprotnom
smeru i jo§ vide pogor§avamo stvari. Upravo kada su efikasnije regulatorne akcije i
nadzor imperativ, deo neoliberalne agende i prakse $irom sveta je deregulacija po-
slovanja i dalje smanjenje uloge drzave. Ne samo da ovo ima svoje kriminogene
posledice /Passas, 2000/, ve¢ i podsti¢e odredene vrste nedoli¢cnog ponasanja koje
podriva demokratske procese i odrzivi ekonomski rast.

Prvi deo nudi alternativnu definiciju zlocina, koja ipak sledi i logiku i duh kri-
vi¢nog prava. Zatim sugeri$e da neke od najtezih domacih i transnacionalnih zlo¢i-
na izvr$e korporacije, ¢ak i ako njihova dela nisu tako oznac¢ena. Mnoge kompanije
se izvuku bez kazne, jer globalizacija i neoliberalizam im omogucavaju da upravljaju
svojim medunarodnim poslovima na nacin da izbegnu krsenje krivi¢nih ili drugih
zakona. Drugim recima, globalizacija olaksava ,zlo¢ine bez kr$enja zakona®

U drugom delu se tvrdi da su odredene radnje nekoliko industrija potpuno za-
konite, ali se ispostavilo da su $tetnije od kriminala. U ovim slu¢ajevima, nazivanje
ovih radnji ,,kriminalnim® bilo bi pomalo nategnuto. S druge strane, eksterni efekti
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ovih industrija su toliko o¢igledni i znacajni da ¢ak i vatreni zagovornici sistema
slobodnog trzista mogu da vide da se stvara mnogo vise Stete za ukupnu ekonomiju
nego koristi.

1. KORPORATIVNI KRIMINALITET
BEZ KRSENJA ZAKONA

Polemika o tome §ta je kriminal je sve samo ne nova. Uzmimo, na primer, uvo-
denje koncepta ,zlo¢ina belih okovratnika“ od strane Sutherlanda 1940-ih. Bio je
toliko zabrinut zbog tuzbi kompanija koje ¢e u svojoj knjizi navesti kao prestupnike
da je na kraju izostavio njihova imena /originalna verzija se pojavila nekoliko de-
cenija kasnije; Sutherland, 1983/. Problem je bio u tome §to, s obzirom da zakon
njihovo nedoli¢no ponasanje nije definisao kao zlo¢in, ne bi trebalo da budu zigo-
sani kao kriminalci. Decenijama kasnije, neki kriminolozi i dalje odbijaju da usvoje
bilo koji drugi standard osim postojeceg krivi¢nog zakona. Jasno je, medutim, da
nacionalni zakoni ne mogu da obezbede jedini osnov za definisanje zloc¢ina kako
za domace tako i za medunarodne/uporedne svrhe. Mo¢ni akteri stalno uti¢u na
zakone nacionalnih drzava.

Sta je zabranjeno krivi¢nim zakonom, a $ta nije, mogu odlucivati korumpirani
zakonodavci, diktatori, nemilosrdne korporacije, lobiji bogati resursima itd. Takvim
akterima se ne moze dozvoliti da odreduju obim predmeta proucavanja nau¢nika
drustvenih nauka ili radnje kreatora javne politike. Pored toga, ¢ak i kada bi svi
zakonodavni procesi bili dobronamerni, postoji veoma znacajna razlika izmedu za-
kona i standarda u globalnoj zajednici zbog kojih mogu nastati mnogi sukobi. Stoga
su nam potrebni sustinski kriterijumi koji bi vodili nagu definiciju.

Raniji pokusaji da se uhvati u kostac sa ovim pitanjem pokazali su koliko je
primamljivo usvojiti potpuno nepravne kriterijume /Schvendinger & Schvendinger,
1975/. Ipak, ovaj pristup moze dovesti do definicija koje se kritikuju kao subjektivne
ili relativisticke. Dakle, zadatak je definisati zlo¢in na inkluzivan nacin, ali bez previ-
$e izlazenja izvan zakona. U tom smislu, moja radna definicija zlo¢ina je nedoli¢no
ponasanje, koje podrazumeva nepotrebnu $tetu drustvu, koja se mogla izbe¢i i koja
je dovoljno ozbiljna da opravda drzavnu intervenciju i slicnost sa drugim vrstama
dela inkriminisanih u doti¢nim zemljama ili po medunarodnom pravu. Zlo¢in ¢e se
smatrati transnacionalnim, kada se ucinioci ili zrtve nalaze u ili deluju kroz vise od
jedne zemlje /Passas, 1999b/. Ovakav nacin konceptualizacije zloc¢ina je nesto vise
od doslednije primene pravnih standarda na kategorije nedolicnog ponasanja koje
je zakon izostavio iz ovog ili onog razloga, dobrog ili sumnjivog.

Prema ovoj definiciji, neki zloc¢ini izvr$eni na domacem terenu ne mogu pred-
stavljati krdenje krivi¢cnog zakona. Trgovina povlas¢enim informacijama, krenja
antimonopolskih pravila, obmanjujuce reklamiranje i mnoge druge zloupotrebe
kojima se bavio Sutherland nisu formalno tretirane kao ,,zlo¢ini“ u to vreme, upr-
kos njihovoj ociglednoj sli¢nosti sa ulicnim zlo¢inima i ozbiljnijoj $teti koju nanose
drustvu i kapitalistickom sistemu. S obzirom na to da ovakva krivi¢na dela, medu-
tim, ukljuc¢uju kr$enje zakona, o njima nece biti re¢i u ovom radu.
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Prekograni¢ne malverzacije ¢ine najbolje kandidate za zlo¢ine bez ikakvog kr-
$enja zakona. Nebitno je da li prekrsaji i prestupnici prelaze drzavne granice (u save-
znim drzavama) ili medunarodne granice. Asimetrije u definisanju prava i sprovo-
denju zakona omogucavaju korporacijama da ono $to je zabranjeno kod kuce rade
u drugim pravnim sistemima bez kr§enja zakona. Procesi globalizacije su viSestruko
uvecali mogucnosti za to. Kategorizovane korporativne strukture efikasno podizu
zadtitne zidove koji $tite i kompaniju i njene rukovodioce od saznanja o prekr$ajima
i odgovornosti. Finansijske transakcije koje su zabranjene ili moraju biti prijavlje-
ne mogu se knjiziti u ofSor podruznicama i filijalama. Istrazivanje, eksperimenti,
proizvodnja i distribucija robe ili usluga koji su zabranjeni ili kontrolisani u nekim
zemljama mogu se odvijati u zemljama sa povoljnijim propisima.

Asimetri¢na regulacija ekologije dobro ilustruje kriminogeni proces. Povecana
svest o ozbiljnim opasnostima po zdravlje i Zivotnu sredinu u zapadnim drustvima
dovela je do zakona koji $tite Zivotnu sredinu od industrijskog zagadenja, ¢ak i ako
bi to moglo da smanji profitnu zaradu pogodenih korporacija - na primer, kompa-
nije su se nasle ogranic¢ene zakonima koji reguliSu odlaganje generisanog toksi¢nog
otpada.

Umesto da se drasti¢no smanji rizik od nepravilnog odlaganja toksi¢nog otpa-
da, ovakva regulativa je donela asimetrije, $to je dovelo do nelegalnog trzista od-
laganja otpada. Unutar Sjedinjenih Americkih Drzava, pravila koja defini$u sta je
»opasno* i $ta podleze regulaciji razlikovala su se od drzave do drzave, dok nije
1976. godine stupio na snagu Zakon o o¢uvanju i oporavku resursa (Resource Con-
servation and Recovery Act). Ovo je stvorilo priliku da se otarase opasnog otpada u
onim drzavama koje su bile najpopustljivije prema takvim supstancama. Velike ra-
zlike u troskovima odlaganja stvorile su podsticaje za angazovanje u prekograni¢noj
trgovini otpadom koji se izvozi u drzave koje su ostavile odredene supstance nere-
gulisanim. StaviSe, postojao je ozbiljan nedostatak odgovarajué¢ih objekata za resa-
vanje obima toksi¢nog otpada koji je industrija stvorila. Na kraju, ovaj nedostatak i
zabrinutost oko maksimizacije profita doveli su do ,,organizovanih kriminalaca® ¢ije
su kompanije sa drzavnom licencom nezakonito odlagale otpad u korist hemijske
industrije, $to je ustedelo i do 80% troskova zbrinjavanja otpada.

U ovom slucaju, mo¢ korporacija da uticu na donosenje zakona nije bila jedna-
ka ekoloskim grupama. Industrija je uspes$no lobirala za neregulisanje metoda pro-
izvodnje, koje su mogle biti izmenjene kako bi se stvorilo manje otpada. Industrija
je uspela da izbegne krivi¢nu odgovornost u slu¢aju da se otkrije da je njihov otpad
nezakonito odlozen od strane njihovih jeftinih izvodac¢a radova. Kontrolne agencije,
nedovoljno finansirane i optere¢ene nekompetentnoscu ili korupcijom, malo su uci-
nile da poprave situaciju. Korporacije su efektivno eksternalizovale krivicu, dok su
imale znacajne koristi od nominalne regulative i ,organizovanog kriminala“ /Szasz,
1986/.

Sli¢no tome, na medunarodnom nivou, regulatorne razlike zajedno sa zna-
¢ajnim ekonomskim i politickim asimetrijama dovele su do ogromnog trzista za
toksi¢ni otpad. Mnoge zemlje Treceg sveta ili nisu regulisale toksi¢ni otpad ili su
to ¢inile manje rigorozno od industrijskih drzava. Ovo je pruzilo priliku kompa-
nijama da se otarase svog opasnog otpada u oblastima u kojima su pravila slaba ili
nepostojeca /Center for Investigative Reporting and Moyers, 1990; Critharis, 1990/.
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Jos jedna ilustracija zlo¢ina bez kr$enja zakona je koruptivna praksa. Kompani-
je koje posluju u zemljama sa sporom ili neefikasnom administracijom mogu platiti
kako bi se ,,posao odradio® U suprotnom, ako ne zeli da se uskladi sa davanjem
mita koje nude konkurenti, kompanija moze da izgubi ugovore. Opet, pravna asi-
metrija §titi od otkrivanja ili kaznjavanja korupcije. Sredstva mogu zavrsiti u tajnoj
lokaciji na anonimnim ra¢unima. Dodatnu zastitu nudi razli¢it tretman mita prema
stranim zvani¢nicima. U nekim zemljama mito predstavlja ozbiljan prekrsaj, dok u
drugim predstavlja porezno priznate poslovne troskove, sve do nedavnih napora da
se agresivnije pristupi borbi protiv korupcije /Passas, 1997/.

Farmaceutska industrija takode istice kako transnacionalne korporacije odrza-
vaju i iskori§¢avaju mogucénosti za zlo¢ine bez krSenja zakona. Inicijalno testiranje
lekova moze se sprovesti u zemljama Treceg sveta gde su mere zastite nize, gra-
danske tuzbe su malo verovatne, a drugi oblici protesta imaju male $anse za uspeh.
Zemlje sa slabim standardima se koriste za prvo odobrenje i proizvodnju, kako bi
se moglo uéi na trzista Treceg sveta, pre nego $to konacno odobrenje daju stro-
ze zapadne agencije. Komponente opasnih i zabranjenih lekova mogu se praviti na
mestima na kojima je dozvoljena njihova proizvodnja, a zatim plasirati na trziste
u zemljama koje ih nisu zabranile /Braithwaite, 1993/. Zemlje Treceg sveta se ne
koriste samo kao laboratorija sa zamorcima, ve¢ i kao deponija opasnih proizvoda /
Brian, 1981; Clinard, 1990/. Lekovi sa ozbiljnim nuspojavama se izvoze u nekoliko
zemalja, a lista nezeljenih efekata postaje sve kraca $to lekovi idu dalje. Neispravni
i $tetni proizvodi, kao $to je Dalkon Shield IUD, mogu se izvoziti i prodavati $irom
sveta uprkos njihovoj zabrani u mati¢noj zemlji /Cashman, 1989; Mintz, 1985/.

U jo$ jednom slucaju u proslosti, borba protiv prevara sa subvencijama Evrop-
ske unije nije bila visoko na listi prioriteta. Ne samo da je sprovodenje zakona bilo
izuzetno raznoliko, ve¢ u nekoliko drzava clanica nije postojao krivi¢ni zakon koji
bi se posebno bavio zastitom finansijskih interesa Evropske Unije /Passas, 1991; Pa-
ssas & Nelken, 1991/.

Drugi primeri zloc¢ina bez kr$enja zakona ukljucuju kori$c¢enje decijeg rada u
siroma$nim zemljama koje to odobravaju od strane kompanija koje zatim izvoze
proizvedenu robu u zemlje koje kriminalizuju tu radnju /Burra, 1995/. Porezi se
mogu legalno utajiti kroz transferne cene, §to omogucava da se profit knjizi u ze-
mljama bez poreza na dohodak /Picciotto, 1992/; vidi takode u nastavku o radnji
stranih prodajnih korporacija dozvoljenih americkim zakonom, ali napadnutih od
strane Evropske Unije u Svetskoj trgovinskoj organizaciji/. Prljavi novac se moze
oprati u zemljama koje ne zahtevaju prijavljivanje ¢ak ni znacajnih iznosa gotovin-
skih depozita, a zatim preneti zapadnim bankama koje mozda ne znaju njegovo kri-
minalno poreklo (i ne Zele da saznaju; /Levi, 1991/). Nedavni izvestaj je istakao da
americke banke zatvaraju oci pred pranjem novca i drugim zloc¢inima koji se vrse
preko korespondentnih racuna koje daju stranim bankama; na ovaj nacin, oni su
»postali kanali za prljav novac koji te¢e u americki finansijski sistem i, kao rezultat
toga, omogucili su nezakonite poduhvate, uklju¢ujuci trgovinu drogom i finansij-
ske prevare® /Minority Staff of the Permanent Subcommittee on Investigations, 2001/.
Globalizacija je omogucila finansijskim institucijama da u inostranstvu rade ono $to
im kod kuce nije dozvoljeno. Kao $to je BCCI pokazao, postalo je moguce da finan-
sijska institucija uopste nema sediste /Passas, 1995/.
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Advokati, racunovode, bivsi drzavni ili vojni zvani¢nici koji rade kao konsul-
tanti ili privatni biznismeni mogu ponuditi savete o tome kako se ukljuciti u $tetne
radnje bez kr$enja zakona zemalja u kojima se odvijaju razlic¢ite transakcije. Shodno
tome, transakcije se mogu strukturisati tako da se zakoni ni jedne zemlje ne krse
iako je konacni ishod ,,kriminalni®.

Ukratko, globalizacija trzista i preduzeéa dovodi do izdeljene regulative. Sto
vise kompanija raste u novim geografskim podru¢jima, to je manje podlozna kon-
troli, odgovornosti i konsolidovanom nadzoru. Stoga, korporativni kriminalci mogu
da se provuku kroz asimetrije medunarodnih regulatornih zakrpa /Michalowski &
Kramer, 1987; Passas, 1999b/.

2. ZAKONITO, ALI UZASNO

Zajednicko u svim industrijama koje se ispituju u ovom odeljku je njihova spo-
sobnost da definiSu svoje ponasanje/radnje kao legalne, dok blokiraju pokusaje re-
gulacije osmisljene da smanje njihove $tetne i eksterne efekte. Njihova sposobnost da
privuku znacajne fondove kapitala je veoma vazna. Istovremeno, slu¢aj Nacionalnog
streljackog udruzenja (National Rifle Association - NRA) pokazuje da sposobnost
mobilizacije nenov¢éanih resursa moze biti jednako efikasna. U nekim slu¢ajevima,
lokalne organizacije su podstaknute naporima da obezbede dostupnost i nisku cenu
zeljene robe. U drugim slucajevima, takve organizacije su u stvari finansirane ili
aktivirane od strane velikih industrija ($to bi ih u¢inilo zamaskiranim organizacija-
ma). Sve organizacije nastoje da uticu na svoje ciljno okruzenje (klijente, dobavljace,
konkurente i regulatore).

Ono $to ¢ini industrije koje Zelimo da prouc¢avamo karakteristi¢nim je to $to
ne samo da su veoma uspes$ne i snalazljive, ve¢ su i naposletku $tetne za drustvo. U
celini, oni su u suprotnosti sa teorijskim/ekonomskim pretpostavkama o ukupnim
prednostima koje zajednica treba da izvuce iz uspeha legalnih preduzeca. U izve-
snom smislu, §to ove industrije vi$e cvetaju, to drustvo viSe propada (ili se njihov
uspeh moze uzeti kao pokazatelj neuspeha drustva).

Industrije sa veoma znacajnim spoljasnjim efektom mogu se podeliti u tri opste
kategorije. Prvo, neki se mogu klasifikovati kao antisocijalni jer je njihov proizvod
sam po sebi $tetan. Duvan, oruzje i kocka su tri ocigledna slucaja. Potraznja za tim
proizvodima i uslugama svakako postoji. Moze se, medutim, izneti jak argument da
bi drustvu bilo bolje da te industrije uopste ne rade.

Drugo, ostala preduzeca isporucuju legalna i $iroko pozeljna dobra ili usluge,
ali proizvodni procesi stvaraju opasan otpad ili drustveno nepozeljne posledice. Fa-
bricki uzgoj pili¢a i svinja, petrohemija, farmaceutski proizvodi, ofSor finansijske
institucije i posao sa antikvitetima ilustruju ovu kategoriju. Jednu varijaciju unutar
nje ¢ine oni koji olaksavaju stvari — , fasilitatori“. Odnosno, industrije koje nude po-
trebne i sustinske usluge, ali koje takode pomazu drugim industrijama u uspesnoj
eksternalizaciji tro$kova koje smo gore prikazali (drzanje posla na legalnoj strani i
drzanje kontrolora na odstojanju). Pravne, ra¢unovodstvene i lobisticke firme ilu-
struju ovaj slucaj dok utiru teren za trku ka dnu.
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Kona¢no, postoje industrije koje pruzaju privatizovane javne funkcije ili koje
podrzavaju javne funkcije, ali to rade na nacin koji proizvodi predvidljive negativne
posledice. Mozda je proces privatizacije oti$ao predaleko. Ili mozda neke privatizo-
vane funkcije zahtevaju poseban nadzor. Primeri ove kategorije ukljucuju privatne
firme za obezbedenje (snabdevaju placenike i privatne vojske) ili korporacije koje
drze privatne kaznene (korekcione) ustanove. Zdravstvena zastita, prirodni resursi
i izgradnja infrastrukture su druge oblasti o kojima se Cesto raspravlja. U takvim
slu¢ajevima postoji inherentan sukob interesa sa javnim dobrom. Sto vise takve in-
dustrije rastu, napreduju i povecavaju trzi$ni udeo, drustva su u losijoj situaciji u
pogledu finansijskog i ljudskog kapitala (tj., viSe ljudi se nalazi iza resetaka, stigma-
tizovanih, obespravljenih, ranjenih, mrtvih ili zarobljenih u privatnim ratovima, be-
sku¢nika, nezaposlenih, primoranih da emigriraju itd.).

Suprotno uobicajenoj pretpostavci da su dozvoljene radnje i industrije u osnovi
benigne i korisne za drus$tvo, moze se pokazati da je, u ravnotezi, drustvo u gorem
polozaju dozvoliv$i da se odredene radnje i prakse nastave. Nije sve §to je dobro
za posao dobro i za Ameriku ili ostatak sveta. Posledice koje ostaju neprepoznate
ponekad su opasnije od priznatih drustvenih problema, kao $to je kriminalitet. Na-
zalost, generatori ovih eksternih efekata oblikuju javno mnjenje i njihovo pravno
okruzenje kroz razli¢ite resurse. Oni su u stanju da manipuli$u medijima; oni ube-
duju ili kupuju podrsku kreatora politike/zakona kroz ekstenzivno lobiranje i kori-
$¢enje doprinosa za politicke kampanje. Kona¢no, oni mogu efikasno da ucenjuju
zakonodavce i stvaraoce politike izno$enjem argumenata ,,nacionalne ekonomije®
- to jest, ,prekomerne regulative® i ,,mesanja vlade“ u njihov posao koji ¢e ih uiniti
nekonkurentnim ili neprofitabilnim, pa bi morali da smanje proizvodnju ili usluge,
otpustaju ljude i time negativno uti¢u na lokalne zajednice ili na celu drzavu.

Sustina je da nekoliko industrija generiSe ogromne eksterne efekte prisiljavajuci
drustvo da snosi njihove troskove i skriva stvarnu cenu svog proizvoda. Ironi¢no,
upravo u vreme kada argumenti u korist ekonomske liberalizacije dobijaju podrsku
nakon zavrsetka Hladnog rata, drustva de facto subvencionis$u ove industrije. Ek-
sternalizovani finansijski, ekologki i drugi troskovi su ogromni i uti¢u i na Sjedinje-
ne Americke Drzave i na medunarodnu zajednicu. Ove skrivene troskove legalnog
poslovanja uglavnom snose najslabije i najmanje privilegovane grupe u ovom tre-
nutku, ali oni sadrze barem potencijal podrivanja ekonomskog rasta, demokratskih
institucija i procesa demokratizacije u mnogim delovima sveta. Stoga, svi moramo
biti zabrinuti zbog ovih eksternih efekata.

Bez obzira na to, poslovanje i praksa legalnih industrija se ne posmatra kao
problemati¢na. Stetne posledice nisu jasne niti dovoljno shvaéene. Neke od njih se
povremeno cene, ali se istovremeno smatraju neizbeznim. Alternative se stoga ne
razmatraju ili se smatraju preskupim. Kritike doti¢nih industrija su malobrojne i
poti¢u od stranackih ili radikalnih grupa, koje nisu u stanju da dopru do $iroke
publike ili da odvrate one koji se ne slazu sa ops$tim stavovima koje takve grupe
izrazavaju. Drugim rec¢ima, eksterni efekti pravne prakse i legitimnih industrija
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nisu uspe$no konstruisane kao drustveni problem. Kao rezultat toga, postoji malo
ili nimalo javne debate o tome $ta se moze i $ta treba uciniti u vezi sa ovim pro-
blemom.

Dakle, prvi zadatak je da se pozabavimo pitanjem percepcije definisanja pro-
blema. Raniji pokusaji da se drustveni problem konstruiSe iz rutinskih aktivnosti
moc¢nih aktera imali su veoma ogranicen uticaj zbog upotrebe slabo definisanih
kriterijuma neaktivnosti, moralisanja i uvodenja subjektivnih standarda o tome $ta
je pozeljno, $tetno, a $ta treba biti kriminalizovano. Da bi smo izbegli ove zamke,
moramo da identifikujemo vidljive i, uglavnom, merljive spoljasnje efekte. Ovo uk-
ljucuje, ali nije ogranic¢eno na, sledece.

3. FIZICKI TROSKOVI

Samo nekoliko industrija moze da se takmici sa kolicinom bola i patnje koje
izaziva duvanska industrija. Svake godine oko cetiri miliona ljudi umire od duvan-
skih proizvoda. Predvideni broj smrtnih sluc¢ajeva u novom veku, ako se sadasnje
tendencije ne preokrenu, iznosi 100 miliona ljudi. Dugacak spisak bolesti uzroko-
vanih pu$enjem postaje fatalan za polovinu svih pusaca koji umiru sedam godina
ranije od nepusaca. U Sjedinjenim Americkim Drzavama oko 50.000 nepusaca ta-
kode umire zbog udisanja toksina iz tudih cigareta i jo$ hiljadu od pozara izazvanih
cigaretama. Beda zavisnosti i smanjenje slobode i kvaliteta zivota koje ona podrazu-
meva upotpunjuju sumornu sliku /Dainard, 2004/.

U 1997. godini 32.436 Amerikanaca je ubijeno vatrenim oruzjem. Vatreno
oruzje je drugi vodeci uzrok traumatske smrti u vezi sa potrosackim proizvodima
u Sjedinjenim Drzavama (posle motornih vozila) i drugi je najc¢es¢i uzrok smrti za
Amerikance starosti izmedu 15 i 24 godine. Ukupna stopa smrtnosti od vatrenog
oruzja u Sjedinjenim Drzavama je osam puta veca od stope smrtnosti od vatrenog
oruzja u 25 drugih zemalja sa visokim prihodima zajedno /Diaz, 2004/.

Takozvana ,,odbrambena” industrija izaziva masovne smrtne slucajeve i povre-
de kroz medunarodnu prodaju oruzja podsticuci sukobe i ¢ineci ih smrtonosnijim /
Bondi, 2004/. Dok svet saoseca sa nevoljama Kurda pod rezimom Sadama Huseina
u Iraku, ignorise zloc¢ine koje trpe pod turskom vojskom, koju podrzavaju Sjedi-
njene Americke Drzave. Na primer, Onik program je Turskoj omogucio da, u okvi-
ru ugovora o koprodukciji sa americkom Lockheed korporacijom, izgradi jednu od
najve¢ih montaznih linija za borbeni avion F-16 /Bondi, 2004/. Kako je objavljeno,
... F-16 su koriS¢eni za napade na sela i ubijanje civila kr§e¢i medunarodno hu-
manitarno pravo. U drugim slucajevima, avioni su namerno kori$¢eni za unistava-
nje civilnih struktura, doprinoseci op$tem procesu prinudnog raseljavanja /Human
Rights Vatch Arms Project, 1995: 31/.

Prelaze¢i na farmaceutsku industriju, Silverstein /1999/ je primetio kako indu-
strija trosi ogromne resurse na razvoj lekova protiv gojaznosti, gljivica na stopalima,
gubitka kose i pobolj$anje seksualnog Zivota. Istovremeno, industrija ne trosi gotovo
nista za (lak i jeftin) razvoj lekova protiv izle¢ivih tropskih bolesti koje ubijaju ¢etiri
puta vise ljudi od side svake godine.
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4. FINANSIJSKI TROSKOVI

Samo u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama godi$nji troskovi zdravstvene zastite
zbog konzumiranja cigareta iznose vise od 50 milijardi dolara, dok jo§ 50 milijardi
dolara iznosi gubitak produktivnosti. Ovi finansijski troskovi lako nadmasuje svaki
profit koji industrija moze da ostvari. Cak bi i zaposlenost u Sjedinjenim Ameri¢-
kim Drzavama porasla kada bi svi prestali da puse /Dainard, 2004/. Tesko je pronaci
kontraproduktivniju i parazitskiju industriju, koja je takode direktno uklju¢ena u
formalno definisani transnacionalni kriminalitet, kao $to su prevare sa subvencija-
ma /USDA, 1990/ i $§verc cigareta, kojim bi se izbegli visoki porezi koje neke zemlje
nameéu /Associated Press, 2000; Jamieson, 1999/. Cak se i Evropska Unija pridruzila
gomili koja je tuzila americ¢ke duvanske kompanije i navela da su umesane u dobro
organizovane Seme za Sverc i utaju poreza /Reuters, 2000/.

Prelaskom na kockarsku industriju, finansijski gubici su zapanjujuci. Na pri-
mer, Amerikanci su 1996. izgubili 47,6 milijardi dolara u legalnom kockanju. Kao
$to je O’Brajen /1998/ istakao, ovaj iznos je vise nego duplo veci od ukupne prodaje
Koka-Kole u toj godini. Dodatne troskove stvaraju stecajevi, ¢ija je stopa naglo po-
rasla u oblastima sa legalnim objektima za kockanje. Na primer, u Nevadi, stopa je
50% visa od americkog nacionalnog proseka. U Atlantik Sitiju stopa je 71% visa od
proseka drzave Nju Dzersi /SMR Corp., 1997/.

Uprkos obecanjima industrije o otvaranju radnih mesta i ekonomskom rastu,
empirijske studije pokazuju da ljudi, u najboljem slucaju, napustaju druge poslove
da bi potrazili posao u kockarnicama. Ukupni ekonomski uticaj legalnog kockanja
bio je prili¢no negativan za ljude koji Zive ili posluju nevezano za kockanje u dotic-
nim oblastima /O’Brien, 1998; Pavalko, 2000; Vogel, 1997/.

5. STETA PO ZIVOTNU SREDINU

Nase okruZenje se Cesto tretira sa zanemarivanjem ili kao prakti¢no neograni-
¢en resurs koji se moze eksploatisati bez teskih posledica. Ipak, zloupotreba okoline
je ponekad nepovratna (npr. izumiranje vrsta) i uvek Stetna za ljude. Velike i ,efi-
kasne“ industrijske farme, na primer, u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama o$te¢uju
zivotnu sredinu i uniStavaju veliki broj zivota svake godine. Rici /2004/ je istakao da
jedna ogromna grupa svinja moze proizvesti toliko fekalnog otpada koliko i grad od
360.000 ljudi.

Ovaj otpad se najcesce skladisti na otvorenim kopovima (,,lagunama®), gde se
stajnjak razlaze na skoro 400 isparljivih hemikalija—prvenstveno na metan, vodonik
sulfid, amonijak i ugljen-dioksid. Preko 500.000 ljudi radi na ovim korporativnim
farmama i svakodnevno su izloZeni tim hemikalijama. Postoji bezbroj zastrasuju¢ih
pri¢a o radnicima na farmi koji umiru od gusenja iz ovih laguna. Mnoge dzinovske
farme svinja imaju neadekvatne objekte za precdi§¢avanje otpadnih voda, $to znaci
da veliki deo otpada na kraju tece u jezera ili reke ili se filtrira u podzemne vodene
basene ili vodonosne slojeve. Pored nitrata i drugih zagadivaca hranljivih materija,
ovaj otpad takode moze sadrzati dezinfekciona sredstva, insekticide, druge farma-
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ceutske proizvode i moze biti put za $irenje patogena po Zivotnoj sredini. Ponekad,
uticaj moze biti apsolutno razoran, kao kada smo bili svedoci mrtve zone kod obale
Nju Orleansa, gde je oticanje dubriva i vestackog dubriva sa farmi $irom basena
reke Misisipi stvorilo zonu osiromasenu kiseonikom veli¢ine 5000 kvadratnih milja.

Radnje biotehnoloskih kompanija takode zahteva pazljivije ispitivanje. Ne samo
da se upustaju u veoma diskutabilne eksperimente stvaraju¢i oblike zivota koje na-
zivaju ,fabrikama mleka® ili drugim opredmecenim terminima, kako bi mogli da ih
patentiraju; oni takode izazivaju drasti¢no smanjenje biodiverziteta kroz nestanak
biljnih vrsta. Poljoprivrednici iz Treceg sveta su prinudeni da iz godine u godinu
kupuju genetski modifikovano seme otporno na pesticide koje velike transnacio-
nalne kompanije prodaju (bilo bi krsenje patenta, ako bi sac¢uvali seme za usev za
slede¢u godinu) i na taj nacin napustaju sorte koje su uzgajali i razvijali vekovima /
King & Stabinsky, 1998-1999; Shiva, 1997/. Ponekad se to de$ava uz aktivno podsti-
canje njihove vlade /u slucaju korporativne poljoprivrede i useva pirinca u Pakista-
nu, videti Rizvi, 2000/.

Drugih primera iscrpljivanja prirodnih resursa zbog zakonitih aktivnosti kom-
panija za upravljanje petrohemijom, naftom i otpadom ili rudarskih kompanija uz
pomo¢ privatnih firmi za obezbedenje ima mnogo /Center for Investigative Repor-
ting and Moyers, 1990; Cilliers and Mason, 1999; Eaton, 1997; Economist, 2000b;
Katsh, 2000; Pearce & Tombs, 1998/.

6. NARUSAVANJE DEMOKRATSKOG SISTEMA

Suprotno argumentima da globalizacija i neoliberalne reforme podsti¢u i po-
drzavaju procese demokratizacije, postoji mnogo slucajeva u kojima se dogodilo
suprotno. Kako su otkrili istrazivacki novinari, grupa severnoamerickih investitora
na Celu sa Cejs bankom nedvosmisleno je pozvala meksi¢ku vladu da ,.eliminise Za-
patiste kako bi demonstrirala svoju efektivnu kontrolu nad nacionalnom teritorijom
i bezbednosnom politikom® /Silverstein & Cockburn, 1995/. Ovo ocigledno mesa-
nje u unutrasnje stvari Meksika imalo je za cilj da upozori vladu da bi poverenje
investitora moglo da se izgubi (¢itaj: da bi doslo do masovnog bekstva kapitala) ako
se ,,pitanje Ciapasa“ ne ,,re$i brzo® Citiran je stariji saradnik istrazivackog centra u
Vasingtonu, DC, koji je rekao da ,,finansijska trzita mozda nece pozitivno reagovati
na porast demokratije jer to vodi povecanju neizvesnosti“ /Silverstein & Cockburn,
1995/.

Ovakvo mesanje u unutrasnje stvari drugih zemalja nije netipicno. Kao $to je
general americkog pomorskog korpusa Smedli Batler priznao, ,,Proveo sam 33 godi-
ne... kao vrhunski snagator za velike biznise, za Volstrit i bankare... Pomogao sam u
¢i$¢enju Nikaragve za medunarodnu kucu brace Braun 1909-1912. godine. Pomogao
sam da Meksiko i posebno Tampiko budu sigurni za americke naftne interese 1916.
Osvetlio sam Dominikansku Republiku zarad ameri¢kih interesa u vezi sa $e¢erom
1916. Pomogao sam da Haiti i Kuba postanu pristojno mesto za momke Nacionalne
Siti Banke zarad prikupljanje prihoda. Pomogao sam u silovanju pola tuce centralno-
americkih republika u korist Volstrita” /citirano prema Clinard, 1990: 158/.
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Novi instrument u rukama multinacionalnih korporacija je rastuca industrija
privatnih firmi za obezbedivanje. S obzirom na nedostatak odgovornosti i regula-
tornog nadzora u toj industriji, nije iznenadujuce $to se suocavaju sa optuzbama da
su orude neokolonijalne eksploatacije u zemljama Treceg sveta i da koriste varvar-
ske metode za odrzavanje reda /Cilliers & Mason, 1999; Howe, 2004/.

I na domacem i na medunarodnom nivou, potencijalno veéina industrija moze
i stvara slicne eksterne efekte, jer oblikuju drzavne politike protiv javnog interesa
kroz doprinose kampanjama, lobiranje ili tradiciju ,kruznih vrata“ (e. revolving
door)!. Isto se desava kada su demokratske vlade prinudene da se pokore neod-
govornim birokratijama, kao $to su Svetska trgovinska organizacija i Medunarodni
monetarni fond /Mander & Goldsmith, 1996/.

7. EKSTERNI EFEKTI KRIMINALITETA

Mnoge industrije stvaraju eksterne efekte kriminala, bez da moraju same da
izvrse zlocine. Primer za to je industrija kockanja za koju se pokazalo da koreli-
ra sa visokim stopama kriminala /O’Brien, 1998/. Druge industrije se povremeno
dobrovoljno povezuju sa kriminalcima, ponekad zazmure, a ponekad jednostavno
imaju koristi od delovanja kriminalnih organizacija. Kriminogeni efekti mogu biti
direktni ili indirektni (tj. olakSavaju zlo¢in ili ucestvuju u njemu). Primeri ukljucuju
ve¢ pomenute slucajeve krijumcarenja cigareta preko drzavnih granica kako bi se iz-
begli porezi i nameti, bacanje toksi¢nog otpada koji proizvode hemijske kompanije /
Szasz, 1986/, koris¢enje finansijskih institucija zasnovanih u stvarnosti ili na papiru
u tajnim jurisdikcijama za izvr$enje i prikrivanje finansijskih prevara /Blum, 1984/ i
pranje novca /Blum & Block, 1993; Manjinsko osoblje Stalnog podkomiteta za istra-
ge (Minority Staff of the Permannent Subcommittee on Investigations), 2001; Passas,
1995/, koriscenje privatnih galerija i muzeja za pljacke zemalja bogatih umetnoscu /
Conklin, 1994; Gerstenblith, 2004/ i naftnih kompanija koje podsti¢u genocid i eko-
cid zarad istrazivanja i rasta profita /Katsh, 2000/.

8. PODRIVANJE EKONOMSKOG RASTA

Neke zakonite poslovne radnje stvaraju vanredne finansijske troskove koji iza-
zivaju sistemske rizike kako na domacem tako i na medunarodnom nivou, kao u
sluc¢aju sloma ili situacije grani¢ne sa slomom finansijskih institucija. Katastrofa
$tedno-kreditnih institucija u Sjedinjenim Americkim Drzavama, koja je poreske
obveznike kostala izmedu 500 milijardi i jedan bilion dolara, nije u potpunosti pro-
uzrokovana prevarama. Glavni krivci su bili deregulacija i popustanje ra¢unovod-
stvenih metoda izves$tavanja, efektivno omogucavajuci nesolventnim institucijama
da nastave sa radom povecavajuci svoje gubitke /Calavita & Pontell, 1990/. Hedz
fond Long-Term Capital Management je umalo srusio svetska finansijska trzista,

1 Praksa da se lica na visokim politickim polozajima po isteku mandata angazuju od strane kor-
poracija kako bi lakse dolazile do poslova ili vrsile uticaj na zakonodavnu i izvr$nu vlast (prim.
prir.).
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kada je legalno postavio gigantske opklade na pogresan nacin sa novcem drugih
(veoma bogatih) ljudi. Sve dok je proizvodio dvocifrene prinose na osnovu nekih
slozenih formula za investiranje inspirisanih nobelovcima, niko nije obrac¢ao paznju
na njegove aktivnosti. Kada je trebalo da propadne, najvisi savezni regulatori i lideri
sa Volstrita sastali su se da ga spasu — bar ovaj put novac poreskih obveznika nije
bio umesan /Warde, 1998/.

Vecina gore navedenih eksternih efekata ima dodatne negativne efekte na pri-
vredni rast. Eksploatacija i zlostavljanje, bilo da se vrse legalno ili je kaznjivo u kri-
viénom pravu, neminovno doprinose osiromasenju dela stanovni$tva i povecanju
ionako veoma velikog jaza izmedu bogatih i siroma$nih na neodrziv nacin. Prosi-
renje ovih jazova je zaista ubrzano tokom poslednje decenije proslog veka, koju ka-
rakteriSu ekonomska globalizacija i neoliberalne politike /Passas, 2000/. Medutim,
ovi procesi mogu i¢i tako daleko samo dok ne dovedu do bolnog i opsteg ekonom-
skog pada.

9. PODRIVANJE MEDUNARODNE TRGOVINE

Neoliberalizam propoveda slobodna trzita i minimalnu intervenciju drzave u
trgovini. Tvrdi se da drzavni protekcionizam ometa medunarodnu trgovinu i eko-
nomski rast i uvodi neefikasnost i gubitke. Ipak, lako se moze na¢i mnostvo pro-
tekcionistickih politika u zemljama i grupama drzava koje vode neoliberalnu po-
litiku, poput Sjedinjenih Americkih Drzava i Evropske unije. Zakonodavstvo SAD
dozvoljava osnivanje inostranih prodajnih korporacija, koji su of$or sklonista koja
americke izvozne kompanije mogu da koriste da izuzmu oko 15% svog profita od
oporezivanja. Evropska unija je 1997. godine preduzela akciju protiv ovoga u Svet-
skoj trgovinskoj organizaciji, koja je presudila u njenu Kkorist, ali spor se nastavlja /
Desai & Hines, 2000; Economist, 2000a/. Evropska unija, s druge strane, $titi ne-
koliko industrija, posebno poljoprivredni sektor kroz izvozne subvencije i uvozne
namete /Passas, 1991/.

10. EKSTERNI EFEKTI KOJI SE NE MOGU MERITI

Postoji mnostvo negativnih efekata zlo¢ina bez kr$enja zakona i zakonitih, ali
uzasnih korporativnih radnji koje se ne mogu izraziti brojkama. Na primer, kako se
moze izmeriti cena nepravednosti ili izmestanja i raspar¢avanja spomenika kultu-
re — i gubitka mogu¢nosti da se razumeju prosle civilizacije i drustva, zbog pljacke
umetnickih dela i masovne ilegalne trgovine antikvitetima pred kojim su galerije,
muzeji i ,,civilizovane® zemlje koje sakupljaju umetnicka dobra zatvarale o¢i /Con-
klin, 1994; Gerstenblith, 2004; Margules, 1992/? Kako se moze kvantifikovati demo-
ralizacija opste populacije, koja moze iskusiti ose¢aj nemo¢i ili nenormalnosti kada
vidi da se ponasanje sli¢no zlocinu tolerise, pa ¢ak i nagraduje /Passas, 2000/ ili
narusava drustveni Zivot u ¢itavim zajednicama ili zemljama?
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11. OPORTUNITETNI TROSKOVI

Neke biotehnologke firme koje poseduju patente na sekvence gena i celijske li-
nije koriste svoju mo¢ da sprece druge agencije ili kompanije da pronadu drustveno
odgovorne i produktivnije primene. Na primer, postoji korporacija koja bi mogla
da koristi svoju tehnologiju gena raka dojke da identifikuje ekoloske i druge uzroke
problema kako bi sprecila rak dojke. ,Umesto toga, oni koriste svoju tehnologiju i
patentna prava za prodaju dijagnostickog testa koji informise pojedinca kolika je
Steta ve¢ nastala u njihovom genomu. Iskori§¢avanje patenata zahteva prodaju pro-
izvoda potrosac¢ima, a ne mogucnost da ih sacuva od bolesti“ /King & Stabinski,
1998-1999: 85/. Druge industrije, kao §to su pomenute privatne korekcione ustano-
ve, marginalizuju veoma znacajan broj ljudi i ¢ine ih nezaposlenima /Ieoman, 2000/.

Uopsteno govoreci, oportunitetni troskovi koji proisticu iz gubitka prirodnih
resursa, izbegavanja placanja poreza, potrebe da se zbrinjavaju povredeni i bolesni
zbog korporativnih akcija i subvencionisanja bogatih preduzeca, su neprocenjivi.
Tesko se moze zamisliti $ta bi drustva mogla posti¢i racionalnom, produktivhom,
efikasnom i pravednom raspodelom finansijskih i drugih resursa koje su amoralne
ili moralne bankrotirane korporacije protracile.

Zasto se odredene industrije bave antisocijalnim aktivnostima tako velikih raz-
mera? Zasto proizvode toliko skrivenih spoljagnjih efekata? Sta ometa napore drus-
tva da kontroliSe takva preduzeca i ogranici eksterne efekte? Detaljna analiza ovih
pitanja je van okvira ovog rada, ali se odgovori generalno mogu traziti u pravcu:

o  korporativne mo¢i

o razli¢itih sposobnost da se kreatori politike ubede i da se oblikuje javno
mnjenje;

o oslabljenja vodstva normi ponasanja (zbog rasirenih racionalizacija, kao
§to su ,,svi drugi to rade, ,ako mi ne radimo, hoc¢e neko drugi ,tako se
posluje” itd.);

« ideologije kapitalizma ,,slobodnog trzista;

o argumenata o benefitima ,ekonomije kapanja®;

o kulturno ojacanih stavova prema $tetnim radnjama, koji se na kraju per-
cipiraju kao standardno, rutinsko, ,,prirodno®, neizbezno ili korisno; otpor
oporezivanju i vladinoj intervenciji;

o  kratkoro¢ne vizije koja prikriva ozbiljne probleme buduénosti.

ZAKLJUCAK: IDEMO NAPRED

Videli smo da je duga lista industrija koje rade upravo ono $to bi trebalo da
rade, prate procedure koje bi trebalo da postuju, a ipak, neto bilans je negativan.
Uprkos siroko promovisanoj i ocigledno prihvacenoj teoriji o pozitivnim efektima
na drustvo u celini, krajnji rezultat ¢e biti $tetan za sve (i ako je najdirektnija Ste-
ta u pocetku koncentrisana na najmanje mocne i one koji nisu privilegovani). Od
kontrolora i regulatora se ne ocekuje niti im je dozvoljeno da urade bilo $ta u vezi
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sa ovim problemima, jer se zakoni uglavnom ne krse. Zbog toga je ovo pitanje po-
sebno izazovno iz perspektive politike, jer se ¢ini da kriminalizacija nije odrziva ili
pozeljna opcija. Zabrane mogu proizvesti viSe problema nego $to ih resavaju. Me-
dutim, potreba za kontrolom ovih zakonskih, ali $tetnih radnji na osnovu znacaj-
nih eksternih efekata koje namecu drus$tvima je jasna. Na kraju, industrije moraju
ponovo internalizovati troskove koje trenutno izbegavaju. Cene moraju odrazavati
stvarne troskove.

Moglo bi se razmotriti niz mera od kratkoro¢nih do dugoro¢nih, od individu-
alnog nivoa do kolektivhog delovanja, od neformalnih do zvani¢nih i institucio-
nalnih, od osporavanja teorijskih pretpostavki do prakti¢nih akcija. Klju¢na pitanja
ukljuc¢uju: Kako drustvo treba da pokusa da kontroliSe eksterne efekte bez unistava-
nja sposobnosti industrije da proizvodi odgovarajuca dobra i usluge? Da li postoje
neke zajednicke strategije i taktike koje se mogu isprobati §irom sveta? Koji odgovo-
ri specifi¢ni za industriju su najadekvatniji? Brz odgovor je da postoji hitna potreba
za transparentnoscu, regulacijom, odgovorno$cu i preoblikovanjem kulturnih nor-
mi. SloZeniji odgovor se moze podeliti na niz tacaka okupljanja za akciju.

Prvo, mora postojati dosledna primena definicije organizovanog kriminalite-
ta na one koji spadaju u njene parametre, bilo da se radi o proizvodnji i
$vercu droge, organizaciji posvecenoj profitiranju od kockanja i lihvarenja
ili na izgled legitimnim javnim ili privatnim korporacijama. Ukratko, nase
ideje o ,,dobrim“ i ,,]lo§im momcima“ moraju da se promene.

Posto domace pravne definicije zloc¢ina i krivice nisu dovoljne i ne¢e pomeriti
program odgovornosti napred, kreatori politike i nau¢nici moraju da raz-
misljaju van okvira kada se bave Stetnim korporativnim radnjama. U tom
cilju, medunarodni i pravni rezimi mogu biti od pomo¢i u ogranic¢avanju
obima kako se ne bi previse zalutalo. Nase razmisljanje i analiza moraju
evoluirati ako Zelimo da na$ pravni rezim ucini isto.

Trece, korporativni uticaj na zakonodavne procese mora biti smanjen tako da
grupe i pojedinci koji deluju u najboljem interesu javnosti imaju pristup
ravnopravnijim uslovima. Od uticaja na izbore, do kupovine pristupa, do
uticaja na glasove, to je mozda legalno, ali nije ispravno. Re$enje ovog pro-
blema je, naravno, lakse re¢i, nego uciniti, ali niko ne bi trebalo da pogres-
no misli da se program odgovornosti moze pomeriti unapred sve dok ovo
ne postane prioritetno pitanje.

Osim toga, svetlost dana mora ugledati uticaj na jurisdikciju koji se vrsi radi
obezbedenja sigurnosti transakcije i finansijske poverljivosti.

Konaé¢no, mora se voditi smislena, sustinska diskusija i preduzeti akcije u vezi
sa pravnim, drustvenim i ekonomskim asimetrijama koje dozvoljavaju da
se Treci svet koristi kao doslovno i poslovi¢no smetliste za ono $to Prvi
svet ne moze da prihvati. Bilo da se radi o izvozu toksi¢nog otpada ili opa-
snih farmaceutskih proizvoda za profit, eksploatacija se mora zaustaviti i
mora se nazvati onim §to jeste: korporativno kriminalno ponasanje.



N. Passas, Zakonito, ali uzasno: ,,legalni korporativni zlo¢ini“ 17

Publika za ovu agendu mora biti Siroka. Oni koji su zabrinuti zbog zlo¢ina ne
mogu samo da pricaju o tome onima koji se ve¢ slazu sa njima. Slu¢aj se mora upu-
titi zakonodavcima kako bi shvatili da ¢e re$avanje ovih pitanja u bliskoj budu¢nosti
spreciti katastrofalne i skuplje posledice u budu¢nosti. Korporacije moraju biti ube-
dene da je delovanje u njihovom najboljem interesu i kratkoro¢no i dugoro¢no. Da
bi pomogli u uveravanju, zainteresovani gradanin ima na raspolaganju $irok spektar
alata, uklju¢ujuc¢i mobilizaciju akcionara, gradanske tuzbe za domaca i medunarod-
na krsenja ljudskih prava i druge povrede, kao i sud javhog mnjenja.

Zaista, jasno je da se nikakve korektivnhe mere ne mogu razmatrati i primeniti
bez Siroke podrske javnosti. Dakle, klju¢ni cilj je promena drustvenih stavova, kako
ljudi unutar i van doti¢ne industrije vie ne bi mislili da je sve $§to nije nelegalno u
redu. Ukratko, kao $to je ve¢ navedeno, moramo redefinisati legitimitet i promeniti
zakone. Ponekad se promenom zakona menja legitimitet (npr. u slucaju kockanja)
Ponekad se promenom legitimiteta menjaju zakoni (u slu¢ajevima Zivotne sredine i
duvana). To dvoje ¢e mozda morati da se istrazuje paralelno.

Veca je verovatnoca da ¢e se ljudi zainteresovati za pitanja koja se ovde postav-
ljaju ne samo na osnovu moralnih apela, ve¢ kada se osete direktno pogodenim ili
mogu zapravo da ,vide“ problem. Stoga, moraju se uloziti zajednicki napori da se
pokaze zasto bi $iroj javnosti, kreatorima politike i korporativnim rukovodiocima
trebalo da bude stalo do re$avanja problema. MoZemo raditi na tom cilju kroz:

pozivanje javnosti na osecaj pravde i pravi¢nosti (moralni principi i osnovne
vrednosti);

naglasiti $to je preciznije moguce nacine na koje eksterni efekti uti¢u ili mogu
da uti¢u na ¢itaoce (oni ¢e snositi troskove kroz poreze, degradaciju Zivot-
ne sredine, politicku degradaciju, gubitak slobode, fizicke povrede, itd.);

dati konkretne primere oportunitetnih troskova (npr. sta bi se moglo posti¢i
bez dodatnih poreza, ako su eksterni efekti sadrzani);

vizualizovati i humanizovati spoljadnje efekte kroz istinite price i studije slucaja,
gde je to prikladno i izvodljivo

Ukratko, moramo da zamislimo budu¢nost u kojoj ¢e se $tetne korporativne
radnje pokazati kao ono $to jesu: kriminalne. Cineéi to, mozemo pokazati da de-
gradacija zivotne sredine Treceg sveta, naoruzavanje Amerike i gubitak biodiverzi-
teta nisu samo teorijska pitanja za visokoumne debate. Umesto toga, to su opipljive,
Stetne radnje koje rezultiraju gubitkom Zivota i bezobzirnim uni$tavanjem imovine,
kako javne tako i privatne. Ukratko, to su ,legalni zlo¢ini. Bar za sada.

(Prevela: Tamara Jakimovska)
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Nikos Passas*

LAWFUL BUT AWFUL ‘LEGAL CORPORATE CRIMES’
SUMMARY

By concentrating on what is officially defined as illegal or criminal, an even more serious
threat to society is left out. This threat is caused by a host of company practices that are
within the letter of the law and yet, they have multiple adverse social consequences. Quite
often, the main reason why these practices remain legal and respected is that these industries
are able to mobilize financial and other resources in order to avoid stricter regulation. The
recent revelations regarding the tobacco industry illustrate the point. Tobacco is merely

* Northeastern University, Boston; n.passas@northeastern.edu.
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one of several industries that clash with the public interest. Additional illustrations can
come from the gambling industry, weapons makers, private security firms, petrochemicals,
pharmaceuticals, biotechnology firms, offshore financial institutions, law firms, and
antiquities traders.

The argument of this paper is that we have set our priorities wrongly by overlooking
crime and malpractices with far more negative consequences than the official crime problem.
Instead of attempting to remedy this problem, we are moving in the opposite direction
compounding the problems. The practices of many industries, in other words, are lawful but
awful both for underprivileged people or countries and for global capitalism itself.

Key Words: Corporate crime, White-collar crime, Corporate governance.

POGOVOR / AFTERWORD

Nikos Passas

THE GROWING RELEVANCE OF THE “LAWFUL BUT
AWFUL PRACTICES” ARGUMENT

Back in the 1990s, the concern that Neva Goodwin and I examined with a
group of scholars, NGO practitioners and investigative reporters was that too many
corporate and governmental practices considered appropriate and legal actually
produce negative effects both for society at large and especially for vulnerable popu-
lations around the world /Passas, 2005; Passas and Goodwin, 2004/. It was pointed
out that the way capitalism works was dysfunctional and created or exacerbated so-
cial problems by generating or increasing physical, economic, political, health, jus-
tice and environmental costs or shifting them to weaker social groups or societies.
In this sense it was aligned with works focusing on issues ranging from inequalities
/Ferguson, 2020; Milanovic, 2016; Oxfam, 2022/ and unsustainable practices /Alli-
son and Reese, 2023/ to reforming capitalism /Reich, 2020/, institutional corruption
/Amit et al. 2017; Light et al. 2013/ and the quality of governance /Passas, 2022;
Rothstein, 2013/.

A key governance challenge identified in this work was the discrepancy be-
tween the legal thing to do and the right thing to do, the many areas of clash be-
tween legality and legitimacy /Ashenden and Thornhill, 2010; Dyzenhaus, 1997;
Falk et al. 2012; Schmitt and Seitzer, 2004, Wallach, 2015/.

It highlighted how an approach merging economic, legal and criminological
theorizing brought up ways in which the concept of “negative externalities” contin-
ues to link up with debates revolving around white-collar crime, anti-corruption,
public policy and legal reform /Bullough, 2022; Chayes, 2020; Dukes et al, 2014;
Johnston and Fritzen, 2021; Lord et al. 2021; Michalowski and Kramer, 2007; Michel,
2021; Mungiu-Pippidi, 2015; Passas, 2013; Taub, 2021; Vogl, 2021; Wedel, 2016/.
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On a practical level, the “lawful but awful” work stresses the importance of pay-
ing attention to ignored or neglected undesirable consequences of policies, activities
and practices in all spheres of life regardless of individual or collective good inten-
tions, initial intent or awareness, perceptions or legal definitions. Indeed, in some
instances, law or too much law may be part of the problem rather than the solution.
As a matter of public policy, the legality or conventional wisdom about the accept-
ability of a measure, policy, practice or activity are less important than the actual,
observable and measurable adverse effects that can be identified.

While the project started by looking at corporate (mal)practices, it is becoming
increasingly clear that the same applies to public sector and government agencies,
small and big private companies, NGOs, and international organizations.

My hope is that this work, which I am constantly developing with colleagues
and students, will continue to inspire scholarly work, rich data, critical spirit, con-
sensual knowledge and visualizations that can inform constructive debates, help
articulate alternative approaches, engage and involve younger researchers and activ-
ists, and ultimately lead to positive legal and social change. The issues we are cur-
rently facing include pandemics and health emergencies, geo-political conflict, cli-
mate crisis, growing inequalities and record-high debt by governments, companies
and households. All of these undermine sustainability and the very future of our
planet. After all, it is our duty as academics to contribute conceptual tools and solid
methods for the social construction of social problems, analysis of contributing fac-
tors, clear and effective communication of findings or ideas, and recommendations
for action and reform. My hope is that this body of work will continue to expand in
scope, to produce new case studies in new areas where it applies, and to stimulate
thoughts, to facilitate engagement and to contribute to effective solutions.
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ZELENA KRIMINOLOGIJA 1
KONTROLA KRIMINALITETA

Apstrakt: Od poslednje ¢etvrtine proslog veka naucnike i javnost olicenu (i) u ,ekoloskom
aktivizmu, prvo na Zapadu, a kasnije i u ostalim delovima sveta zaokupljaju pitanja koja bi
se mogla svesti na nekoliko pojmova od kojih ¢e ovde biti pomenuti samo neki: ,ekoloska
pravda‘, ,,antropocentrizam®, ,,odrzivi razvoj ali i ,ekocid®, ,,prava Zivotinja®, , kriminalitet
korporacija“ i niz drugih. Sve vise je tvrdnji da je ¢ak i buducnost opstanka ljudske vrste
na na$oj Planeti ugrozena delovanjem coveka. Istovremeno - jedan, istina manji, broj ljudi
smatra da su navedene kategorije, kao i one poput ,,zelene agende” samo jo$ jedan pokusaj
razvijenih drzava da umnoze svoje bogatstvo pod firmom borbe protiv klimatskih promena.
U toj situaciji ¢ini se da je kriminologija pomalo zaostala za trendovima koje su nametnuli
ekolozi, narocito oni koji su svoje obrazovanje stekli u prirodnim naukama. Naime, tek u za-
vr$noj dekadi XX veka javlja se nova orijentacija - tzv. zelena kriminologija koja je u medu-
vremenu pomogla da bolje razumemo ekologke probleme. Pre svega, istrazivanjem najtezih
oblika ugrozavanja zivotne sredine, zatim je ukazala na ¢inioce zbog kojih se takva dela vrse,
opisala veliki broj onih koje mozemo smatrati (neposrednim i posrednim) 7rtvama ovakve
kriminalne aktivnosti i predlozila mere koje bi pomogle kontroli takvih dela. No, mnoga
pitanja su — kako Ce se u radu videti — ostala nerazresena.

Kljucne reci: kriminologija, zelena, ekoloska, radikalna, Zivotna sredina, kriminalitet kom-
panija, ekocid.

UvOD

Bog prasta rado, covek tesko, priroda nikako
Narodna izreka

Skoro da nema dana kada nas mediji ne obave$tavaju da je stanje nase Planete
ugrozeno kao nikada do sada. Promena klime oli¢ena, izmedu ostalog, i u global-
nom zagrevanju koje je dovelo do ekstremnih temperatura nezabelezenih od kada
se one mere, sa posledicama koje ono izaziva, stvaraju katastrofi¢nu sliku; dopu-
njenu izvestajima o gladi i nedostatku pijace vode za veliki deo populacije u nekim
delovima sveta; o nestanku mnogih biljnih i Zivotinjskih vrsta, o $tetama od nafte
koja se izlila iz tankera, ekoloskim incidentima koji su izazvali smrt i tesko ugroza-

* Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, ORCID 0000-0001-7134-1134.
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vanje zdravlja ljudi... Sve to nas podseca da zaista Zivimo u onome §to je profesor
sociologije na Univerzitetu u Minhenu Urlich Beck u prvom izdanju svoje knjige
objavljene 1986. na nemackom! nazvao ,rizi¢no drustvo® Njegova klju¢na crta je
da se sistematski suocava sa nesigurno$¢u i opasnostima koje, sama po sebi, iza-
ziva modernizacija /Marshall, 1999/. Karakteristi¢no je da je kao jedan od najve-
¢ih rizika koji nam preti degradacija zivotne sredine (zagadenje, tehnoloski hazardi
i drugi rizici zahuktale proizvodnje).> Kao zabrinjavajuce ¢injenice, on navodi: 1)
skala potencijalnih katastrofa se povecava; 2) nedostaju napori stru¢njaka i nauke
da predvide ovakve dogadaje i zastite ljude od tehnoloskih opasnosti; i 3) (sa druge
strane) umnozavaju se sporovi izmedu stru¢njaka kako se nositi sa ovim rizicima
/Baxter, 2020/. Medutim, 2007. godine u novom izdanju knjige na nemackom,? Beck
je ukazao kako je opravdana bojazan od ekoloskih nevolja pretvorena u sredstvo za
postizanje drugih ciljeva kroz manipulativni politicki proces. Stvar je, po njegovom
misljenju, krenula od britanske vlade koja je od biveg vodeceg ekonomiste Svetske
banke (Nicholas Stern) narucila projekat o ekonomskim posledicama klimatskih
promena, pa je novembra 2006. publikovan ¢uveni Sternov izvestaj.

U tom dokumentu se tvrdi da ¢e zbog globalnog zagrevanja od jednog stepena Celziju-
sa u odnosu na predindustrijski period, snabdevanje vodom 50 miliona ljudi biti ugro-
zeno; pri povecanju od dva stepena samo u Africi ¢e umreti 60 miliona 7rtava malarije;
tri stepena — izumrece 40% svih Zivotinjskih vrsta; Cetiri stepena - do¢i ¢e do kolapsa
poljoprivredne proizvodnje; pet stepeni — London, Njujork i Tokio ¢e biti potopljeni,
dod¢i ¢e do masovnih migracija...

Beck tvrdi da ovaj Izvestaj predstavlja primer izuzetno vestog insceniranja
~pretece katastrofe.“ Dramatizacija je oc¢igledna jer se manipuliSe podacima koji
nas ne mogu ostaviti ravnodusnim ('milioni umiru od malarije, 'nestasice pijace
vode, ‘nestace tri planetarna megapolisa’). Katastrofalne posledice klimatskih pro-
mena trebalo je efektno inscenirati, kako bi se generisao pritisak na akciju. Sve ovo,
i pored svesti da pojave nisu jednozna¢ne i na osnovu problemati¢ne metodologi-
je.> Izvestaj je u politickom vrhu Britanije do¢ekan kao ,,Boziji dar.“ Tadasnji Prvi
ministra Tony Blair je procenio da pri¢a o klimatskim promenama moze otvoriti
manipulativni proces redefinisanja nacionalnih politika i biti deo globalizacije kroz
razvoj kooperativnih medunarodnih institucija.® Odmah su sa oba strane Atlanti-

1 Puni naziv knjige bio je Rizi¢no drustvo — ka Novoj modernosti i prevedeno je na engleski 1992, v.
https://sites.ualberta.ca.

2 Nije slu¢ajno $to se knjiga pojavila posle katastrofe nuklearnog reaktora u Cernobilju (u tada3-
njem SSSR - ne postoje pouzdani podaci o broju Zrtava; procena UN je da je 50 lica odmah pod-
leglo radijaciji, a posledice zracenja na ogromnom prostoru osecaju se do danas), jednog od dva
najveca nuklearna incidenta u istoriji (drugi je onaj u Fukusimi, Japan 2011. koji je neposredno
prouzrokovao smrt skoro 16.000 ljudi ljudi; uz to, vi$e od 3.700 je naknadno umrlo od posledica,
a 2.500 lica se jo$ uvek smatraju nestalim).

3 Prevedena kod nas pod nazivom Svetsko rizicno drustvo — u potrazi za izgubljenom sigurnoséu
/Bek, 2011/.

4 Stern Review on the Economic Effects of Climate Change.

5  Stern je primenio Monte Karlo model simulacije integrativnog predvidanja (Monte Carlo simula-
tion applied to an integrated assessment model - PAGE 2002 model).

6  Kako to istice Gary Potter u ¢lanku objavljenom u ¢asopisu Sociology Review, tako su pitanja
zastite Zivotne okoline postepeno postala deo medunarodne politicke agende /Potter, 2010:8/.
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ka krenule kampanje u korist ,,zelenog kapitalizma“ kori$¢enjem slogana: ,,oni koji
osporavaju klimatske promene - ubrzavaju ono §to dolazi: nepovratnu Stetu i uni-
$tenje®; i ,troskovi ¢e biti ogromni, ali opravdani jer jedino tako ¢emo izbec¢i ono
$to bi se moglo desiti. U literaturi se, kako navodi Beck, odmah pojavila tvrdnja
da se radi o vrsti ekoloskog neoimperijalizma (Zapad, tvrdili su nau¢nici iz zema-
lja Treceg sveta, time osigurava sebi prednost u odnosu na siromasne zemlje, iako
je glavni uzroc¢nik opasnosti po civilizaciju); zatim, globalizacija ekoloskih pitanja
pretvara — $irenjem price o ,globalnim klimatskim modelima“ - ih u instrument
globalnog menadzmenta sveta /Bek, 2011:123-126/. Sve ovo, i pored svesti o tome
da je ekologija sasvim neodreden pojam ($to se vidi po ¢injenici da na pitanje Sta
od prirode treba sacuvati — svako ima drugaciji odgovor). U ovakvim stvarima ne
smeju se zanemariti kulturne razlike, a davanje znac¢aja samo prirodnjacima (¢ak i u
odnosu na zastitu prirode) moze voditi u vladavinu ekologa - ekokratiju.

Krajem 2022. godine na Internetu je objavljeno da Interregionalni institut UN
za istrazivanje kriminaliteta i pravosuda (United Nations Interregional Crime and Ju-
stice Research — UNICRI) organizuje u periodu 21-25.11.2022. $estu Zimsku $kolu
o kriminalitetu protiv Zivotne sredine ¢iji osnovni zadatak je da upozna polaznike
sa tim $ta spada u ovaj tip kriminaliteta i da ukaze na nacine na koji bi policija i
pravosude trebalo da odgovore na takva dela. U okviru kursa predvideno je da budu
obradene sledece teme: - Zivotna sredina i geopolitika; — koncept zastite okoline i
njegova evolucija; postoje¢i medunarodni pravni okvir namenjen sprec¢avanju ova-
kvih dela; - povezanost Kovida-19 i ovog tipa kriminaliteta; — uc¢es¢e organizovanih
kriminalnih grupa u njemu, sa posebnim osvrtom na trgovinu prirodnim resursi-
ma; — promet opasnog otpada i njegov uticaj na zdravlje i sigurnost ljudi; - krimi-
nalitet na Stetu divljih Zivotinja; — analiza rizika od kriminaliteta na §tetu Zivotne
sredine; — konflikti u ovoj oblasti i uloga pravosuda; i - odgovornost pojedinaca,
korporacija i drzave za dela protiv zivotne sredine. Organizatori napominju da ce
se svi oblici edukacije” odvijati preko Interneta (e. online), uz u¢e$¢e vrhunskih aka-
demskih predavaca, predstavnika tela UN, medunarodnih aktivista za ljudska prava
i civilnog drustva.

Ne sporeci potrebu za ovakvim oblicima obuke onih koji bi mogli uticati na
promene u javnim politikama, strategijama i praksi postupanja u ovoj materiji, tre-
balo bi izraziti sumnju da je edukacija u trajanju od pet dana - ma kako dobro
bila organizovana - preveliki zalogaj za ¢ak i elementarno upoznavanje sa klju¢nim
problemima kriminaliteta protiv Zivotne sredine. Nastavak izlaganja ¢e to pokazati.

1. KRATAK ISTORIJSKI OSVRT

Istorijat ekoloskih razmatranja ne pocinje poslednjih decenija. Zgrazavanje
zbog industrijske destrukcije prirode pokazivao je jo§ romanticarski pokret iz XIX
veka, a interes kriminologa za stanje prirodne okoline postojao je i pre prvog pomi-
njanja izraza ‘zelena kriminologija’® No, on se svodio na navodenje ozbiljnih ugro-

7  Webinari, grupne diskusije, analize pojedina¢ni slucajeva, proucavanje literature i prakti¢ne vez-
be, v. https://unicri.it/Specialized-School-Environmental-Crimes-2022.

8 Vel tada, Stanley Cohen /1988/ je predvidao da ¢e zastita Zivotne sredine biti jedna od centralnih
tema buducih kriminoloskih proucavanja, v. Hasley/2001:835/.
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zavanja prirodne okoline od strane kompanija, vlade i organizovanih kriminalnih
grupa i svodenje takvih dela na pojavne oblike kriminaliteta belog okovratnika i
kompanija, organizovanog ili kriminaliteta vladaju¢ih. Oc¢igledno, nedostatak teo-
rijskih i metodoloskih pretpostavki onemogucavali su krivicare da se na sistematski
nacin pozabave ovom materijom. Sve do kraja proslog stolec¢a.

A onda je Michael Lynch 1990. objavio esej ,Ozelenjavanje kriminologije* i
tako postao prvi autor koji je u literaturi upotrebio izraz ,zelena kriminologija“
Kako je sam autor u jednom kasnijem radu konstatovao, taj tekst nije u prvom tre-
nutku izazvao vecu paznju u nauc¢noj javnosti /Lynch, 2013:44/. Nekoliko godina
kasnije, pojavio se posebni broj ¢asopisa Teorijska kriminologija'® koji su kao gostu-
juci urednici priredili Nigel South i Piers Beirne. Po ops$tem misljenu, ta publikacija
doprinela je da ova struja unutar radikalne drustvene misli postane jedna od bitnih
orijentacija savremene kriminologije /Beirne et al., 2018:295/.

Kako navode pisci Predgovora, ‘zelena kriminologija’ je postala $iroko istrazi-
vacko polje u kome se suprotstavljamo nanosenju $tete (bez obzira da li su radnje
kojima se ona izaziva inkriminisane, odn. propisane kao krivi¢na dela), ako ugroza-
vaju ¢itavu Planetu, a narodito Zivotnu sredinu i ziva bi¢a (ne ograni¢avajudi se samo
na ljude). Jer ona proucava i zlostavljanje Zivotinja, gubitak biodiverziteta, izdvaja-
nje i eksploataciju prirodnih bogatstava, deforestaciju (pusto$enje Suma), zagadenje
vazduha, tla i voda od strane pojedinaca, korporacija, drzava i vojno-industrijskog
kompleksa, posledice drzavno korporativhog delovanja i propustanje ili nedovoljno
odlu¢no reagovanje javne vlasti na ‘zeleni kriminalitet’; kao i izazove do kojih do-
vodi globalno zagrevanje ugrozavaju¢i nasu ,zajednicku planetu® /Benton, 1998/.
Zelena kriminologija’ ne samo da je prosirila polje interesovanja nau¢nika, nego je
uticala i na teorijsko promisljanje i na metodologiju kriminologkih istrazivanja.

U jednom radu napisanom za sajt Oxford bibliographies, Nigel South, Avi Bri-
sman i Bill McClanahan /2017/ konstatuju da se poslednjih decenija kriminologija
eksplicitno zainteresovala za ,zelena“ ili ,,pitanja prirodnog okruzenja“ koncentri-
$uci se na $tete i kriminalitet koji uti¢u na tu sredinu i Planetu u celini. Smatraju
da je ,zelena perspektiva u kriminologiji“ pristup koji ne tezi da po svaku cenu
definitivno objasni uzroke ekoloskog kriminaliteta i povredivanja, niti nudi speci-
fi¢ni niz resenja za takve pojave — dovoljno je, kako navode, da kriminolozi postanu
senzitivniji na razmere i posledice ovih globalno vaznih stvari. Razvoj zelene krimi-
nologije doprineo je porastu interesovanja medunarodne zajednice za biofozicke i
socioekonomske konsekvence $teta koje se nanose (prirodnoj) sredini.

Kao najvaznije teme i probleme koji se proucavaju navode: zagadenje i njegovo
regulisanje; kriminalitet korporacija i uticaj koji ima na stanje i sigurnost Zivotne
sredine (ukljucujuci i kr$enje propisa o zastiti na radnom mestu zbog koje takode
ugrozava okolinu); uticaj organizovanog kriminaliteta i korupcija javnih sluzbenika
pri ilegalnom deponovanju toksi¢nog otpada; uticaj organa za sprovodenje zakona
i vojnih operacija na kvalitet vazduha, tla i vode i Zivih organizama koji u njima

9 Ovaj tekst objavljen je i u zborniku Kriticki kriminolog /Lynch, 2006/.
10  Bio je to prvi broj neke periodi¢ne revije na engleskom jeziku koji je bio posvecen ovoj proble-
matici.
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obitavaju; oblici normativnog regulisanja, primena zakona i gonjenje odgovornih za
ovakva dela i propustanja.

2. O NAZIVU OVE KRIMINOLOSKE ORIJENTACIJE I
OSTALIM TERMINOLOSKIM PITANJIMA

U dosadasnjem izlaganju ukazano je neka od pitanja kojima se bavi nova ori-
jentacija u kriminologiji ¢iji osnovni cilj je da zastiti od ugrozavanja nasu Planetu i
Zivot na njoj. Mi smo je iz viSe razloga nazvali ,zelena kriminologija“ iako je jasno
da on ne odgovara popuno, i to ne samo zbog toga kakvo znacenje u nasem jeziku
ima izraz ,zelen"!!

U literaturi se mogu naci i alternative ovom izrazu. Jedan od takvih pokusaja
je onaj koji su ucinili Gibbs, Gore, McGarrel i Rivers /2010:125/. U sklopu temeljne
kritike ,,zelene kriminologije®, oni konstatuju da u nauci nema konsenzusa o tome
$ta je to ,zelena kriminologija“ a jo§ manje njoj odgovarajuce terminologije. Sam
naziv ove orijentacije za njih je sporan, ne samo zbog toga sto je dvosmislen, nego i
zato §to ima politicku dimenziju ('zelene stranke’ nastaju u poslednjim decenijama
proslog veka u nizu zemalja), pa se opredeljuju za ,kriminologija konzervacije“!?
(e. conservation criminology) kao multidisciplinarnu orijentaciju koja ¢e integrisati
kriminolo$ka saznanja sa saznanjima prirodnih nauka i onih disciplina koje se bave
rizicima i dono$enjem odluka.!?

Centralni pojam oko koga oni grade ovu orijentaciju je ,konzervacija“ odnosno
pametna upotreba i menadzment prirodnih resursa, a tako nazvana kriminologija
bavi se prouc¢avanjem rizika za prirodnu sredinu u uslovima povezanosti izmedu
ljudi i prirodnih resursa, $to uklju¢uje kriminalitet, ponasanja neusaglasena sa nor-
mama i / ili socijalnu kontrolu. Budu¢i da se radi o dinami¢nim i izuzetno sloze-
nim pojavama koje imaju viSe dimenzija (ekologku, socijalnu, politicku, kulturalnu i
ekonomsku) i vi$e nivoa (lokalni, nacionalni i globalni), insistira se na interdiscipli-
narnom pristupu /Gibbs et al., 2010:129/.

Ne moze se osporiti da ima izvesne logike naziv koji navedeni autori usvajaju,
narocito ako se u predmet proucavanja ove kriminoloske orijentacije ukljuci i nacin
eksploatacije prirodnih resursa i globalno zagrevanje; medutim, ovaj izraz nije $ire
prihvacen u literaturi,'* a moze mu se prigovoriti i da je preuzak jer se u nase vre-

11  To je sinonim za (nesto ili nekoga koga karakteri$e) nezrelost, nedoraslost.

12 Ne ,konzervativna kriminologija“ jer bi joj to dalo potpuno drugo znadenje.

13 U jednom kasnijem zajednickom radu Carol Gibbs (prvi autor je Edmund McGarrell) menja
stav i kriminologiju konzervacije prikazuje kao deo zelene kriminologije koji se od nje razli-
kuje u pogledu metodologije (Sta se meri), teorijske podloge i vrsta intervencije /McGarrell,
Gibbs, 2014/.

14  Istina, Eman, Mesko, Dobovsek i Sotlar /2013:343/ takode govore o kriminologiji konzervacije
kao delu zelene kriminologije koji kombinuje saznanja: kriminologije i krivi¢nog pravosuda, ana-
lize rizika i postupka donosenja odluka i konzervacije i menadzmenta prirodnih resursa. Takode,
na Internetu se moze naci i stav dve autorke (Meredith Gore i Odean Salinto) da je kriminologija
konzervacije disciplina koja proucava uzroke i posledice dela konzervacije globalnih promena
koje ugrozavaju ljude, biljke, Zivotinje i ekosistem /www.frontiersin.org/



D. Ignjatovi¢, Zelena kriminologija i kontrola kriminaliteta 29

me ¢ine napori ne samo da se ocuva sadas$nje stanje u oblasti ekologije, nego i da se
(upravo kod klimatskih promena koje razmatraju McGarrell i Gibbs) ono unapredi.'®

Mozda bi se kao pogodna alternativa nazivu zelena kriminologija mogli kori-
stiti dva termina koji su povezani sa pojavama koje smo do sada pomenuli: ,,envi-
ronmentalna kriminologija“ (e. environmental criminology®) ili ,ekoloska krimino-
logija“ (e. eco-criminology). Na prvi pogled, takvo razmisljanje ima puno osnova.
U oblasti kojom se bavimo koristi se mnostvo termina u kojima figurira re¢ ,,envi-
ronmet® (e. environmental [env.] harm, env. justice, env. pollution, env. racism, env.
movement...). No, ovde se pojavljuju dva problema: jedan je jezicki i odnosi se na
posrbljavanje engleske re¢i koje nije preporucljivo. Jelisaveta Petrovi¢ /2015:12/ isti-
Ce da taj izraz nije zaziveo u na$oj literaturi (izmedu ostalog i zbog komplikovanog
izgovora, a ni njegov prevod - ,,okruzenje“ — ne odgovara jer je pri njegovom pomi-
njanju prva asocijacija da se radi o drustvenom okruzenju).'®

Medutim, ¢ak i kada bismo zanemarili jezicke dileme i pokusali da populari-
$emo izraz ,environmentalna kriminologija“, pojavio bi se neresiv problem. U ovoj
nauci vi$e od jednog veka izraz ,.environmental criminology“ ustalio se na onu ori-
jentaciju koja se fokusira na sredinske ¢inioce kriminaliteta koji zlo¢in obja$njava-
ju meduuticajem motivisanog izvr$ioca i socijalnih, ekonomskih, pravnih i fizickih
faktora (geografski: konfiguracija tla, klima, godi$nja i doba dana...).

Najkrace govoredi, sve je pocelo sredinom XVIII veka sa radovima zastupnika tzv. kar-
tografske $kole (Adolphe Quételet i André-Michael Gerry) o distribuciji kriminalite-
ta u Francuskoj, nastavljeno prvih decenija XX veka radovima osnivaca ¢ikaske $kole
(Clifford Shaw i Henry McKay) o distribuciji kriminaliteta i ostalih pojava socijalne
patologije u ovom americkom gradu, da bi u novije vreme dozivela neku vrstu renesan-
se u radovima ¢iji autori su Clarence Jeffrey,!” bra¢ni par Paul i Patricia Brantingham
(Kriminologija Zivotne sredine, 1981), Marcus Felson (Zlo¢in i priroda, 2006) i niz dru-
gih /v. Ignjatovi¢, 2009:31 et seq./.'8

Na to u uvodnim konstatacijama u odrednici ,environmental crime skrece
paznju Jen Mailley /2014:751/. Ona kaze ,environmentalni kriminalitet” ne treba
nikako mesati sa ,environmentalnom kriminologijom™ - disciplinom koja se bavi
nacinima kako se ostvaruje interakcija ljudi medusobno i uticajima koje na njih vrsi
neposredno okruZenje.

15 Ovde treba dodati i argument terminologke prirode: buduéi da je nelogi¢no dela protiv Zivotne
sredine nazvati ,kriminalitet protiv konzervacije®, autori se opredeljuju za izraz ,,zeleni krimina-
litet“ ¢ime ponovo vracaju u igru izraz ,zeleno koji u prethodnom delu rada nastoje da po svaku
cenu izbegnu.

16 Odmah treba naglasiti da se isto moZe re¢i za drugi bukvalan prevod re¢i ,.environment® — ,,sre-
dina®

17 Poznati rad ovog autora o prevenciji kriminaliteta oblikovanjem Zivotne sredine /Jeffrey, 1969/.

18 Gerben Bruinsma i Shane Johnson, priredivaci knjige Environmental Criminology u uvodnom
izlaganju ukazuju da se idejnim osniva¢em ovog pravca u kriminologiji moZe smatrati poznati
prirodnjak Charles Darwin i da je njen osnovni zadatak da objasni kako sredina olak$ava vrSenje
zlo¢ina. Oni tvrde da je prvi ,kriminolog geograf bio baron Charles Dupont koji je jo$ 1818.
obradio statisticke podatke o ,moralnosti ljudi i nacije®. Ovi autori isti¢u Cetiri faze u kojima se
do sada razvijala ,,environmentalna kriminologija“ /Brinsma, Johnson, 2018:7/.
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U takvoj situaciji, moze izgledati da bi bolji naziv za nauku koja bi se bavila
pitanjima koja su do sada pomenuta bio ,.ekoloska kriminologija“ Koren prve reci
je grcka oznaka za staniste, okruzenje, Zivotnu sredinu (g. oikos) i ona odavno ozna-
¢ava granu biologije koja se bavi prou¢avanjem uzajamnih odnosa Zivih organizama
i njihovih relacija sa okolinom. Ovakvo resenje ¢ini se prihvatljivijim i zbog toga §to
bismo kod odredivanja naziva za ovu kriminolosku orijentaciju umesto nametanja
novog i nasem jeziku neprirodnog izraza kakav je ,environmentalna® dodali vec¢
odomacenu re¢ ,ekoloska“. Medutim, time bismo zanemarili jednu sustinsku stvar.
Kao i u prethodnom slucaju, uvodenje termina ekoloska kriminologija’ bi dovelo do
ozbiljne zabune: naime, taj izraz je do sada bio rezervisan za onu teorijsku orijen-
taciju koja se bavi istim pitanjima kao i ,,environmentalna kriminologija“. Ti izrazi
su, dakle sinonimi i u anglosaksonskoj literaturi se za nju paralelno koriste ,,envi-
ronmental® i ,ecological criminology. 1

Iako su Rob White i Diane Heckenberg /2011:87/ dobro zapazili da su pitanja zastite Zi-
votne sredine (pre svega zbog klimatskih promena i sistematskog iscrpljivanja prirodnih
resursa) postala dobrim delom i svetska, ipak izgleda da nema osnova prihvatanje njiho-
vih izraza ,transnacionalni environmentalni kriminalitet® i ,,eko-globalna kriminologija“

Zbog svega navedenog, ¢ini se najprihvatljivijim da se u ovom tekstu kao sino-
nimi za ,,environment® koriste ,,Zivotna sredina“ (iako je jasno da se oni ne poklapa-
ju sasvim)?? odnosno ,,prirodna sredina a — tamo gde bi se on pokazao kao nepo-
godan (tesko je zamisliti da kazemo ,rasizam Zivotne odn. prirodne sredine“ - isto
vaziiza ,kriminalitet®, ,pravdu®, ,,pokret*..) bi¢e?! kori§éen izraz ,,ekologki“??> Sama
orijentacija zadrzace naziv zelena kriminologija.

Jos nekoliko termina traze objasnjenje. Znatan broj kriminologa u radovima
na engleskom upotrebljava koristi izraz ,,harm“ — mi ¢emo ga ovde prevoditi kao
nanosenje Stete (o$tecenje) odnosno ugrozavanje. Jasno je da navedena dva izraza
u nasem jeziku nisu sinonimi,?* ali ¢e u daljem tekstu biti tako koris¢eni jer je to
izjednacavanje dominantno u radovima ,,zelenih kriminologa®. Uz ovaj pojam veza-
no je jo§ nekoliko: pre svega ,rizik“ - predvidanje ili o¢ekivanje koje podrazumeva
opasnost ¢ija dinamika nam nije poznata (ne zna se ta¢no kada ¢e nastupiti), ali
mogucnost za to postoji u odredenom periodu; drugi je ,,princip predostroznosti*
- znadi da, ukoliko iz neke aktivnosti nastaje $teta po zdravlje ljudi i opstanak div-
ljih vrsta ili se ugrozava zivotna sredina, mere predostroznosti bi¢e preduzete, ¢ak i
onda kada neke od njih izazivaju efekat koji nije potpuno u skladu sa nau¢nim oce-
kivanjima; najzad, postoji i ,,princip vremenske prenosivosti“ (e. transferance over
time) ,,$teta“ — ugrozavanje se prenosi uz kumulativne uticaje ili kombinovane efek-
te /White, Heckenberg, 2011:90/.

19 Retki su autori koji, kao Stuart Henry i Scott Lukas za ovu struju u na$oj nauci uvode izraz ,,so-
cijalna ekologija“ koja je zasnovana na rezultatima socijalne i statisticke analize koje navode na
konstataciju da ,,lo$a mesta, a ne losi ljudi, dovode do zlo¢ina“ /Henry, Lukas, 2009:xxvi/.

20  Prvi ima $ire znacenje i ne obuhvata samo pojave koje spadaju u Zivu prirodu.

21 Tako se, kao i u prethodnom slucaju, oni ne poklapaju sasvim.

22 Dakle - ekoloski kriminalitet, pokret, pravda.

23 Ovo narodito u krivicnom pravu, jer se u drugom slucaju radi o izazivanju opasnosti, dok je u
prvom naneta Steta.
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Poslednjih decenija sve ce$ce se upotrebljava i sintagma ,,odrzivi razvoj (e. su-
stainable development) lansirana 1987. u Izvestaju jedne komisije (Brundtland Co-
mission) koji nosi naziv ,Nasa zajedni¢ka budu¢nost“?* U literaturi se mogu naci
razli¢ite definicije ,,odrzivog razvoja“ a ¢ini se da je najjednostavnija ona koja ga
odreduje kao koncept koji tezi uspostavljanju balansa izmedu modernih potreba ¢o-
vecanstva i interesa buducih generacija da imaju siguran i zdrav Zivot u prirodnom
okruzenju.?> U tom znalenju ovaj pojam je povezan sa izrazom ,intergeneracijska
jednakost® (e. intergenerational equity) koji se svodi na konstataciju da budu¢im
generacijama moramo obezbediti u najmanju ruku istu ili bolju Zivotnu sredinu u
odnosu na onu koju su imale generacije koje su im prethodile /White, Heckenberg,
2011:90/. Zbog toga je koncept odrzivog razvoja alternativa ekonomskom napretku
koji ignoriSe opasnost koju izaziva za prirodno okruzenje. Ekosistem je milenijumi-
ma imao moguénost samoobnavljanja - sve dok ljudskim delovanjem?® ona nije
ogranicena ili cak onemogucena /Yeremeyev et al., 2021/.

Autori daju grafi¢ki prikaz odnosa izmedu tri glavne komponente koje odreduju zivot-
ne uslove ¢ovedanstva: u pitanju su tri elipse — prirodna sredina, drustvo i ekonomija —
koje se prozimaju i zaklju¢uju da odrzivi razvoj ekosistema zavisi od optimalnog odno-
sa drustva, ekonomije i prirodnog okruzenja; funkcionisanje kompleksnog ekosistema
moze se pokazati u vidu horizontalne ,,osmice® (o) kod koje odrzivi razvoj zavisi od
resursa i na¢ina povezivanja izmedu ¢inilaca /ibid./.

To $to se vecina autora slaze da su navedene (pojednostavljene) definicije sinta-
gme odrzivi razvoj odgovarajuce, ne znaci da u pogledu njihove operacionalizacije
postoji sli¢na saglasnost. Kako navodi Michael Redclift, od trenutka kada je ovaj
izraz prvi put upotrebljen, bilo je jasno da je u pitanju prividni konsenzus, $to se
videlo iz brojnih debata i suprotstavljenih pristupa. Nekoliko godina kasnije (kada
je izraz ,postao punoletan®) on istice da je u pitanju oksimoron koji moze da po-
krije najrazlicitije sadrzaje /Redclift, 2005/. MoZda je najveci problem u tome $to se
odrzivi razvoj ne shvata na isti nac¢in: logi¢no je da se na razvijenom Severu i nera-
zvijenom Jugu na njega potpuno razli¢ito gleda: jer, ljudi su u nekim delovima sveta
opsednuti potrebom da u bukvalnom smislu prezive, dok ih u drugim zanima da
po svaku cenu nagomilaju $to vise materijalnih dobara. Za jedne se stvar svodi na
obezbedenje hrane i zdrave pijace vode, krova nad glavom, opismenjavanje dece...,
za druge - kako demonstrirati bogatstvo i uciniti Zivot jo§ komfornijim.?”

Ve¢ je pomenut izraz ,,biodiverzitet“ — on oznacava raznovrsnost zivih bi¢a (bi-
ljaka i zivotinja) na nasoj Planeti na kojoj postoji mnostvo ekosistema u kojima po-
stoje povezani ciklusi lanc¢anih reakcija izmedu delova; ako dode do nestanka neke
od vrsta zivih bi¢a, moze biti ugrozen ¢itav ekosistem.

24 v https://eur-lex.europa.eu/.

25 Na sli¢an nacin ga odreduje i Radenka Cveti¢ /2014:292/ - kao: takav razvoj koji zadovoljava
potrebe sadasnjih generacija bez ugrozavanja mogucnosti onih koje dolaze da zadovolje sopstvene
potrebe.

26  Degradiranjem prirodnih resursa, zagadenjem prirodne sredine, gubljenjem biodiverziteta.

27  Cveti¢ /2014:293/ukazuje na to §ta je ‘odrzivi razvoj’ ne gledaju na isti nacin ni ljudi u razli¢itim
delovima iste zemlje koji su na nejednakom nivou razvoja odn. materijalnog bogatstva.
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Takode, potrebno je objasniti i termin ,,specizam® (e. speciesizm — prevod na na$
jezik, iako neobican, je — vrstizam) koji bi znacio pristrasnost prema pripadnicima
sopstvene (ljudske) vrste, a protiv interesa drugih vrsta zivih bica (pre svega Zivotinja).

3. ISPUNJAVA LI OVA ORIJENTACIJA USLOVE
DA BUDE OZNACENA KAO DEO KRIMINOLOGIJE?

Da bi se nesto smatralo naukom ili bar njenim delom, potrebno je da poseduje
polazne teorijske / filozofske postavke, specifi¢ne istrazivacke metode i samostalan
predmet.

A) Kada se radi o polaznim teorijskim / filozofskim osnovima, zelena krimi-
nologija je dugo bila koncentrisana na pitanje $ta je najbolje za pripadnike ljudske
vrste i ovu orijentaciju nazivamo antropocentricnom. Njeno polazno stanoviste je
da je ekoloski kriminalitet ono $to nanosi $tetu ljudima i zbog toga se on svodi
na kaznena dela protiv zdravlja i sigurnosti ljudi i njihove Zivotne sredine. Ovakva
gledista su kritikovana pre svega zbog tvrdnje da je pravo politi¢ki konstruisano,
pa Cesto ignoriSe Stete koje nanose korporacije, organi vlasti i pojedinci proglasa-
vajuci ih normalnim pojavama. Dalje, kazneno pravosude zanemaruje $tete koje se
nanose Zivotnoj sredini manjinskih i ekonomski zaostalih zajednica; biocentricna
orijentacija zahteva da se svi oblici Zivota zastite od ugrozavanja. Neki od njenih
zastupnika traZe priznavanje prava Zivotinjama i po§tovanje ,,pravde za ne-ljudske?®
oblike zivota“. Ova stanovista kritikuju se zato $to pokazuju tendenciju da zastitu
¢oveka gurnu u drugi plan u odnosu na druga Zziva bica, pa se od ne malog broja
autora proglasavaju ekstremnim i neprihvatljivim za politiku i praksu /Gibbs et al.,
2010:127/; ekocentri¢na orijentacija predstavlja socioekoloski pristup koji se fokusi-
ra na uticaj ljudi na biosferu i ove na ¢oveka. Osnovni pojam kome ova orijentacija
vodi je ,ekolosko gradanstvo“ (e. ecological citizenship) i tvrdi se da delikti protiv
ljudi poti¢u od istih uzroka - nejednakosti i stalne zloupotrebe mo¢i od strane razli-
¢itih aktera /Mailley, 2014:752/.

Odmah treba naglasiti da granice izmedu ove tri polazne teorijske / filozofske
orijentacije nisu uvek jasne i da ovde postoje brojna preklapanja. Zahvaljujudi tome,
$iri se krug zabranjenih ponasanja kojima se bavi antropocentrizam.?

B) Metodologija proucavanja ekoloskih pitanja sadrzi niz specifi¢nih zahvata
koji su prilagodeni dolazenju do saznanja o materiji kojom bi se zelena krimino-
logija trebalo baviti. Jedan od njih je na primer tzv. skeniranje ekloskog horizonta
(e. environment horizon scanning) koji White i Heckenberg smatraju najpogodnijim
istrazivackim metodom svoje eko-globalne kriminologije. Skeniranje horizonta nije
u nauci novo i vec je imalo zacetke u posebnim vrstama analize koje se osvr¢u na
prednosti, slabosti, mogu¢nosti i pretnje kojima neki sistem moze biti izlozen (e.

28  Izraz ,ne-ljudski“ je oznaka za sve zivotinjske vrste osim ¢oveka (e. non-human species).
29  Tako u njegovu ,nadleznost® sada ulaze i globalno zagrevanje, sindrom deforestacije, unistenje

zivotinjskih vrsta, nekontrolisano izlovljavanje, ugrozavanje lokalnog stanovnistva i domoroda-
ca... /ibid./.
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strengths, weaknesses, opportunities, threats - SWOT analysis). Ovaj istrazivacki mo-
del ne treba mesati sa evaluacijom i strateskim planiranjem - od njih se razlikuje
jer je mnogo usmereniji, detaljniji i omogucava uvide u pojave koje su obi¢no zane-
marene. On je najpogodniji kada postoji slozena situacija u kojoj rizici i $tete mogu
biti direktni i posredni, konsekvence trenutne i dugotrajne; Stete nanete lokalnoj
sredini, ali i globalno; one mogu biti nanete nehatno ili umisljajno. Osnovni poj-
movi kojima se operise su rizik, teta i uzrok, a ono $to nauc¢nike vodi su dve bitne
orijentacije — ka pravdi i budu¢nosti. Takav pristup omogucava da se postave pitanja
koja bi bez kori$¢enja ovog metoda bila zanemarena.

Kao takva, navode se sledeca: — nesigurnost, drustvene klase i klimatske promene; - kori-
$¢enje zemljista i ekoloska nepravda; — katastrofe i kriminalitet rekonstrukcije; — zagade-
nje i globalna zajednicka dobra; — uno$enje vrednosti u razmatranje ekoloske $tete.

Zahvaljuju¢i navedenom, autori ukazuju koliko je tipova kriminaliteta i drugih
nepozeljnih pojava povezano, na primer, samo sa klimatskim promenama;*° kako
klimatske promene uti¢u na (,,prirodne) katastrofe i koji tipovi kriminaliteta mogu
nastati zbog njihovog ucestalog dogadanja;*! sa promenom vlasni$tva na zemljistu
(privatizacija); sa sve ve¢im zagadenjem kao globalnim problemom;*? najzad, pisci
ukazuju da se u ovim stvarima nau¢nici ne mogu osloboditi vrednosnih kriterijjuma
koje obi¢no nastoje da izbegnu kako im se ne bi prebacivalo da u istrazivanja unose
subjektivne elemente. Jednostavno, radi se o zastiti dobara koja su klju¢na za opsta-
nak ne samo ljudskih bi¢a, nego i Zivota na Zemlji.

Autori posebno skre¢u paznju na ¢injenicu da i katastrofe ove vrste mogu biti predmet
kriminologije (pa i one zelene). Kao primer lucidne analize navode rad Penny Green u
kome se tvrdi da su posledice mnogih takvih dogadaja u velikoj meri rezultat politi¢kih
i ekonomskih odluka i aktivnosti drzave. Na primeru tri zemljotresa sa tragi¢nim po-
sledicama koji su potresli Tursku 1999. i 2002., ukazuje kako su dinami¢ni odnosi drza-
ve, mo¢nih korporacija, korupcija i organizovani kriminalitet doprineli takvom ishodu
i pored toga $to je odavno poznato da oko 65% stanovnistva te zemlje Zivi na podrudju
gde je rizik od katastrofalnih zemljotresa visok. Medu ¢iniocima koji su tome doprineli
navode se stanje ekonomije Turske koja je pre toga uvela privatizaciju javnog zemlji-
$ta, korupcija u gradevinskoj industriji, ublazavanje propisa o obavezama graditelja da
prilagode kvalitet gradnje riziku od zemljotresa, klijentelizam, korupcija centralnih i
lokalnih vlasti i odsustvo regulacije od strane njihovih predstavnika, nemar, nesolidna
gradnja, odsustvo provere da li su ¢ak i tako sniZeni zahtevi bezbednosti postovani,
nasilje prema onima koji su zakonito posedovali ,,pogodne lokacije®, prinudno rase-
ljavanje tih nezasti¢enih ljudi od strane zemljisne mafije (organizovani kriminalitet je,
dakle, i ovde naslutio veliku zaradu)... Autorka zaklju¢uje da se u ovakvim slucajevima
radi o te$kom krdenju ljudskih prava stanovnistva i organizacionoj devijaciji, ili preci-

30 Tu spadaju i dela onih koji na drustvenoj lestvici zauzimaju vide poloZaje, ali i onih sa njenog
dna, kako klasi¢na imovinska, tako i dela nasilja, korupcije, ona povezana ilegalnom ekonomi-
jom, pobunama, trgovinom ljudima (narocito decom), i seksualnim ropstvom /p. 90/.

31 ,Transakcioni seks“ u zamenu za hranu, pobune protiv vlasti, formiranje kriminalnih bandi...

32 Ilegalno odlaganje opasnog otpada u siromasnim ,pogre$nim* drzavama, kori¢enju zona slo-
bodne trgovine (koje takve zemlje vide kao zamajac svog privrednog razvoja) za odlaganje opa-
snih materija, njihovo odbacivanje u svemir, zagadenje okeana plastikom; Planeta je ugrozena jer
se ispod njene povrsine stokira radioaktivni otpad, a iznad tla emisija ugljenika /p. 92/.
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znije — o jednom od oblika kriminaliteta drzave. Da apsurd bude ve¢i, nadlezno Mini-
starstvo izdalo je saopstenje da je vlada Turske ,najuspesnija u svetu u menadzmentu
katastrofa“ /Green, 2005:542/.%3

Takode, ¢ini se da je za otkrivanje dela protiv covekove sredine, narocito onih
koje vr$e kompanije jedan od najboljih metodoloskih postupaka ispitivanje insajde-
ra ,zvizdaca“ (e. whistle-blowers), odn. lica zaposlenih u firmama koje vr$e ekoloske
delikte za koje ne odgovaraju. Naravno, pod uslovom da su voljni da pricaju o stva-
rima za koje su firme zainteresovane da ostanu u domenu ,,tamne brojke“. Razgovo-
ri su vodeni van njihovih radnih mesta, na svakoj lokaciji koja se ¢inila pogodnom.
Prirodno je da su kompanije negirale tako dobijene podatke, vrsile pritisak na istra-
zivace da ne objavljuju ili, ako su to vec¢ uradili, da opovrgnu te ¢injenice. Umesto da
ovakva otkri¢e budu ohrabrena i nastavljena, istrazivaci su doziveli otpor ne samo
od firmi u pitanju, nego i od regulatornih (inspekcijskih) tela i resornih sindikata.3*

C) U pogledu predmeta proucavanja, od pre tacno tri decenije u nasoj krimi-
noloskoj literaturi dominira stav da je kriminologija nauka o kriminalnom feno-
menu*® koji moze biti posmatran iz tri ugla ili dimenzije: fenomenoloske (prou-
¢ava pojavne oblike), etiologke (bavi se njihovom uslovljenos¢u)3® i viktimoloskoj
(proucava zrtve i njihovu viktimizaciju). Iz navedenog je jasno: uslov da bi se ono
$to se u literaturi naziva zelena kriminologija moglo smatrati za orijentaciju unutar
kriminologije’” je da ono ¢ime se bavi mozZe biti prouceno iz svake od navedenih
dimenzija. Zbog toga ¢emo se u daljem tekstu baviti fenomenoloskom, etioloskom
i viktimoloskom dimenzijom ugrozavanja prirodne okoline, da bismo se na kraju
osvrnuli i na na¢in na koji pojedinci i drustvo reaguju na takve pojave.

4. FENOMENOLOSKA DIMENZIJA (CIME SE BAVI
ZELENA KRIMINOLOGIJA 1 KO SU UCINIOCI?)

4.1. Koja dela spadaju u ekoloski kriminalitet?

Ve¢ je ukazano na mnostvo pojavnih oblika onoga $to bi se za prvu priliku mo-
glo nazvati ekoloskim kriminalitetom.?® Pre no $to pokusamo da sistematizujemo te
manifestacije, potrebno je dati nekoliko napomena:

33 Ovakvi opominjudi tekstovi trebalo bi da podstaknu preispitivanje stanja u oblasti gradevinarstva i
srodnih delatnosti i u drugim zemljama; utoliko pre $to ovakvi slu¢ajevi ugrozavanje ne samo fun-
damentalnih prava ljudi, nego i njihovih Zivota zbog Zelje za brzom zaradom nisu uopste retki.

34 Mozda je najgore §to su se na takve pokusaje otkrivanja izuzetno teskih dela okomili (pod vidom
»nacelnih metodologkih primedaba®) i drugi nau¢nici, a fondovi za finansiranje nauke su im
uskratili sredstva, v. Ignjatovi¢ /2018:132/.

35 To je zajednicki naziv za zlo¢in (kaznjivo delo), u¢inioca, Zrtvu, kriminalitet (kao ukupnost tih
dela u jednom vremenskom periodu i na datom prostoru) i nacine na koje drustvo reaguje na
takva dela /Ignjatovi¢, 1992:17/.

36 U ranijoj pozitivisticki orijentisanoj literaturi upotrebljavao se izraz ,,uzro¢no$éu®

37  Kao jedinstvene nauke.

38 Tako ga je na ovim prostorima (istina pod navodnicima) dosta pre no $to se pocelo govoriti o
zelenoj kriminologiji oznacio slovenacki autor Janez Pecar /1981:33/ podrazumevajuéi pod tim
dela koja su usmerena na zagadenje i degradaciju Zivotne sredine.
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a) pre svega, ponasanja koja spadaju u predmet zelene kriminologije su samo
i jedino ljudska ponasanja (radnje i propustanja). Ma koliko na Zzivotnu
sredinu ozbiljno uticali dogadaji koji se odvijaju nezavisno od delanja ljudi
(prirodne katastrofe poput udara meteorita, katastrofalnih poplava ili ze-
mljotresa), takvi dogadaji po pravilu ostaju izvan interesovanja kriminolo-
ga ovakvog usmerenja.>

b) drugo, ne spada svako ugrozavanje Zivotne sredine u ekologki kriminalitet.
Kako s pravom istice Mark Hasley /2004:833/ samo dela odredenog stepe-
na opasnosti mogu se tu svrstati.

c) trece, ako je — bar u evropskoj kriminologiji - dominantan stav da je naj-
bolji pristup odredenju pojedina¢nog ponasanja kojim se kriminologija
bavi to da se radi o u krivicnom pravu sankcionisanom delu, ostajemo li
na terenu ove nauke ako se tvrdi da ovde - pored krivi¢nih dela treba pro-
ucavati i druga u pravu kaznjiva pona$anja,?® pa ¢ak i radnje kojima se
ugrozava / povreduje Zivotna sredina (e. harm) i onda kada nisu pravom
regulisane. Ovakav stav dominira u anglosaksonskoj zelenoj kriminologiji,
koja bi - za one koji drze do tvrdokornog postovanja unapred zauzetih sta-
vova — pre trebalo da nosi prefiks ,,zelena devijantologija“ nego kriminolo-
gija. Odgovor na navedene dileme nije tesko naslutiti. Cak su i autori koji
su se nedvosmisleno izja$njavali za uzu pravnu definiciji zlo¢ina, izri¢ito
naglagavali da u predmet kriminologije spadaju i one radnje i propustanja
koja - iako u pravu nesankcionisana — predstavljaju ozbiljnu opasnost po
¢oveka i drustvo. A mnoga od dela kojima se bavi zelena kriminologija
nesumnjivo spadaju u tu kategoriju.

Ovakav pristup zaceli su pre svega autori koji su proucavali kriminalitet belog okovrat-
nika i korporacija. Tako je u radu objavljenom u ¢asopisu Americka socioloska revija
1940.*1 Edwin Sutherland, zagetnik ideje o postojanju ove dve kriminoloske kategorije,
tvrdio da se pojam kriminalitet ne moze svesti samo na ponasanja koja su u krivi¢-
nom pravu inkriminisana. Kada bismo se pridrzavali tog principa, zanemarili bismo,
kaze ovaj autor, veliki broj dela koja ozbiljno ugrozavaju drustvene odnose /Sutherland,
1973:52/. I David Friedrichs /2010:9/, najve¢i savremeni poznavalac ova dva tipa kri-
minaliteta, ukazuje da su radikalni kriminolozi*? s pravom smatrali da je $teta / ugro-
zavanje dodatni kriterijjum kojim treba korigovati svodenje kriminaliteta samo na u
kriviécnom pravu kaznjive radnje.

Videli smo da neki od ovih dogadaja mogu, pod odredenim uslovima, biti interesantni za krimi-
nologe. U pitanju su posledice zemljotresa, kao i poplave.

Dakle, u pitanju je delinkvencija kao $iri pojam od kriminaliteta.

Kasnije (preciznije 1973.) ovaj ¢lanak uvr$éen je u knjigu Analiza kriminaliteta koju ovde citiramo.
Pre svih Herman i Julia Schwendinger (sa konceptom zlo¢ina kao krenja ljudskih prava), a zatim
Larry Thift i Dennis Sullivan (koji smatraju da je najbitnija karakteristika zlo¢ina drustvena $teta
¢ija sustina je uskracivanje od strane onih koji imaju mo¢ osnovnih egzistencijalnih potreba oni-
ma koji je ne poseduju bez obzira na to da li su takva ponasanja kaznjiva /ibid./.

Izri¢ito navodi da na primer zagadivanje Zivotne sredine ne spada u tradicionalna krivi¢na dela
(poput ubistva), ali da u skladu sa ,,principom $tete“ on je bio zlo¢in i u vreme dok nije figurirao
u krivi¢énim zakonodavstvima.
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Posle ovih uvodnih napomena pokusacemo da klasifikujemo takva dela. Kri-
terijjum ¢e nam biti koja dobra i interesi se njima ugrozavaju. Po tom osnovu, kao
glavne vrste ekoloskih delikata moZemo navesti dela kojima se:

zagaduje Zivotna sredina;
narusava biodiverzitet;

iscrpljuju prirodni resursi;
44

v vyYvyy

ugrozava zdravlje ljudi prehrambenim

industrije;*

i proizvodima farmaceutske

» izazivaju klimatske promene na Planeti.

Najveci broj radova iz oblasti zelene kriminologije odnosi se na ponasanja iz prve
dve grupe, pa ¢emo im i ovde posvetiti najvise paznje. Najzad, neka od dela iz navede-
nih kategorija mogu prerasti u najopasniji vid kriminaliteta protiv Zivotne sredine - u:

® ekocid.

Naravno, ovo je samo jedna od mogucih klasifikacija ekologkih delikata. Tako
ih Nigel South deli na primarne (zagadenje vazduha, unistavanje Suma, povrede ne-
ljudskih vrsta i dela zagadivanja voda i tla); sekundarne (nastaju u pokusajima da
se saniraju posledice ekoloskih Steta); i tercijarne (izvrseni od onih koji su viktimi-
zovani nekim od prethodne dve grupe dela /South, 2021:120/. Isti autor ukazuje
da Rob White /2008/ sva dela ove vrste svrstava u ,siva“ (odnose se na zagadenje
u gradovima i odlaganje otpada); ,zelena“ (na ugrozavanje sveta divljine); i ,bela“
(ticu se novih tehnologija) /ibid./. Mailley /2014:751/ ih klasifikuje na dela zagade-
nja i dela pomeranja (ona koja se menjaju u zavisnosti od nastojanja da se $tetne ili
opasne aktivnosti sprece ili otkriju).

Eamonn Carrabine sa saradnicima /2004:316 et seq./ sva dela zelenog krimi-
naliteta deli na primarna (- zagadenje vazduha; — deforestacija; — uni$tavanje zivih
vrsta; i — zagadenje vode) i sekundarna ili simbiotska (- nasilje drzave protiv opozi-
cionih grupa; - odlaganje opasnog otpada; i — organizovani kriminalitet).

Budud¢i da bi detaljnije izlaganje o svakom od navedenih pojavnih oblika daleko
prevazilazilo predvideni obim ovog teksta, dacemo u nastavku samo elementarne
napomene o njima ukazuju¢i na osnovne probleme i upucujuéi na relevantnu lite-
raturu koja ih tretira.

44 Ovde posebnu paznju izaziva kori$¢enje genetski modifikovanih proizvoda (GMO) namenjenih
ljudskoj ishrani. Ono na ¢emu se posebno insistira je da jo$ uvek nije dovoljno prouceno kako
oni uti¢u na zdravlje ljudi /Papi¢, 2013:158/ i da se pod firmom ,smanjenja broja gladnih® vodi
kampanja usmerena na povecanje profita kompanija koje stvaraju ovakve produkte. Gregg Barak
/2020:112/ posebno apostrofira svetskog lidera u proizvodnji GMO (Monsanto) koju oznacava
kao ‘majstora prevare, obmane i odnosa sa javno$éu’ koji na sve (pa i nedozvoljene) nacine nasto-
ji da poveca profit ¢ak i od poljoprivrednika koji ne Zele da gaje takve organizme.

45  Peter Gotzche /2013:1/ navodi da su lekovi tre¢i po redu (posle sréanih oboljenja i kancera)
uzrok smrti u moderno doba. Ovaj danski insajder (dugogodis$nji lekar interne medicine) navodi
brojne primere kako pohlepa kompanija i korupcija medicinara dovodi do ovakvog efekta; ne
ustrucava se da za ovakve stvari upotrebi izraz ‘organizovani kriminalitet’
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4.1.1. Zagadenje Zivotne sredine

O ovom obliku ekoloskog kriminaliteta postoji najobimnija literatura koja skre-
¢e paznju na ogroman broj $tetnih ponasanja kojima se zagaduju vazduh, vodene
povrsine i tlo. Da ljudskom delatnos$¢u dolazi do ovakvih promena nau¢nici i jav-
nost su bili svesni jo$ u XIX veku, ali su zabrinjavajuci okidac¢ koji trazi akciju bili
svakako poznati incidenti (nesrece — e. accident), koji su doveli do izuzetno teskih
posledica, pre svega na zivot i zdravlje velikog broja ljudi. U americkoj literaturi se
kao takav dogadaj koji je ubrzao donosenje rigoroznih propisa navodi ,,Slucaj kana-
la Love® u blizini Nijagarinih vodopada koji je podigao javnost ove zemlje na noge
jer se, kako kaze Eckardt Beck /1979/ radilo o jednoj od najvecih ekoloskih tragedija
u americkoj istoriji zbog koje je avgusta 1978. u SAD prvi put fond za slucajeve
elementarnih nepogoda aktiviran za nesto §to nije prirodna katastrofa. Jordan Klei-
man“® navodi da je u taj kanal jedna hemijska kompanija tokom vise decenija sme-
stila 21.000 tona toksi¢nog otpada koji se posle obilnih kisa izlio i ugrozio hiljade
ljudskih Zivota.

Iako je i ranije americko zakonodavstvo imalo propise koji su kontrolisali za-
gadivanje Zivotne sredine, ovaj dogadaj uticao je na njihovo poostravanje, $to je za
kompanije koje proizvode opasan otpad predstavljalo dodatni tro$ak i smanjivalo
profit. I onda je doslo do povezivanja dva, kako se dugo smatralo, suprotna poslov-
na sveta — onog legalnog i podzemnog, kriminalnog. Mnoge kompanije su stupile u
kontakt sa akterima iz sfere organizovanog kriminaliteta i angazovale mafiju da se
postara o deponovanju takvih materija, naravno po mnogo nizoj ceni od one koju
bi izdvojile za regularno odlaganje. U literaturi se mogu na¢i podaci o tome da je
»reket sa odlaganjem opasnih materija“ bio toliko razvijen da je sa kraja na kraj ove
velike zemlje mafija ilegalne deponije drzala na svakom mestu gde je rizik otkriva-
nja bio manji, nezavisno od toga da li se radi o tokovima pijace vode, pasnjacima ili
u blizini velikih gradova /Scarpati, Block, 1987:120; Thio, 1988:407/.

Posle niza afera koje su otkrile ovu opasnu simbiozu doslo je do promene stra-
tegije. Umesto odlaganja na tlu SAD, firme su - po principu ,,ne u mom dvoristu“
(e. not in my back yard) potrazile finansijski ugrozene drzave sa korumpiranom
vladaju¢om elitom koje su spremne da deponuju takav opasan otpad. Americko
ekologko zakonodavstvo istovremeno je dopunjeno odredbama koje su obavezivale
proizvodace koji imaju nameru da ,izvezu” opasne materije da ih pre toga ucine
manje Stetnim. Time je zadovoljena forma, a Zivot je i$ao drugim tokom. Kompanije
»1zvoznici“ nisu ni pokusale da preduzmu aktivnosti na smanjenju hazardnog nivoa
svog otpada (i to bi ih kostalo), pa su u papirima tvrdile da je takav proces okoncan,
a organi koji su bili zaduZeni da to kontroli§u ,,nisu se mesali u svoj posao.“4’

Da se ne radi samo o ameri¢kim firmama, pokazao je ,Bozi¢ni cunami“ koji
je poc¢etkom 2004. ostavio katastrofalne posledice u primorskom delu Somalije jer
su $tetne materije iz opasnog otpada koji su (pre svega) evropske firme dugo go-
dina ostavljale u obi¢nim kontejnerima na morskoj obali posle razornog morskog

46  www.geneseo.edu
47  1li zbog korupcije ili ,iz nacionalnih interesa“ — kako bi povecali konkurentnost domacih firmi
na svetskom trzistu.
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talasa zagadile zemlju, vodotokove i vazduh sto je izazvalo smrt ljudi koji su udisali
te materije i teSkih posledica po zdravlje stanovnistva /Ignjatovi¢, 2021:12/. Narav-
no, i ovde je pokreta¢ ovakve opasne prakse bila trka za profitom. Peter Eichsteadt
/2010:39/ je izra¢unao da su kompanije $alju¢i otpad u Somaliju smanjile troskove
njegovog odlaganja sto putal

Ni privredni subjekti na ovim prostorima, ne samo u Srbiji, nego i u susedstvu,
nisu imuni od ovakvog ugrozavanja prirodne sredine. Brojna preduzeca ispusta-
ju u vodene tokove otrovne materije koje izazivaju pomor Zivih bi¢a u njima,*8 ne
postavljaju zastitne filtere kako bi smanjili zagadenje vazduha,* a mozda najbolji
primer odnosa prema prirodi je slu¢aj kada je pre nekoliko godina jedna fabrika u
Sumadiji koja proizvodi opasne materije poklonila (umesto da ih uniiti na propisan
nacin) poljoprivrednicima u svom kraju ispraznjene plasti¢ne kante sa ostacima he-
mikalije iz kojih su oni zalivali zasade i pojili stoku.”®

Drugi vid ,,re$avanja problema opasnog otpada®“ je izvoz ,,prljavih tehnologija“ u manje
razvijene zemlje kojima se pre svega multinacionalne kompanije oslobadaju svih briga
oko toga gde ga smestiti. Takva praksa dovela je do jednog od najve¢ih akcidenata XX
veka — katastrofe u Bopalu, Indija, kada se decembra 1984. u pogonu americke firme do-
godila havarija zbog koje je iscurelo 40 tona opasnih gasova koji su ugrozili preko 600.000
stanovnika. Trenutno je zbog toga Zivot izgubilo 4.000, a u godinama koje su sledile jo$
15.000 ljudi je umrlo kao direktna posledica ove ekoloske katastrofe /Taylor, 2014/.

4.1.2. Narusavanje biodiverziteta

Izraz ,biodiverzitet“ oznacava raznovrsnost zivih bic¢a (biljaka i Zivotinja) u
mnostvu ekosistema koji postoje na nasoj Planeti; u njima se izmedu delova odvija-
ju povezani ciklusi lan¢anih reakcija; ako dode do nestanka neke od vrsta Zivih bi¢a,
moze biti ugrozen citav ekosistem. Do ovih promena dolazilo je u milenijumima
koji su prethodili na§em vremenu, najc¢esce zbog katastrofalnih dogadaja (udari ko-
meta, zemljotresi, poplave, pozari velikih razmera...), ali se ekosistem (kako je to ve¢
navedeno) spontano obnavljao. Poslednjih vekova, medutim, klju¢ni akter prome-
na je delatnost ljudi i to sa teSkim posledicama koje ugrozavaju odrzavanje klime,
precis¢avanje vazduha i voda, odrzavanje plodnosti zemljiSta, obezbedenje hrane,
ocuvanje genetskih resursa, razlaganje otpada... /Markovi¢, 2017: 8/.%!

48  White i Heckenberg /2011:87/ pisu o incidentu iz oktobra 2010. kada su se iz rezervoara oko
sto kilometara juzno od Budimpeste u Dunav izlile tone crvenog otrovnog sadrzaja zbog ¢ega je
umrlo devetoro ljudi i $to je ugrozilo $est drzava u slivu ove reke.

49  Zbog toga je, izmedu ostalog, prema izvestaju Evropske agencije za zivotnu sredinu (European
Environmental Agency — EEA) iz 2020. u na$oj Republici zabeleZena ozbiljna zagadenost vazduha
u svim aglomeracijama, pa je njegov kvalitet u trecoj kategoriji; takode, Alijanse za zdravlje i
zivotnu sredinu (Health and Environment Alliance - HEAL) u Izvestaju iz 2019. navodi da termo-
elektrane locirane na podrudju Zapadnog Balkana ne zagaduju vazduh samo lokalno, nego imaju
ozbiljan uticaj na kvalitet vazduha u Evropskoj uniji /Drenovak, 2020:36-37/.

50 Tek u poslednje vreme javno se govori da nasi gradovi ispustaju kanalizaciju direktno u reke, bez
prethodnog filtriranja.

51  Ovaj autor istice da zbog znacaja koji ima za opstanak zivota na Zemlji, biodoverzitet predstavlja
javno dobro, a Konvencija o bioloskom diverzitetu (e. Convention on Biological Diversity) iz 1992.
uvodi princip drzavnog suvereniteta ne samo u odnosu na bioloski materijal, nego i na genetske
resurse i tradicionalno znanje /ibid./.
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Oktobra 2022. medunarodna organizacija Svetski fond za zivi svet divljine
(World Wildlife Fund - WWEF) objavila je dvogodi$nji Izvestaj o stanju Zivota na
Planeti 2022. U tom materijalu navode se frapantne cinjenice koje govore da je u
periodu 1970-2018. nestalo 69% pracene Zive populacije, a kao najvaznije ¢inioce
koji su doveli do takvog ishoda autori navode: promenu namene zemljiSta, nedo-
zvoljen lov i se¢u $uma, zagadenje zivotne sredine, gajenje invazivnih Zivih vrsta i
klimatske promene /Almond R. et al., 2022:4/. Sve ovo i pored toga $to je Svetska
organizacija period 2011-2020. proglasila Dekadom (o¢uvanja) razli¢itih vrsta zivih
bica koja nastanjuju nasu Planetu (biodiverzitet).>?

Kratak osvrt zasluzuju neke od navedenih aktivnosti koje su pomenute kao
uzroci narusavanja biodiverziteta.

Pre svega, treba ukazati na pustosenje $uma kao jednu od najstetnijih ljudskih
aktivnosti koje ugrozavaju Zivotnu sredinu. Tim Boekhout van Solinge ukazuje tako
na krcenje najvecih tropskih Suma Azije. One se nalaze (preciznije: nalazile su se)
u Indoneziji i 1970-tih godina drzava je dala koncesije stranim firmama (uglavnom
japanskim) koje su za 30 godina (1975-2005) Sumski prekriva¢ Indonezije smanjile
za 390.000 kvadratnih kilometara.’> Ogromna deforestacija indonezanskih ostrva
vr$ena je da bi se doslo do jeftine drvne grade i palminog ulja, ali i zbog $irenja
rudarstva i proizvodnje papira. Posledice po opstanak Zivotinja i biljaka koje su na-
stanjivale te tropske ki$ne $ume, ali i seljaka koji su pre toga Ziveli od njih bile su
tragi¢ne /Boekhout, 2019:63/.

Sli¢na situacija je, kako navodi ovaj autor, i sa ,plu¢ima sveta“ - amazonskim
$umama koje su od 1970-tih godina pustosene tako da ih je iskréeno ve¢ 20% (Cetiri
petine deforestacije izvrSeno je u Brazilu); razlog: manje se radilo o potrebi otvara-
nja novih rudnika, busotina nafte, ili eksploatacije drveta — tu je klju¢nu ulogu ima-
la ideja da se ilegalnim kréenjem $uma dobiju dodatne povrsine za pasnjake i farme
za gajenje stoke (70% povrsina nekadasnjih $uma bilo je namenjeno ,,predatorskim
kravama“)®4, a ostatak uglavnom za uzgoj soje /ibid.:70/.>> Posledice ovakvih praksi
ne nalaze se samo u naru$avanju biodiverziteta i klimatskim promenama na Planeti.
Cenu ovakvog ,razvoja brazilske Amazonije“ platili su pripadnici domorodackog
stanovnistva koji su izmesteni iz svog Zivotnog okruzenja, a mnogi koji su se suprot-
stavili platili su to zivotom.

U ovu kategoriju spadala bi i dela nedozvoljenog lova i ilegalnog trgovanja ret-
kim, ugrozenim i vrstama biljaka i Zivotinja zbog ¢ega je njihov promet zabranjen.
Stephen Pires i William Moreto /2011:104/ ova dela nazivaju kriminalitetom pro-
tiv divljih vrsta (e. wildlife crime) i pod tu kategoriju podvode: 1) krivolov u cilju
preprodaje ili licnog posedovanja; 2) protivzakonito ubijanje za konzumiranje mesa

52 https://www.gdrc.org/.

53  Povrsina veca od one koju zauzima Nemacka.

54  Radi se o primeru onoga $to se u navedenom dokumentu WWF naziva ,,gajenje invazivnih Zivih
vrsta®.

55  Zahvaljujudi ovakvim aktivnostima koje su uglavnom predstavljale protivpravno, samovlasno za-
uzimanje zemlje, Brazil je poc¢etkom ovog veka postao najveci svetski izvoznik govedine i koze i
drugi svetski proizvoda¢ (posle SAD) soje.
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divljaci; i 3) ubijanje zivotinja zbog neprijateljstva prema tim bi¢ima.>® Jakopo Costa
sa saradnicima /2021/ ukazuje da ilegalna trgovina zivim bi¢ima divljine pod poseb-
nom zastitom ugrozava veliki broj drzava Afrike, Azije, Juzne i Centralne Amerike i
da nanosi $tete ne samo biodiverzitetu, nego i prirodnim bogatstvom zemlje, njenoj
sigurnosti, zdravlju ljudi i ekonomskom razvoju ovih podru¢ja.

Prekomerno izlovljavanje ribe mnogi smatraju najvecom opasno$cu za zivi
svet u okeanima. Tako, Fond za odbranu prirodne sredine (Environmental Defense
Fund - EDF) tvrdi da se na taj nac¢in dovodi u opasnost tri milijarde ljudi kojima
je hrana iz mora jedini izvor proteina.’” Prema podacima agencija UN, za ishra-
nu i poljoprivredu pre jedne decenije vise od 30% fonda riba u svetskim morima
i okeanima toliko je izlovljeno da se vise ne mogu obnoviti, a oko 60% potpuno
iscrpljeno.”®

Christian Bueger i Timothy Edmunds /2020:5/ smatraju da je ilegalni ribolov®® mozda
najzastupljenija kategorija ekoloskog kriminaliteta na moru (oni ga, za razliku od dru-
gih autora, svrstavaju u tzv. ,,plavi kriminalitet®, odn. kriminalitet na morskom prosto-
ru) i tvrde da je povezan sa ¢itavim nizom drugih krivi¢nih dela u vezi sa ribarstvom
(»ribarski kriminalitet®). Godi$nja Steta od ovakvih delatnosti iznosi preko 23 milijardi
americkih dolara.

® Ekocid

U pitanju je bilo koji protivpravan i $tetan akt koji preduzima subjekt svestan
da ¢e zivotnoj sredini prouzrokovati ozbiljnu, nepovratnu dugotrajnu Stetu. Takav
negativan uticaj na sredinu izaziva masovno uni$tavanje osetljivih ekosistema koji
su od klju¢nog znacaja za odrzanje svih oblika Zivota na Planeti.®° Time se na naci-
onalnom planu sankcionise tesko uni$tavanje ekosistema ili ugrozavanje zdravlja ili
dobrobiti neke od vrsta zivih bi¢a ili ljudske populacije.

Kako isticu Lorenzo Natali i Rob White /2019:188/ sam termin ekocid’ nastao je kasnih
1960-tih kao odgovor na razarajudi uticaj rata na Dalekom Istoku na Zivotnu sredinu,
da bi vremenom bio kori$¢en za ovakvo delovanje i u razdoblju mira. Zbog posledica,
on bi se po nekim autorima, mogao svrstati i u zlo¢ine protiv mira u medunarodnom
krivi¢cnom pravu /Higgins et al. 2013:257/. Natali i White /p.192/ ukazuju ¢ak da eko-
cid i genocid nisu tako udaljeni kako se ¢ini na prvi pogled. Ta¢no je da je ovaj drugi
karakteri$e namera unistavanja neke etnicke, rasne ili druge grupa ljudi, ali genocid se
moze vrsiti i dovodenjem takve grupe u nemogude uslove u kojima ne mogu opstati.
Ovi autori se pitaju: kako utvrditi razliku izmedu ove dve delatnosti ako neko domo-
rodac¢ku zajednicu dovede u takvu situaciju uni$tavanjem njenog zivotnog okruZenja,
tvrdedi da je bio motivisan samo time da uveca profit (a bio je potpuno svestan da ¢e
im time ugroziti egzistenciju)?

56  Pozivaju¢i se na medunarodne konvencije koje su stupile na snagu januara 2017, a donete su
zbog zabrinjavajuceg rasta krivolova i ilegalnog trgovanja Zivotinjskim vrstama, Olga Blegus i
Chrisitian Bueger /2017/ ova dela svrstavaju u transnacionalni organizovani kriminalitet.

57  www.edf.org/oceans/overfishing-most-serious-threat-our-oceans.

58 . Uljanov /2020:304/.

59  Njegovu definiciju preuzimaju od Organizacije UN za hranu i poljoprivredu (FAO).

60 Zbog tezine posledica koje izaziva, deset drzava je u krivi¢no zakonodavstvo unelo delo ekocida.
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Najkrace govoreci, ekocid je svaka radnja koja dugotrajno nanosi $tetu Planeti
ili zivotu na njoj. To ugrozavanje je apsolutno i najcesce se odvija u vidu domino
efekta. Na primer, kr¢enje $uma dovodi do erozije tla, to onemogucava proizvodnju
hrane, domorodacke zajednice napustaju svoja prirodna naselja u kojima obitavaju
vekovima... Sli¢no je i sa uni$tavanjem $uma, poljoprivrednog zemljista i zdrave pi-
jace vode do ¢ega dovode urbanizacija i industrijalizacija /Safdie, 2022/.

Osnovni oblici ekocida su: — deforestacija; — Stete nanete okeanima (industrij-
skim ribarenjem, zagadenjem naftom ili plastikom); — zagadenje vode i tla (kao po-
sledica kr¢enja $uma, ali i raznih hemikalija ili rudarskih aktivnosti): - zagadenje
vazduha (uglavnom izazvano emitovanjem ugljendioksida ili ,,gasova staklene ba-
$te“) kao produkt industrijske proizvodnje, nuklearnih katastrofa ili radioaktivnog
zracenja. Kao posebni oblici ekocida navode se: — ¢enobiljska katastrofa; — zagadenje
izazvano izlivanjem nafte u meksi¢ckom zalivu aprila 2010. Mrlja je pokrila 149.000
kvadratnih kilometara i zagadeno je 1,770 kilometara obale (Deep Water Horizon
Spill); — deforestacija podru¢ja Amazona; - zagadenje Pacifika plastikom; nestanak
Aralskog jezera u Centralnoj Aziji; i — zagadenje delte reke Niger u Africi /ibid./.

U literaturi se moze naci i pojam ,svakodnevni ekocid“. Pod uticajem teksta koji je
u prvom izdanju Medunarodnom priru¢niku zelene kriminologije iz 2013. upotrebio
Robert Agnew govore¢i o ¢iniocima koji doprinose ekocidu, Nigel South /2021:124/
tvrdi da postoje zabrinjavajuci postupci i ponasanja koje upraznjava ve¢ina populacije -
poput prekomernog konzumerizma i proizvodnje i odlaganja otpada (‘previse trosimo,
a onda odbacujemo nastali otpad’ — od svemira i okeana, do kanala za navodnjavanje,
parkova i ulica). Sto je najgore, vecina ljudi u tome ne vidi nista loge.

I Owain Jones i saradnici koriste isti ovaj izraz, ali u drugom znacenju: oni ukazuju da
zivimo u doba svakodnevnog ekocida u kome ruku pod ruku idu degradacija biodiver-
ziteta i iskorenjivanje Zivih vrsta sa degradacijom i iskorenjivanjem nemoderne kulture
i identiteta; takode, oni istrazuju moguce razloge zasto moderno drustvo ne uspeva da
odgovori na ovu nadolazecu krizu. /Jones et al., 2020:388/

4.2. Ko su ucinioci ovih dela

Prethodno izlaganje pokazuje je da su najcesci ucinioci akata protiv Zivotne
sredine privredni subjekti, pre svega velike korporacije, zbog cega ova dela spadaju
i u kriminalitet korporacija /Luki¢, 2021:70/. U poredenju sa posledicama njihovih
dela, doprinos pojedinaca ugrozavanju zivotne sredine najcesc¢e deluje zanemarivo.

Ono na §$ta sa pravom ukazuje Gregg Barak je da kompanije ne bi mogle da
izvrse dela takvog obima kada ne bi imale neku vrstu podrske javne vlasti. Na naci-
onalnom planu, ta vlast ¢esto tolerise ili minimalizuje $tetne efekte delovanja kom-
panija ili zbog toga $to veruje da je privredni rast znacajniji od ugrozavanja ekosi-
stema ili se to radi zbog korumpiranosti onih koji donose odluke o standardima i
normativima koji se moraju postovati®! ili sprecavaju nadlezne organe da otkrivaju
i gone takva dela. Od strane multinacionalnih kompanija korumpiraju se ne samo

61 Tako se npr. moze podic¢i granica dozvoljene koli¢ine neke $tetne materije u vazduhu, vodi ili
prehrambenim proizvodima. To su dela koja Nikos Passas /2005:773/ naziva ,,zakonita, ali gro-
zna (e. lawful but awfull).
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domicilne vlasti, nego i one u drzavama u koje se izvoze ,prljave tehnologije ili se
pustosi njihovo prirodno blago.®? Buduéi da se veliki deo kriminaliteta kompanija
vr$i uz saradnju politickih subjekata ili uz njihovu precutnu saglasnost Vincenzo
Ruggiero i Nigel South /2021:79/ taj tip kriminalne aktivnosti oznacava izrazom dr-
Zavni-korporativni kriminalitet.®> Naravno, da su akteri takvih opasnih delatnosti
abolirani od krivi¢ne odgovornosti za ono $to ¢ine.

Jo$ manje $ansi da budu gonjeni imaju akteri u situacijama kada se drzava (od-
nosno njeni organi i predstavnici) pojavljuje kao izvrsilac ekoloskih krivi¢nih dela.
Naime, tokom novijih ratova (u bukvalnom ili prenesenom smislu) oruzane snage
preduzimaju akte koji te$ko devastiraju zZivotnu sredinu. Kao takav primer navodi
se americko uce$¢e u ratu u Vijetnamu, gde su iz aviona bacane hemikalije koje su
izazivale deforestaciju Sumskih prostranstava u kojima su se mozda nalazili protiv-
nicki boreci.

Ruggiero i South /2021:86/ pisu o tome da je zacetak ovakvog ratovanja herbicidima

poceo kada je kompaniji Dow Chemicals nalozeno da svoja istrazivanja nastavi kao deo

vojnog projekta. Od izbijanja rata u Vijetnamu do povlacenja iz te zemlje, oruzane sna-
ge SAD ispustile su na njenu i teritorije Laosa i Kambodze dvadeset miliona galona

(oko 76 miliona litara) herbicida na 8.6000 kvadratnih kilometara $uma i polja. To je

dovelo do ozbiljnog ugrozavanja zdravlja velikog broja civila i vojnika sa obe strane,

zagadenja plovnih puteva i zemlji§ta.®* Americka vojska je dugo negirala vezu izmedu
izlozenosti ovim $tetnim hemikalijama i niza bolesti zrtava.

U jo$ jednom ’ratu’ su vlasti SAD masovno koristile zaprasivanje tla herbicidi-
ma. Kako navodi Rosa del Olmo, radi se o ,ratu protiv droga“ u kome je - i pored
toga $to su se time kr$ile medunarodne konvencije — vrsen strahovit pritisak da
drzave Latinske Amerike (Kolumbija, Meksiko, Bolivija Peru, Gvatemala) dozvo-
le vazduhoplovstvu Amerike da deluje po zasadima koke, marihuane i maka istim
onim hemikalijama koje su kori$¢ene u Vijetnamu. Iako je od pocetka kampanje
(negde oko 1970-tih) bilo jasno da ¢e posledice u tim zemljama biti ne samo sma-
njenje produkcije droga,®® nego i ogromne ekologke $tete: zagadenje reka, deforesta-
cija, a kao njena posledica u slivu reka doc¢i ¢e do erozije obala, tolikog zagadenja
hiljada hektara tla da se tom zemlji$tu deceniju kasnije ne moze saditi nijedna po-
ljoprivredna kultura... Ekoloski aktivisti i poljoprivrednici koji nisu gajili sirovine za
proizvodnju narkotika bunili su se da su i njihovi zasadi uni$teni, a utvrdeno je i da
su i oni imali niz komplikacija zdravstvene prirode. Zbog sve veceg nezadovoljstva
lokalnog stanovnistva, u Kolumbiji je reSeno da se prestane sa devastacijom biljnog
sveta pod izgovorom da se time smanjuje ponuda narkotika u SAD. Ta odluka tra-

62  Boekhout van Solinge /2019:56/ takvima smatra one koje su istovremeno bogate prirodnim re-
sursima i ekonomski nedovoljno razvijene. Njih, karakterise ,,prokletstvo resursa“ (e. resouce cur-
se). To ,,otimanje prirodnih resursa“ najizrazenije je u Africi, njenom ekvatorijalnom i zapadnom
delu gde se eksploati$u dragoceni metali, zlato i dijamanti, bakar, kobalt ... /ibid.:65/.

63  Autori se posebno fokusiraju na dela kojima se zagaduje prirodna okolina i isticu ona koja vrse
kompanije iz oblasti naftne (primer Petroleum-a), hemijske (slu¢ajevi Dow i Agent Orange) i in-
dustrije minerala (primer ugroZavanja zdravlja ljudi azbestom).

64  Zbog toga je za takvu delatnost prvi put je upotrebljen termin ,,ekocid®

65 I trovanje narkomana koji budu upotrebljavali tako zagadene PAS.
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jala je kratko: posle nerazjasnjenog ubistva ministra pravde, aprila 1985. naglo je
promenjena. Iz svih navedenih razloga, del Olmo /1998:277/ smatra da je program
koji je sprovoden u zemljama Juzne Amerike primer zlo¢ina koji ugrozava ekonom-
ski i sociokulturni razvoj drugih drzava i naroda koji u njima zive. U pitanju je,
kako istice ova autorka, sistematski medunarodni kriminalitet koji zasluzuje naziv
transnacionalni ekologki zlo¢in.%®

Postoji jos jedan nacin na koji drzavni organi doprinose nanosenju $tete i ugro-
zavanju zivotne sredine. Iz razli¢itih razloga, njihovi predstavnici potpisuju me-
dunarodne konvencije o njenoj zastiti, ali se odredaba tih akata ne pridrzavaju ili
»propuste” da potpisu dopunske protokole koji preciziraju nivo Stetnih materija i
uvode medunarodnu kontrolu da li se drzave potpisnice pridrzavaju onoga §to su
potpisale.®’

Slede¢i akteri koji preduzimaju radnje iz oblasti ekoloskog kriminaliteta su
organizovane kriminalne grupe. Njihovo uce$¢e se ne svodi samo na (pomenu-
tu) saradnju sa legitimnim privrednim subjektima u ilegalnom odlaganju opasnog
otpada;®® one ucestvuju i u obezbedenju mesta na kojima se vrsi eksploatacija pri-
rodnih resursa, suzbijaju proteste lokalnog stanovnistva, nasilno dislociraju domo-
rodacko stanovnistvo i obavljaju nezakonit lov na ugrozene vrste i drze lance ile-
galne trgovine zaticenim vrstama zivotinja i biljaka. Kao i u drugim slucajevima,
gde god se ukaze moguc¢nost da se ostvari visoka zarada, organizovani kriminalitet
pokusava da se ukljuci, a ovde narocito jer se radi o jednoj od najprofitabilnijih kri-
minalnih delatnosti.®

5. CINIOCI KOJI DOPRINOSE OVAKVIM RADNJAMA
(ETIOLOGIJA)

Problematika faktora koji dovode do ekoloskih delikata spada u najsloZenija
pitanja na koja zelena kriminologija jo$ nije dala jasan odgovor. Kao i u slucaju
kriminaliteta uopste, tesko je navesti jednu teorijsku orijentaciju koja bi objasnila
sve oblike kriminaliteta protiv Zivotne sredine. Kriminologke teorije (kole’) po-
vremeno su se doticale odnosa ¢oveka i prirode i (bez obzira $to je njihov najveci
broj stvoren i pre nego $to je uopste bilo re¢i o ekoloskim kriminalitetu) u njima se
mogu naci korisna zapazanja o ¢iniocima koji dovode do ugrozavanja prirodne sre-
dine i na¢inima kako ih kontrolisati. U tom smislu pominju se ucenje krila klasi¢ne
i neoklasi¢ne skole o hedonistickom prora¢unu (Bentham) i teorija racionalnog iz-

66  Zanimljivo je da je i posle temeljnog proucavanja, u literaturi nemoguce nac¢i podatak o tome da
li je upotreba atomskih bombi u Japanu (Hiro$ima i Nagasaki) krajem Drugog svetskog rata bila
istovremeno i delikt protiv Zivotne sredine.

67  v. Drenovak /2020:45/ i to kako se primenjuju odredbe o zastiti vazduha kod nas.

68  Vincenzo Ruggiero i Nigel South /2010:257/ ovaj tip nedozvoljene aktivnosti nazivaju ,,krimina-
litet prljave kragne® (e. dirty collar crime), ukazujudi na razliku u odnosu na kriminalitet belog
okovratnika.

69  Stephen Pires i William Moreto /2011:118/ tvrde da ovo ilegalno trzidte (ne uzimajudi u obzir
zarade od ilegalnog ribolova i drvne grade) donosi godisnji profit u iznosu izmedu devet i 20
milijardi dolara.
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bora (Wilson i Herrenstein); od pozitivistickih: ekoloska odn. ‘¢ikaska skola’ (Shaw i
McKey), teorija drustvenog pritiska (Merton), opsta teorija kriminaliteta (Gottferd-
son i Hirschi), teorija rutinske aktivnosti (Cohen i Felson) i o relativnoj deprivaciji
(Muncie), o drustvenom ucenju (Akers), o tehnikama neutralizacije (Sykes i Matza)
teorije socijalne kontrole, o procesu moralnog oslobodenja (Bandura), feministicke,
teorije o mugkosti i niz drugih.”?

Zahvaljujudi uticaju ovih opstil’ teorijskih razmatranja, nastalo je, kako tvrdi
Mark Hasley /2004:835/ u krilu zelene kriminologije pet konkurentskih perspektiva
o0 Zivotnoj sredini: — liberalna ekologija; — ekomarksizam; — ekofeminizam; - dubo-
ka ekologija; i — socijalna ekologija.

> liberalna perspektiva pociva na antropocentrizmu i polaznoj pretpostavci da
su predmet zelene kriminologije protivpravna ponasanja; zbog toga resenje treba
potraziti u tri stvari: moramo - izmeniti proizvodne procese u industriji; — razviti
ekologko pravo; — modifikovati prirodu i precizirati granice kaznjivosti. Posebno se
istice znacaj trzista kao mere svih stvari;

> ekomarksizam: zacetnik te orijentacije je Engels koji je u knjizi PoloZaj radnic-
ke klase u Engleskoj doveo u direktnu vezu degradaciju Zivotne sredine sa siromas-
tvom, klasnom dominacijom i dru$tvenim poretkom. Ni danasnja nasa zaintereso-
vanost za oc¢uvanje okoline koja nas okruzuje ne moze se, kako istice Ted Benton
/1998:150/, zamisliti bez utvrdivanja karaktera savremenih drustava i kontinuirane
nepravde koja ih karakteriSe. Dakle, kapitalizam nuzno dovodi do degradacije pri-
rode koji pociva na eksponencijalnom rastu materijalnog bogatstva i klasnom suko-
bu. Izlaz je u kolektivnoj svojini na proizvodnim sredstvima i uvazavanju nauc¢nih
¢injenica o problemima Zivotne sredine;

> ekofeminizam: ovim izrazom oznacava se spoj ucenja zelene kriminologije i
feministicke orijentacije u ovoj nauci. Ekoloska dela su odraz ukorenjenih patrijar-
halnih drustvenih odnosa. Muskarci dominiraju u vr$enju opasnih aktivnosti, dok
su Zene uglavnom iskljucene iz tih delatnosti, $to omogucava muskarcima da jacaju
antropcentrizam i kona¢no vode u - ekocid.

Ekofeministkinje se zalazu za dekonstrukciju prirode koja podrazumeva njenu
reinterpretaciju i to ne samo u smislu napustanja antropocentri¢nog shvatanja Zi-
votne sredine. Konstrukcija prirode se menja vremenom i deo je datog kulturalnog
i individualnog konteksta. Do sada smo prirodu shvatali isuviSe pojednostavljeno
i zbog toga treba raditi na stvaranju ekoloski senzitivne kriminologije, koja svoje
stavove bazira i na saznanjima prirodnih nauka i ekonomije.

Pauline Lane smatra da je ekofeminizam izloZen brojnim kritikama i optuzba-
ma - da je iracionalan, kontradiktoran, uvodi kategoriju ,,sestrinstvo“ koje suprot-
stavlja svim muskarcima; ove blamiraju tvrdnjama da su bez izuzetka skloni subor-
dinaciji nad Zenama. Takode, da se polna pripadnost namece i tamo gde joj nema
mesta.”! U toj koncepciji ima i preterivanja kakve su tvrdnje nekih od zastupnika

70  v. o ovim teorijama: Ignjatovi¢ /2009: passim/.

71  Ustati protiv zagadenja izvora odakle se snabdevamo vodom i pri tome ista¢i kao dodatni ar-
gument da se time ugrozava i plod trudnice ima puno smisla - ali to isto navoditi kada se zbog
izgradnje puta uklanja stoletni hrast — zaista nema. Jer, polna pripadnost je samo jedan aspekt
individualnosti /Lane, 1998:243/.
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ove orijentacije da postoji veza izmedu silovanja Zena i ,silovanja prirode“’? Ono
$to se ne dovodi u pitanje je da Zene (u odnosu na muskarce) imaju poseban odnos
prema prirodi i da zbog toga moraju preduzeti akcije koje predstavljaju koherentan
protest protiv muske dominacije Planetom.”?

Maskulinisticke ili teorije o muskosti potvrduju da, kao i kod drugih formi kriminali-
teta, i u ekoloskom kao uéinioci opasnih dela dominiraju mugkarci.”* Jo§ pozitivisticka
kriminologija je prirodu videla kao nesto ¢ime treba zagospodariti, a kada se ovaj stav
udruzi sa shvatanjem o izuzetnosti ¢oveka u odnosu na sva ostala Ziva bi¢a,”> kao ide-
alni gospodari prirodom i oni koji ¢e pokoriti biljke, Zivotinje i ,ostale forme Zivota“
(Zene, deca, sluge, seksualne manjine) pojavljuju se muskarci /Groombridge, 1988:251/.

> duboka ekologija zastupa stav da su S$tete nanete Zivotnoj sredini posledi-
ce zanemarivanja medudelovanja svih pojava, a posebno pojedinca i onoga $to ga
okruzuje. Ovi autori nastoje da se odvoje od antropcentrizma, pridaju sustinsku
vrednost moralnom razmatranju ekosistema — biocentricni egalitarizam. Posebno
se istice dragocenost iskustava domorodaca koja predstavljaju lek za sve ekoloske
probleme;

> socijalna ekologija vidi pitanja vezana za Zivotnu sredinu kao odnos izmedu
pojedinaca koji imaju politicku i ekonomsku mo¢ i onih koji je nemaju. Sa druge
strane, drustveni odnosi trebalo bi da za uzor imaju one relacije koje postoje u pri-
rodi /Hasley, 2004:835/.

U literaturi se mogu nadi i autori koji se koncentriSu na etiologiju posebnih
vrsta dela iz ove oblasti. Tako se Rober Agnew bavi detaljno uzrocima zlostavljanja
zivotinja tvrdeéi da iako su takva ponasanja od izuzetnog znacaja,”® do sada nisu
izazvala ve¢u paznju kriminologa. Posto je dao definiciju zlostavljanja Zivotinja i na-
veo neke od kriminoloskih teorija koje bi svoju primenu mogle na¢i u objasnjenju
pojava kojima se u radu bavi, ovaj autor prvo objasnjava individualne doprinosece
¢inioce (- pojedinac nije u stanju da shvati $tetne posledice svog dela; - ne misli da
¢ini bilo $ta $to je pogresno; i — ¢ak veruje da je takvo ponasanje korisno), a zatim
ukazuje na faktore koji imaju direktan ili posredan uticaj na zlostavljanje zivotinja
(- individualne sklonosti, odn. nedostatak empatije; - nacin na koji je pojedinac
socijalizovan; — nivo njegove samokontrole; - svojstva odredene Zivotinje). Agnew
/1998:182/ smatra da navedeni faktori uti¢u i na drustveni polozaj pojedinca.

Isti autor u jednom kasnijem radu razmatra koje sve pojave i stanja uticu na
to da se neko opredeli za vrienje dela ekocida. Navodi ¢inioce kao $to su drustveni

72 Lane navodi da taj stav zastupaju Ynestra King /1983/ i Collard i Contrucci /1988/. To tvrdi i Phi-
lip Sherrard /1995/ koji smatra da je moderno drustvo krivo za ekolosku krizu do koje je doveo
industrijski i tehnologki pakao zasnovan na tome $to nemamo postovanje ne prema ¢emu, pa ni
prema prirodi.

73 O nekim od tih akcija bice re¢i u nastavku izlaganja.

74  Kod nekih, kao §to je krivolov, Zene skoro da uopste ne ucestvuju. Jer, lov je tradicionalno ,,mus-
ka delatnost*.

75  Doktrina o ljudskom eksceptionalizmu (e. doctrine of human exceptionalism).

76  Pre svega jer su ovakvi vidovi odnosa pojedinaca prema zivotinjama povezani sa njihovim sli¢-
nim delima prema ljudima; drugi razlog je to $to Zivotinje zasluzuju da budu predmet moralnih
razmatranja /Agnew, 1998:178/.
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pritisak, relativna deprivacija, statusna i polna frustracija, materijalna deprivacija,
neka vrsta tehnika neutralizacije koje naziva ,,modeli“ (a svode se na umanjenje na-
nete Stete i razna opravdanja — da je korist veca od $tete), da postoje izvinjavajuce
okolnosti /Agnew, 2012:66-68/.

Sandra Bell, Kate Hampshire i Stella Toalidou /2007/ pi$u o tome $ta doprinosi
krivolovu i ribolovu u Grékoj.”” Ova dela se, po njima, preduzimaju kao vid otpora,
ignorisanja potrebe da priroda bude zasti¢ena i uz kori§¢enje posebnog socijalnog
diskursa (li¢nost na razli¢ite nacine opravdava ovakvo ponasanje).

6. KO SU ZRTVE DELA PROTIV ZIVOTNE SREDINE
(VIKTIMOLOSKA DIMENZIJA)

Do sada izlozeno jasno ukazuje da dela iz oblasti ekoloskog kriminaliteta vik-
timizuju ogroman deo populacije nase Planete. Ta nacelna opaska zaista je osnova-
na, ali trazi jo§ jedno preciziranje: nisu sve drustvene grupe u istoj meri ugrozene
delima ,,zelenog kriminaliteta®. Ve¢ina kritickih kriminologa sa pravom istice da
su njima najvi$e viktimizovani pripadnici manjinskih (rasnih, etnickih, a narocito
domorodackih) zajednica, zatim lica koja u drustvenoj stratifikaciji zauzimaju nize
pozicije, najzad - deca i Zene.

Navedeni i sli¢ni stavovi mogli bi biti predmet kritike onih autora koji antrop-
centri¢ni pristup (ovde bi to bila tvrdnja da su zrtve ekoloskog kriminaliteta prven-
stveno ljudska bic¢a) smatraju prevazidenim, reliktom proslosti, religioznog ucenja o
¢oveku kao kruni bozanske kreacije, polaznog stava da su ljudska bi¢a inherentno
vrednija i pogresne navike da druga bi¢a vrednujemo po tome koliko su nam ko-
risna umesto prema tome $ta su ona /Benton, 1998:156/. Po zastupnicima biocen-
trizma, dela ove vrste ugrozavaju sva zZiva bic¢a i zbog toga im treba pruziti zastitu i
priznati (posebno Zzivotinjama) odredena prava. Oni koji usvajaju polazne stavove
ekocentrizma smatraju da ne samo Zivi svet, nego i neziva priroda mora biti zasti-
¢ena, zbog cega neki od njih smatraju da i prirodi treba priznati odredena prava, a
neki, kao $to je ve¢ navedeno ¢ak govore o tome da svojim delatnostima ljudi ,,siluju
prirodu®

Pre no $to se pozabavimo pitanjem ,,prava Zivotinja“ i ,prava prirode®, potrebno je ukaza-
ti da se u ovom kontekstu ¢esto govori o vi$e vrsta pravde; pominju se: — pravda Zivotne
sredine (kao izraz $irenja ljudskih i socijalnih prava u cilju unapredenja kvaliteta Zivota
ljudi - sada i ubuduce); — ekoloska pravda (ljudska bi¢a su samo deo kompleksnog eko-
sistema koji treba sacuvati radi njih samih); i - pravda vrsta’® (odnosi se ne samo na
potrebu zastite Zivotnih organizama od ljudi, nego i na sprecavanje ¢ovekovih aktivnosti
koje uti¢u na klimu i zZivotnu sredinu globalno) /White, Hecenberrg, 2011:90/.

Jo$ krajem XVIII i pocetkom XIX veka filozofi i humanisti ukazali su (uz ostala
eticka pitanja, kakva su zabrana decijeg rada, kazne zatvora za duznike, telesno ka-
znjavanje ucenika u $kolama) i na potrebu sa se spreci okrutno ponasanje prema zi-
votinjama. Na tim humanisti¢kim korenima vezanim za postupanje sa domacim Zi-

77 U okolini jezera Kerkini na severu te zemlje.
78  Zivih bica.
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votinjama na farmama,’® dvojica filozofa (Australijanac Peter Singer® i Amerikanac
Tom Regan®!) su izneli tvrdnju da moramo imati u vidu istovremeno i potrebe ljudi
i potrebe Zivotinja i da ove druge imaju moralno pravo da budu tretirane tako da
pate §to manje i da im se u najve¢oj mogucoj meri obezbedi blagostanje. U medu-
vremenu, nastaje prvo na Zapadu pokret za zastitu prava Zivotinja u kome ucestvuju
stru¢njaci razlicitih profila, na pravnim fakultetima se formiraju predmeti i osnivaju
se Casopisi 0 pravima Zivotinja, stvaraju se nacionalne i medunarodne organizacije®?
za njihovu zastitu /Hylton, 2022/.

Medu prvim autorima koji su kod nas pokusali da zasnuju koncept o pravima
zivotinja bio je Milan Paunovi¢ koji je u tako naslovljenoj knjizi tvrdio da ,zivo-
tinje imaju odredena, neotudiva prava koja ljudi ne bi smeli da kr§e“ /Paunovi¢,
2004:165/. Smatrao je da one predstavljaju specifi¢ne subjekte prava, jer mogu imati
samo pravna ovla$¢enja, ali ne i pravne obaveze.8? Polaze¢i od normi Univerzalne
deklaraciju o pravima Zivotinja iz 1978.84 ovaj autor je tvrdio da zivotinje imaju sle-
deca prava: - na Zivot; — na slobodu; - na staniste; — da im ¢ovek ne nanosi nepo-
trebnu patnju; i — da ljudi o njima brinu.

Deceniju docnije, Natasa Stojanovi¢ takode tvrdi da i Zivotinjama treba priznati
fundamentalna prava kao i ljudima®® i napominje da je Svetsko udruzenje za zastitu
zivotinja — buduc¢i da je bilo svesno kako ¢e takvi zahtevi tesko nai¢i na podrsku
pravnika, izraz ,,prava“ zamenilo terminima ,blagostanje, dobrobit“ (e. welfare).

Interesantna je argumentacija na kojoj ova autorka obrazlaze zahtev za priznavanje
pravnog subjektiviteta Zivotinjama. To su: — Darwinova teorija o evoluciji; — visok pro-
cenat poklapanja strukture DNK nekih od Zivotinja sa onim koji ima ¢ovek; — one ta-
kode zive u zajednicama; - i kao poseban razlog navode se ¢injenice vezane za industri-
ju mesa (stocarska proizvodnja kriva je za 18% emisije gasova koji dovode do ,efekta
staklene baste“; masovna deforestacija u cilju prosirenja pa$njaka za prehranu stoke; za
litar mleka potrosi se 990 litara vode - 11 puta vide no za biljne proizvode).3°

Problematika postupanja postupanja sa Zivotinja otvara mnostvo pitanja (medu
kojima i to da nema sumnje kako su neke od njih obdarene sve§¢u, poseduju oseca-

79  Na zahtev engleske vlade 1964. formiran je Komitet (na celu je bio Roger Blambell) koji je uka-
zao da se sa tim bi¢ima postupa neprili¢no i zbog toga je 1979. formiran Savet za blagostanje
zivotinja na farmama (Farm Animal Welfare Council - FAWC) /Stojanovi¢, 2016:76/.

80 Godine 1975. napisao je poznatu knjigu Oslobodenje Zivotinja /Singer, 1975/.

81  Autor knjige Odbrana prava Zivotinja /Regan, 2001/.

82  Medu najpoznatije spadaju PETA (People for the Ethical Treatment of Animals) i Humane Society
of the US.

83  Isto vazi i za prirodu koja takode uziva neotudiva prava /ibid.:158/.

84  Ona je pandan Univerzalne deklaracija o pravima ¢oveka i usvojena je jedino od organizacije pod
nazivom Medunarodni savez za prava Zivotinja.

85  Taj spisak je slican Paunovi¢evom, samo su dodata ,,prava Zivotinja da budu titulari imovinskih
prava“ /Stojanovi¢, 2016:88/.

86 Bududi da je kao jedan od argumenata u ovom sklopu navedeno kako su ,vegeterijanci zdraviji
deo populacije /p. 81/, ovaj deo rada povremeno li¢i na veganski manifest. U prikazu knjige He-
lene Silverstein /1995/ koju je u ¢asopisu Theoretical Criminology /1998, 2(2):281/ objavila Fran-
cone Gary sa puno osnova se tvrdi da treba jasno re¢i kako koncepcija o $irenju prava Zivotinja
vodi zabrani njihove upotrebe za ljudsku ishranu.
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nja i da u nekim sluc¢ajevima imaju vedi stepena autonomije nego pojedini pripadni-
ci ljudske vrste).8” Takve konstatacije nisu bez osnova, kao ni ¢injenica da nacini na
koje ljudi postupaju sa velikim brojem Zzivotinja nisu eti¢ni. Medutim, iz toga se ne
moze izvuéi zakljuéak da je u cilju zastite Zivotinja potrebno priznati im neka fun-
damentalna, neotudiva prava. Od nastanka modernih drustvenih nauka, pravo re-
gulide odnose medu ljudima i ako se zanemari ta polazna tvrdnja, postoji opasnost
da iz humanih razloga (koji nisu sporni) dodemo u situaciju da stvorimo potpunu
konfuziju. Ono oko ¢ega nema dileme je da pravo treba da obezbedi prikladan tre-
tman Zzivotinja i da sankcioni$e svaku vrstu zlostavljanja i nehumanog postupanja
koje vreda nage ose¢anje ¢ovecnosti.®

Ali to ne znaci da automatski treba praviti analogije sa pravima ¢oveka. Druga-
¢iji pristup vodi brojnim nelogi¢nostima. Tesko je zamislivo da u jednoj grani prava
npr. domace Zivotinje budu tretirane kao stvari (u gradanskom deliktnom pravu
kada pas, konj ili govedo... povrede nekog ili mu nanesu $tetu, njihov vlasnik odgo-
vara po pravilima za odgovornost za ,opasne stvari®), a te zivotinje se u drugim de-
lovima normativnog sistema tretiraju kao subjekti, titulari prava. Osim toga, pravo
podrazumeva da njegov titular ima ovlascenja, ali i odgovornosti. To znaci da bi u
prethodno navedenom sluc¢aju, za nanetu $tetu odgovarala Zivotinja, a ne njen vla-
snik. Tako bismo se vratili u ,,mra¢ni Srednji vek” kada se za izazivanje nekih tezih
posledica sudilo Zivotinjama i one sankcionisale na isti na¢in kao ljudi.3’ U tim, za
danagnja shvatanja bizarnim sudenjima (odrzavana su naje$ée u Francuskoj, Svaj-
carskoj i Engleskoj) na ,,optuzenickoj klupi“ mogli su se naéi svinje,”® goveda, konji,
koze, psi... Sve do kasnog Srednjeg veka smatralo se, naime, kako se zivotinje po-
nasaju i vrée zloc¢ine poput ¢oveka — da imaju sposobnost da se do odredene mere
ponasaju racionalno i moralno, poput ljudi.

Deluje pomalo apsurdno da se na sli¢noj argumentaciji (neke zivotinje su obda-
rene sves$cu i osecanjima...) zasnivaju stavovi modernih humanista koji tvrde kako
im treba priznati neotudiva prava. Stvar ide dotle da se neki od autora fakticki za-
lazu za pretvaranje Zivotinja u gradane.”! Umesto toga, ¢ini se da je dovoljno da se

87  Misli se na neuracunljive osobe, sasvim malu decu, teske zavisnike...

88 Kako u objasnjenju krivicnog dela Ubijanje i zlostavljanje zivotinja (¢l. 269 KZ Srbije) u svom
Komentaru navodi Zoran Stojanovi¢: ,,Ovde se, u stvari, §titi covek a ne Zivotinja. Stite se oseca-
nja koja ¢ovek ima prema Zivotinjama i njegova odgovornost koju on prema njima treba da ima“
/Stojanovi¢, 2012:762/.

89 Sonya Vatomsky /2017/ navodi da su srednjevekovna sudenja (koja su podrazumevala ucesce
tuzilaca, zastupnika odbrane, svedoka, sudija) sprovodena u dva slu¢aja: crkveni procesi protiv
grupa $tetoc¢ina koje uni$tavaju crkvenu imovinu (misevi, insekti) ili slu¢ajevi pokrenuti sekular-
nom tuzbom protiv pojedina¢nog stvorenja. Sudenja su zavrSavana ekskomunikacijom $teto¢ina
od strane crkve ili egzekucijom od strane dzelata (vrlo retko, oslobadaju¢om presudom, iako je
bilo i takvih slucajeva).

90  One su bile najée$¢i Zivotinjski ,,pacijenti pravosudnog sistema. Jedan poznat slucaj je sudenje
svinji zapoceto juna 1494. zbog toga $to je u selu Dizi u Francuskoj, dok su roditelji bili okupirani
okupirani svakodnevnim poslovima unakazila i usmrtila dete u kolevci, v. www.medievalist.

91 U prikazu jedne knjige /Francoine, 2010/ koja pledira za priznavanje prava Zivotinjama Barbara
Noske iznosi 1998. upravo takvu konstataciju, v. Theoretical Criminology 2(2):285. A na$a au-
torka N. Stojanovi¢ /2016:79/ se u svom tekstu ograduje tvrdnjom da im, naravno, ne pripadaju
biracka i sli¢na prava.
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¢ovek brine o njihovoj dobrobiti i da se sankcioni$e neCove¢no postupanje sa tim
bi¢ima.”?

Kada se govori o ,,pravima prirode®, Ted Benton /1998:153/ navodi da su mnogi
autori (izri¢ito se pominje Christopher Stone /1974/), pitali zasto, kada se ve¢ to-
liko pominju prava Zivotinja, onda drvecu, rekama, planinama i ekosistemima ne
priznamo moguc¢nost da budu nosioci odredenih moralnih prava - drugim re¢ima:
zar i oni ne zavreduju da nose pravne standarde? Ovaj autor sa puno osnova smatra
da je umesto proglasenja prirode i njenih delova za subjekte prava potrebna pacifi-
kacija naseg odnosa prema prirodi. Radi se o svestranoj, dugotrajnoj strategiji koja
podrazumeva duboke socijalne promene zasnovane na kolektivnom odlucivanju,
potpunom informisanju i inkluzivnhom dijalogu. Ljudska drus$tva moraju biti zasno-
vana na druzeljubivosti, kooperativnosti i harmoniji sa ne-ljudskim bi¢ima. Sve to
umesto sada$nje manije, kompetitivnog antagonizma i destruktivnosti ne samo pre-
ma drugim ljudima, nego i prema samoj prirodi /ibid.:172/.

Jedan drugi autor, Harold Barnet, umesto o pravima prirode govori o potrebi
da razvijemo etiku zemlje (e. land etic). Taj pojam prvi je uveo Aldo Leopold /1987/
podrazumevajuci pod njim da su stvari u redu kada teze da zastite integritet, stabil-
nost i lepotu bioticke zajednice — ostale su pogresne.

U americkoj pravnoj literaturi koja se bavi Zivotnom sredinom dominantna
tema je da ¢ovek dominira prirodom, da je ona izvor ekonomskih izbora, da teh-
nologija omogucava da njome ovladamo, trziste je merilo vrednosti prirode. Barnet
pominje izraz ,bioticka piramida“ podrazumevajudi da se radi o nezavisnoj mrezi
zivota koja ukljucuje tle, vodu, biljke i Zivotinje. Ljudi se od drugih Zivih bi¢a razli-
kuju po tome §to svesno menjaju ekosistem i zato moraju svom delovanju postaviti
eticke granice. U tom smislu, potrebno je usavrsavati tehnologiju u cilju zastite pri-
rode; trzi$te ne moze biti sinonim pretvaranja svega u robu; ekonomski napredak
ne sme i¢i po cenu devastacije prirode.”® Najzad, kada shvatimo da smo deo ekosi-
stema, zaStita Zivotne sredine postace centralna preokupacija u promociji zdravlja,
blagostanja i pravde /ibid.: 183/.

7. KONTROLA OVIH DELA

Najopstije govore¢i, modusi kako moderne drzave nastoje da umanje nivo eko-
loskog kriminaliteta: — ekonomske mere; — informacione (reklamne) kampanje;
- dogovori sa menadzmentom kompanija; - tradicionalne komandne i kontrolne
mere /Watson, 2005:190/. Mi ¢emo se najvise zadrzati na ovim poslednjim, podse-
¢ajudi da postoje dva oblika kontrole nepozeljnih ponasanja u drustvu: jednu vrse
subjekti formalne, a drugu oni koji vr$e neformalnu socijalnu kontrolu.*

92 A za to nije neophodno da se vode velike filozofske i teorijske rasprave koje se ¢esto zavrsavaju
zahtevima da im se prizna (pasivni) pravni subjektivitet. To pokazuje tekst objavljen u beograd-
skim Malim novinama od srede 11. januara 1889. u kome stoji da je ,,presudama policijskim” uz
ostale, osuden i ,,Andrija Stevanovi¢, rabadzija, $to je ne¢ove¢no tukao svoje volove®

93 U cilju povecanja profita, ne mogu se trovati sopstveni radnici, a jo§ manje stanovnistvo u okolini
- nije slucajno da nivo viktimizacije ljudi zavisi od rasne, etnicke pripadnosti ili bogatstva i zbog
toga Barnett /1999:176/ govori o ekoloskom rasizmu.

94  Kao i svaka klasifikacija, i ova je uslovna - jer, na primer, u kontroli ovih dela moze ucestvovati i
zadtitnik prava gradana (ombudsman) koji se ne moze svrstati ni u jednu od navedenih grupa.
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7.1. Formalna socijalna kontrola

U odnosu na kriminalitet, ta kontrola svodi se na rad organa formalne socijalne
kontrole: zakonodavac stvara normativni okvir za njihovo delovanje, a zatim se an-
gazuju organi pravosuda u $irem smislu: jedni su zaduZzeni za primenu prava (poli-
cija), a drugi za sankcionisanje prekrsilaca u zakonom regulisanom postupku. Kada
se radi o ekoloskom kriminalitetu, budu¢i da smo u ovu kategoriju, pored krivi¢nih
dela uneli i prekrsaje, ovaj spisak subjekata formalne socijalne kontrole se dopunjuje
i izvr$nim organima koji su nadlezni za donosenje propisa nize pravne snage od
zakona (uredbe i sli¢ni akti) i inspekcijskim organima koji su takode zaduZzeni za
primenu prava.

Sa normativnim regulisanjem u ovoj oblasti u zemljama Zapada, pocelo se i
pre navedenih incidenata. Tako se u literaturi moze naci podatak da je prvi propis
o obezbedenju kvaliteta vazduha regulatorni okvir usvojen u Ujedinjenom Kraljev-
stvu (UK) 1930-ih /Drenovak, 2020:36/. Od tada, za zastitu Zivotne sredine donet je,
kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom ogroman broj propisa i programa.

Mailley /2014:et seq/ sve medunarodne akte namenjene regulisanju ekoloskog
kriminaliteta deli u nekoliko vrsta:

- konvencije o trgovini ugrozenim divljim vrstama (Convention on Interna-
tional Trade in Endanger Species — CITES). Klju¢ni izvor podataka o toj
ilegalnoj trgovini je TRAFFIC, a u suzbijanju ucestvuje i Istrazna agencija
za zadtitu zivotne sredine (Environmental Investigation Agency — EIA), ne-
vladina organizacija WildAid i ve¢ pominjani WWE

- konvencije o proizvodnji, ilegalnom odlaganju i $vercu supstanci koje
ugrozavaju ozonski omotac¢ (e. Ozone Depleting Substances — ODS). Ovde
spada Becka konvencija za zastitu ozonskog omotaca;

- konvencije koje se odnose na izvoz i trgovinu opasnim materijama (otpa-
dom): - Bazelska konvencija o kontroli prekograni¢nog prenosa opasnog
otpada i njegovom odlaganju; - Roterdamska konvencija o prethodnom
informisanju u cilju pristanka pri proceduri sa odredenim opasnim hemi-
kalijama i pesticidima; i — Stokholmska konvencija o perzistentnim organ-
skim zagadivac¢ima

Znacajan doprinos dono$enju ovih medunarodnih akata imale su dve organi-
zacije unutar Ujedinjenih nacija: Agencija za zastitu Zivotne sredine (Environmental
Protection Agency — EPA) i Program UN za zastitu Zivotne sredine (UN Environment
Programme).>

Na nacionalnom planu, verovatno najrazudenije ekolosko zakonodavstvo imale
su SAD i ono je sadrzalo niz normi na federalnom® i na nivou drzava ¢lanica.

95  On bastini tri programa: klimatska akcija; akcija za prirodu; i hemikalije i akcija protiv zagadenja.
Uz to postoji i mnostvo drugih podprograma, v. www.unep.org.

96 Thomas Downs navodi da je u poslednjoj deceniji XX veka federalno zakonodavstvo sadrzalo
propise: o ¢istom vazduhu, vodi, konzervaciji resursa, o odgovornosti za zivotnu sredinu, o in-
sekticidima, fungicidima i rodenticidima; o kontroli otrovnih materija i o zastiti na radu i zdrav-
lju /Downs, 1992:9-19/:
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Osim toga, na nivou cele drzave postojala su uputstva o kaznjavanju za ova dela.
Donosenje ovih brojnih propisa doprinelo je rastu broja radnji koje su inkriminisa-
ne i poostravanju propisanih kazni /Downs, 1992:1/.

Osnov za prvo unos$enje inkriminacija vezanih za zastitu covekove sredine u
nase ranije pravo bila je odredba Ustava SFR] iz 1974. koji je izri¢ito medu ostalim,
naveo i pravo ¢oveka na zdravu zivotnu sredinu /Lacmanovi¢, 1977:47/. U Srbiji su
trenutno pojavni oblici kriminaliteta protiv ekoloskih dobara odredeni: — u Krivi¢-
nom zakoniku (istoimena Glava XXIV, ¢lanovi 260-277) - u privredno prestupnom
pravu; i — u prekr$ajnom pravu (veliki broj zakonskih propisa u kojima su navedeni
ekoloski delikti kojima se pruza zastita Zivotnoj sredini uopste i posebno zasticenim
vrednostima).”” Radenka Cveti¢ /2014:295/ smatra da opsti zakonski okvir zastite
zivotne sredine ¢ine Cetiri zakona usvojena decembra 2004.%3

Jovasevi¢ /2014:628/ sva ekoloska krivi¢na dela razvrstava na: — prava, — ne-
prava i — sporedna ekoloska krivi¢na dela (nalaze se u sporednom krivicnom
zakonodavstvu);”® on navodi 16 zakona koji sankcioni$u ekoloske privredne pre-
stupe, dok ekologke prekrsaje poznaje 20 propisa. Ovaj autor zakljucuje da se radi
o veoma razudenom sistemu propisa koji u pojedinim slu¢ajevima nisu uskladeni i
Cesto sadrze re$enja koja su arhai¢na i prevazidena.

Poseban problem je to $to se vrlo mali broj ovih dela kod nas prijavljuje (u
2021. bilo je 2.012 prijavljenih punoletnih u¢inilaca,!® $to zna¢i da su ¢inila 2,5%
od ukupno prijavljenog kriminaliteta; optuzenih je bilo 405 - ¢inili su 1,3%), a broj
osudenih ucinilaca bio je 323 (1,2% od svih osudenih punoletnih ucinilaca).

Mozemo se zapitati: kako je moguce da bude samo dve hiljade prijavljenih u drzavi
u kojoj se na sve strane nalaze divlje deponije,'?! gde se grade stambena naselja na
zati¢enim podrucjima odakle se pijacom vodom snabdevaju ¢itavi delovi zemlje, gde
se cisterne sa opasnim materijama transportuju na nacin koji dovodi do opasnih in-
cidenata; gde su $umska krada i krivolov u pojedinim delovima zemlje uobicajeni...
Otigledno je da je (i) u ovom slucaju jaz izmedu normativnog i stvarnog ogroman. Sa
formalne strane gledano, sve bi trebalo da funkcioni$e: postoji Ministarstvo nadlezno
za zastitu Zivotne sredine, formirani su nadlezni organi zaduZzeni za otkrivanje i progon
ovakvih dela (samo inspekcija u ovoj oblasti imamo 23), oni koriste budzetska sredstva
i izve$tavaju o svom radu, ali je o¢igledno da u njima nema dovoljno obu¢enog kadra
/Joldzi¢, 2014:171/.102

Octigledno, fenomen ,,gubljenja“ (,krunjenja“) kriminaliteta je veoma izraZen
kod ovih dela - tek jedna Sestina prijavljenih ucinilaca je osudena.

97 U literaturi /Joldzi¢. 2014:167/ se navodi da ih ima osamnaest.

98 To su: Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu; Zakon o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu; Zakon o integrisanom spre¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine; i Zakon o za-
§titi zivotne sredine.

99  Navodi posebno tri zakona iz 2009. (o zdravlju bilja; o sredstvima za zastitu bilja; i o geneticki
modifikovanim organizmima).

100 Nijedan maloletnik nije te godine prijavljen za delo iz ove grupa.

101 v. Batri¢evi¢ /2017: 109/.

102 Zbog toga je marta 2022. Ministarstvo unutra$njih poslova formiralo Jedinicu za suzbijanje eko-
loskog kriminal(itet)a i zastitu Zivotne sredine.
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Tako je i u drugim sredinama. Tamna brojka kod ovih dela je, prema svim poka-
zateljima, veoma velika. Naravno, na to utice i vrsta dela. Kako istice Rachel Armitage
/2011:84/ to posebno vazi za ,dela protiv divljine, koja ne samo da se otkrivaju u ma-
lom procentu, nego se i kada se znaju ucinioci, samo 10% njih se nade pred sudom.!%?

Michael Watson piduci o stanju u SAD navodi da na pocetku ovog veka jos nije
bilo odgovarajuceg pravnog okvira niti kontrole kriminaliteta protiv Zivotne sredi-
ne. Uz to, nije bilo lako iznadi strategiju suprotstavljanja na nacionalnom planu jer
su regionalne karakteristike ovog tipa kriminalne aktivnosti bile velike. Zbog toga
se goni za veoma mali deo ekoloskog kriminaliteta. Ve¢ina dela vrsi se bez namere
da se nanese $teta okruzenju, zbog ¢ega dominiraju nehatna dela, u¢injena u cilju
povecanja zarade,!%* a poseban problem pri progonu ovih dela je kako utvrditi broj
saucesnika i njihov doprinos izazivanju zabranjene posledice. Sve su to razlozi zasto
se u¢iniocima izrice vrlo mali broj (¢ine tek 1,2%) kazni zatvora. Dominira nov¢ana
kazna koja je retko proporcionalna nanetoj teti.!% Ni u SAD tuzioci i sudije nisu
dovoljno obavesteni o razmerama i pravim posledicama ovakvih dela (kao da po-
stoji ,zacarani krug® — malo ovih dela se goni i sudi, tuzioci i sudije nemaju dovolj-
no iskustva sa postupanjem u takvim situacijama).

Krivi¢ni progon ocigledno ne moze biti jedini nacin suprotstavljanja ekolos-
kom kriminalitetu. On dolazi posle izvr$enog dela i ne moze dovoljno zastiti ekolos-
ka dobra. Da bismo zaista odvratili aktere da degradiraju Zivotnu sredinu, potrebno
je pojacati reakciju tako da se vrienje takvih dela jednostavno ne isplati. Za to je,
pored poostravanja kaznene reakcije (tamo gde se takav zahvat ¢ini racionalnim)
potrebno preduzeti i druge demotivi$uce mere iz ostalih grana prava, a pre svega —
zabranu daljeg obavljanja delatnosti i naknadu $tete u realnom iznosu.!% Postoji jo$
jedno efikasno sredstvo koje odvraca privredne subjekte od preduzimanja ovakvih
Stetnih radnji - to je ,izlaZenje na lo§ glas“ u javnosti. Kao i u drugim oblastima
poslovanja, uspeh na trzitu Cesto zavisi od imidza koji kompanija ima i zbog toga
se na svaki nacin Zeli izbe¢i lo§ publicitet.!%” Ali, time prelazimo na drugi problem
- neformalnu reakciju na ekoloski kriminalitet.

7.2. Neformalna socijalna kontrola

Pored subjekata formalne kontrole, na razmere i posledice aktivnosti protiv zi-
votne sredine uti¢u i drugi akteri: nevladine organizacije, mediji i javnost u najsirem
smislu reci.

103 Navodi i tri studije slu¢aja — trgovina papagajima; kozom divljaci; i nedozvoljen ribolov /ibid./.

104 Vel citirani Downs /1992:24/ konstatuje: ,,sporno je za$to kaznjavati nekog ko nije uopste imao
nameru da izazove $tetu” i da se to ,,protivi tradicionalnom principu da nema krivi¢nog dela bez
kriminalne namere®. Zbog toga takva dela ovaj autor naziva ,regulatorna® (e. regulatory crimes)
tvrdeci da im nije mesto u kriviénim zakonima — radi se o administrativnim deliktima jer se kod
njih odgovornost priblizava onoj objektivnoj.

105 Lokalne agencije za zadtitu Zivotne sredine trosile su u to vreme godi$nje od 100 do 150 miliona
dolara na otklanjanje samo $tete nanete ilegalnim odlaganjem otpada u kom ,,biznisu® znacajnu
ulogu igraju akteri organizovanog kriminalnog podzemlja.

106 Watson /2005:193/ naglasava da se ne samo u americkom, nego i u pravu UK sankcije gradan-
skog i upravnog prava ne primenjuju dovoljno.

107 To vazi i za druge aktere koji ¢esto preduzimaju mnostvo aktivnosti da bi popravili sliku o svojoj
delatnosti (kladionice kao darodavci, proizvodaci duvana kao pokrovitelji vaznih dogadaja...).
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Pre svega, jedan od najvec¢ih problema sa kojim se sre¢emo u pokusaju da zasti-
timo prirodu od $tetnih uticaja ljudi je nedovoljna svest najsire javnosti o stvarnim
posledicama takvog delovanja. U literaturi se mogu nadi izvanredni primeri koji
dokazuju ovu tvrdnju.

Nic Groombridge /1998:249/ pise kako je Gospodin Hake istovario osam buradi izuzet-
no $tetnog insekticida ¢ije propisno odlaganje bi ga kostalo 2.000 funti (£). Sud mu je
izrekao kaznu od 1.500 £ i 200 sati rada u zajednickom interesu. Na njegovom licu vi-
deo se osmeh zadovoljstva jer je agencija za zastitu Zivotne sredine potrosila 500.000 £
za Ci$¢enje reke, dok stvarne razmere Stete do kraja postupka nije bilo moguce utvrditi.
Nije bilo nikakve reakcije na smes$no nisku kaznu za tako tesko delo koje je Hake izvr-
$io. Niko nije pozvao na javne proteste, blokadu saobracaja, trazio izmene zakona...%8
Groombridge predlaze da zamenimo re¢ ,zagadivac® sa ,,kriminalac®, a ,otrovna mate-
rija“ sa ,droga®“ i posmatramo kako ¢e javnost reagovati.

Naravno, ovde se postavlja pitanje ko uti¢e na stavove javnosti i treba se podse-
titi da najve¢i broj gradana sve §to zna o kriminalitetu crpe iz medijskih izvestaja. A
mediji su u danasnje vreme uglavnom daleko od u ustavima postmodernih drzava
proklamovane slobode. Svemo¢ne multinacionalne korporacije i vlast koje ih kon-
troliSu doprinose, kada im je to u interesu, minimiziranju ili potpunom negiranju
Steta koje Zivotnoj sredini nanose.!?”

Odli¢an primer za to kako se u medijima tretiraju ekoloska pitanja daje Anna
Di Ronco sa saradnicima. Oni piSu o viSegodi$njim pokusajima lokalne zajednice u
oblasti Pulja da sprece da krak gasovoda TAP (Transantlantic Adriatic Papeline) koji
pocinje u Azerbejdzanu ude u Italiju kod mesta San Foca. Italijanska vlada je 2013.
odobrila projekat koji su podrzale i evropske institucije. Lokalno stanovnistvo je
bilo zaplaseno da ¢e time biti unisteni njihovi visevekovni zasadi maslina koji su im
donosili gro prihoda, a bi¢e ugrozeni i zaceci turizma u tom kraju. Protesti su bili
mirni, sve dok vlasti i kompanija koja je preuzela da obavi posao nisu poceli da se
ponasaju prevarno i da primenjuju silu protiv demonstranata. U toj situaciji jedini
objektivan medij bile su drustvene mreze, pre svega Tviter na kome se moglo videti
$ta se zaista dogada. Klasi¢ni mediji, pre svega $tampa, pokazali su u toj situaciji
dva lica. U lokalnim izdanjima dogadaji su predstavljeni izbalansirano, ali su u na-
cionalnim izdanjima demonstranti predstavljeni kao nasilnici koji sprecavaju Italiju
da diverzifikuje svoje izvore snabdevanja zemnim gasom i ugrozavaju nacionalne
interese.

Ovo je za De Ronco i njene saradnike najbolji dokaz da je neophodno unu-
tra zelene kriminologije razviti segment koji bi se bavio medijskim predstavljanjem
ekologkih pitanja koje je, po pravilu, krajnje selektivno i — u zavisnosti od toga ko je
narucilac moze i¢i od konstruisanja problema, sa jedne, do prikrivanja stvarnih raz-
mera ugrozavanja i o$tecenja. Te ,,medijske zelene price“ mogu izbegavati da izveste
o tome $ta se dogada, ali i ih lazno predstavljati ili interpretirati. Zbog toga, oni

108 Takve reakcije rezervisane su za uli¢ni nasilnicki kriminalitet i ,tri jahaca Apokalipse® (terori-
zam, organizovani kriminalitet i pedofiliju) koji sluze kao najce$¢i argument za ograni¢avanje
ljudskih prava od strane javne vlasti.

109 Deo te strategije je prikrivanje podataka o zagadenosti i stvarnom stanju ugrozenosti prirode. O
tome je pisano i u nasoj literaturi /Joldzi¢, 2014:171/.
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predlazu konstituisanje zelene kulturalne i vizuelne kriminologije i zelene viktimo-
logije /De Ronco, 2020:144/.

U jednom drugom radu u kome se takode bavi ovim dogadajima na jugu Italije, De
Ronco i Allen Robertson /2021:376/ posebno naglasavaju da su digitalna tehnologija i
dru$tvene mreze veoma izmenili niz stvari koje se ticu socijalne kontrole. Danas svaki
gradanin moze snimiti npr. policijsku brutalnost i to objaviti; tako se pored drzave koja
nastoji da nadzire gradane, pojavljuje i model nadziranja njenih agenata i njihovog po-
nasanja u procesu primene prava. Oni ga nazivaju ,nadzor odozdo® (e. sousvelligance) i
on doprinosi ,novoj vizibilnosti policijskih aktera®

U novije vreme, sve vie raste znacaj nevladinih organizacija koje u pojedinim
situacijama mogu znacajno uticati na zastitu Zivotne sredine. Njihov uticaj mozda
najbolje ilustruje delovanje jedne od najpoznatijih — Grinpis (Greenpeace)''? koja
je medu prvima krenula sa ekoloskim aktivizmom.!!! Kori§¢eni su veoma razli¢iti
nacini izrazavanja nezadovoljstva delatnostima kojima se ugrozava Zivotna sredina
i posebno je karakteristicno da u tim aktivnostima u velikom broju ucestvuju Zene.
Puline Lane /1998:238 et seq./ pise o dva takva slucaja.

Prvi se odigrao 1980-tih kada je NATO zvani¢no promenio stav o upotrebi stra-
teSkog nuklearnog oruzja i od sredstva odvracanja ga promovisao u orude za preven-
tivni udar. Zbog toga je od 1981. krenuo niz dogadaja poznatih kao Grinham (Gree-
nham) protest — grupa Zena je, noseci natpis ,,Zene za opstanak planete“ krenula je u
mirne demonstracije, ali su ih vlasti ignorisale. Zbog toga su 44 aktivistkinje 1983. i
pored policijskog i vojnog obezbedenje i prepreka provalile u bazu Grinham komon
i zbog, po zvani¢nim saopstenjima ,narusavanja reda upadom u posebno zasticenu
zonu“ bile uhapsene. Ocekujuci krivi¢ni progon, one su iskoristile pocetne faze po-
stupka da ukazu da su se suprotstavile dominantnom diskursu mo¢i i kako su onim
$to su preduzele Zelele da sprece nuklearni rat. No, pravosudni organi su odlucili da
to delo ne kriminalizuju odnoseci se prema ucesnicima protesta paternalisticki - po
poznatom pozitivistickom obrascu!'? oni su njihov akt tumadili kao izraz ,Zenske
prirode®, ,biologije®, ,,materinstva®, ,hormonalnih problema®“..

Drugi poznati dogadaj o kome pise Lane je akcija Plousers (e. Plowshares) po-
kreta!!® koji je bio reakcija na odluku engleske vlade da Indoneziji (koja je 1975.
okupirala Isto¢ni Timor) proda avione Hank koji su kori$¢eni za napade na civile
na okupiranoj teritoriji. Zene su preduzele odlu¢nu akciju — upale su u britansku

110 Osnovana u Vankuveru 1971. O poznatim sluc¢ajevima kada je ova organizacija sprecila za naftnu
kompaniju Shell primeni najjeftinije reSenje — da potopi platforme za vadenje nafte u Atlantski
okean (3to je moglo imati katastrofalne posledice po Zivi svet) i kada je zahvaljuju¢i njihovim
kampanjama predsednik Francuske odustao od nuklearnih proba na ostrvu Miriroa pise Beck
/2011:137/. Inace, to je samo jedna od takvih organizacija. Jelisaveta Petrovi¢ /2020:19/ navodi
da su u Novom svetu pre nje osnovane organizacije Prijatelje zemlje (Friends of the Earth, 1969)
i Nacionalni savet za zastitu prirodnih resursa (National Resources Defense Council, 1970).

111 Ovakav aktivizam nastao je 1960-tih godina pravo u SAD, a zatim se pro$irio svetom /Petrovi¢
/2020:18/.

112 U skladu sa matricom koju je jos krajem XIX veka zaceo Lombroso pisuci o ,,zeni kriminalki®, v
Ignjatovic /2009/.

113 Antinuklearni hri$¢anski pacifisticki pokret osnovan 1960-tih. O akciji o kojoj je ovde re¢ v.
http://www.craftech.com/.
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vazduhoplovnu bazu i ¢eki¢ima atakovale na avione tog tipa, ostavljaju¢i na pilot-
skim sedistima video zapise o zlo¢inima indonezanskih vlasti u Istoénom Timoru.
Pred sudom u Liverpulu voden je protiv njih postupak zbog krivicnog dela ostece-
nje tude stvari, dok su se one u odbrani pozivane na konvencije o genocidu i ratnim
zlo¢inima, kao i na Criminal Law Act iz 1967. koji predvida nekaznjivost za delo
izvr$eno u krajnjoj nuzdi. Jula 1996. Zene su oslobodene /Lane, 1998:241/.

Nije jasno kako su se ovakvi oblici aktivizma zbog ugrozavanja Zivotne sredine u novije
doba pretvorili u kontroverzne i medijski pra¢ene oblike protesta (u kojima takode naj-
¢e$ée ucestvuju Zene i devojke) koji se sastoje u bacanju sadrZaja konzervisanih jela na
slike u poznatim svetskim muzejima i lepljena $aka za zidove ispod njih.

ZAKLJUCAK

U radu su dotaknuta samo neka od klju¢nih pitanja koja se odnose ne jedan
novi pristup kriviénim naukama - zelenu kriminologiju, koja je, posle nesto vise od
tri decenije od prvog pominjanja i dalje u fazi traganja. Mnostvo stvari koje se na
nju odnose su pod znakom pitanja ili plod brojnih kontroverzi: od samog naziva,
njenih filozofsko teorijskih okvira, predmeta proucavanja i njegove sistematike, me-
todoloskog aparata, pa sve do toga koja ponasanja ¢oveka proucava, ko su ucinioci i
Zrtve, najzad: kako kontrolisati takva dela.

Poslo se od toga da je zelena kriminologija orijentacija u savremenoj krimino-
logiji koja proucava kako ljudi ostvaruju interakciju sa neposrednim okruzenjem i
kakve promene oni u njemu izazivaju. Drugim re¢ima, ona se bavi oblicima ugroza-
vanja i $tetama koje se nanose Zivotnoj sredini, ponasanjima koja se ne svode samo
na krivi¢na dela, ¢ak ni samo na protivpravne radnje. Njihovi ucinioci su prevas-
hodno privredni subjekti (kompanije), ali i organi vlasti odn. njihovi predstavnici
i gradani koji takode daju doprinos devastaciji prirode. Iako smo svi zajedno Zrtve
ovakvih dela, ipak njihove posledice najvise osecaju pripadnici manjinskih zajedni-
ca, starosedeoci i lica koja na drustvenoj lestvici zauzimaju nize polozaje.

Broj faktora koji izazivaju "zeleni kriminalitet’ je ogroman (kao i vrsta dela koje
ga ¢ine), ali su najces¢i trka za profitom, napori da se ekonomski razvoj ostvari po
svaku cenu, korupcija, ali i nedovoljno razvijena ekoloska svest gradana i li¢ne crte
i status ucinilaca.

Ono §to izaziva posebnu zabrinutost je nedelotvornost mehanizama kontrole
ovog oblika kriminalitet koja je ocigledna u svim delovima sveta. Delovanje me-
hanizama formalne socijalne kontrole ne moze ovakva dela svesti na razmere koje
bi se mogle tolerisati. Klju¢ni razlog za to je $to su glavni akteri koji ugrozavaju
zivotnu sredinu upravo svemoc¢ne kompanije koje ¢esto deluju zajedno sa drzavnim
organima, od kojih bi oni pravosudni trebalo da ih sankcioni$u. Kao i kod drugih
pitanja u kriminologiji i ovde se pokazalo da se krecemo u oblasti u kojoj dominira-
ju pitanja mo¢i, bogatstva i siromastva. Drugim re¢ima - ovde se mozda najjasnije
postavlja pitanje: ko donosi zakone i odreduje granice zone kaznjivosti. Pokazalo se
(naro¢ito na primeru SAD i EU koje imaju najrazvijenije ekolosko zakonodavstvo)
da nije dovoljno samo donositi propise - vaznija je njihova sadrzina.
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U suprotstavljanju ’zelenom kriminalitetu’ od subjekata neformalne kontrole
poseban doprinos daju ekoloski pokreti i njihov aktivizam, dok je uticaj javnosti
mnogo manji jer je on odraz slike koju o ekoloskom kriminalitetu stvaraju mediji
koji su ¢esto pod uticajem onih koji najteze ugrozavaju zivotnu sredinu.

Posle ove ne ba$ optimisticke slike, postavlja se pitanje: $ta ¢initi u situaciji u
kojoj velik broj kriminologa tvrdi da je generator najtezih ugrozavanja upravo logi-
ka na kojoj pociva savremeni kapitalizam: to je kombinacija beskrupulozne trke za
profitom, konzumerizam i svodenje svih stvari na robu. To ne znaci da su u pravu
oni predstavnici radikalne i anarhisticke kriminologije koji izlaz vide u revoluciji
(svaka se zavr$avala promenom na mestima koja nose privilegiji, zgrtanje bogatstva
i vladanje ljudima). Umesto takvih prevrata, trebalo bi da uspostavimo harmonican
odnos sa svetom koji nas okruzuje (za to nije neophodno izmisljati nekakva ,,neo-
tudiva prava“ zivotinja i prirode). Takav odnos podrazumeva uvazavanje potrebe za
¢uvanjem postojecih ekosistema, uvidanje da postoje vrednosti znacajnije od trke za
zaradom po svaku cenu. Do tog cilja moze se do¢i postepenim koracima:

potrebno je razviti ekolosku svest gradana;

kao njena pretpostavka javlja se potreba da mediji (tradicionalni i novi digi-
talni) objektivno prikazuju aktivnosti, kao i podatke o tendencijama i konsekvence
ekoloskih delikata;

te podatke trebalo bi da dobiju od nauke (i prirodnih i drustvenih), pri ¢emu su
saznanja zelene kriminologije od klju¢nog znacaja;

ta saznanja trebalo bi da posluze kao okvir za odgovaraju¢i normativni sistem
koji je osnov reagovanja na neprihvatljiva dela, koji ¢e pokazati dobre strane bifur-
kacije: za najopasnija dela, kao $to je ekocid potrebno je predvideti najteze sankcije
i primenjivati ih dosledno tako da potencijalni prestupnici shvate da im se ne isplati
njihovo vrsenje (hedonisticki proracun); vazno je i tako urediti statusna pitanja pri-
vrednih subjekata da ne mogu izbe¢i odgovornost promenom statusa firme ($to je
inace Cest slucaj sada). Za laksa dela organima kontrole i pravosudu trebalo bi da
bude na raspolaganju ¢itav niz mera pre svega finansijske prirode;

uz to, potrebno je razviti i nove metode suprotstavljanja, kakav je, na primer
situaciona prevencija zasnovana na angazovanju lokalne zajednice;

kada se radi o neformalnoj kontroli, potrebno je osnaziti ekoloske pokrete i
koristiti medijske ,,kampanje blamiranja“ subjekata koji ugrozavaju zivotnu sredinu.

Najzad, i u ovoj oblasti potrebno je razdvojiti mit od istine, talase populizma od
dosledne akcije. Zbog toga $to se i ovde zapazaju preterivanja i iskrivljavanja stvar-
nog stanja, u oba smera: i minimizacija stvarnih efekata ekologkih dela, i kampanje
dramatizacije zasnovane na (Cesto isfabrikovanim) podacima.!'* Njihov cilj je da jo$
vise ojacaju ekonomsku dominaciju najrazvijenijih zemalja koje ostatak sveta teraju

114 Odmah se moZzemo zapitati da li je neophodno tako dramati¢no predstaviti situaciju kako je to
uradio Ser David Attenborough na sesiji o klimatskim promenama u Katovicama: ,,Irenutno se
suocavamo sa katastrofom globalnih razmera koju je prouzrokovao ¢ovek. Nasa najveca pretnja
u hiljadama godina: klimatske promene. Ako ne preduzmemo akciju kolaps nasih civilizacija i
izumiranje veceg dela prirodnog sveta je na pomolu® /Jones et al. 2020:389/.
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da od njih kupuju skupe tehnologije namenjene ,,ocuvanju prirode“ dok istovre-
meno malo toga ¢ine da kao njeni glavni zagadivaci i krivci za klimatske promene
nes$to ucine za o¢uvanje Planete koju svi delimo. Bitno je da delujemo iskreno i po-
sveceno, umesto da umirujemo savest tvrdnjama da smo uradili sve §to smo mogli.
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GREEN CRIMINOLOGY AND CRIME CONTROL
SUMMARY

The paper dealt with only some of the key issues related to a new approach to criminal sciences
— green criminology, which, after a little more than three decades since its first mention, is still
in the search phase. Many things related to it are under question or the result of numerous
controversies: from the very name, its philosophical theoretical framework, the subject of
study and its systematics, the methodological apparatus, all the way to what human behaviors
are studied, who are the perpetrators and victims, finally: how to control such acts.

The article started from the fact that green criminology is an orientation in modern
criminology that studies how people interact with the environment and what changes they
cause in it. In other words, it deals with forms of endangerment and damage caused to the
environment, behaviors that do not include only criminal acts, or even just illegal actions.
Their perpetrators are primarily economic entities (companies), but also authorities i.e. their
representatives and citizens who also contribute to the devastation of nature. Although we
are all victims of such acts, members of minority communities, indigenous peoples and
people who occupy lower positions on the social ladder feel the most of their consequences.

The number of factors that cause ‘green crime’ is huge (as well as the type of acts that
comprise it), but the most common are the race for profit, efforts to achieve economic
development at any cost, corruption, but also insufficiently developed environmental
awareness of citizens and personal traits and the status of the perpetrator.

What causes particular concern is the ineffectiveness of control mechanisms for this
form of crime, which is evident in all parts of the world. The operation of formal social
control mechanisms cannot reduce such acts to levels that could be tolerated. The key
reason for this is that the main actors who endanger the environment are precisely the all-
powerful companies that often act together with the state authorities from which the judicial
ones should sanction them. As with other issues in criminology, it has been shown that we
are moving into an area dominated by issues of power, wealth and poverty. In other words
— here is perhaps the most important question: who makes the laws and determines the
boundaries of the criminal zone? It has been shown (especially on the example of the USA
and the EU, which have the most developed environmental legislation) that it is not enough
just to pass regulations — their content is more important.

Environmental movements and their activism make a special contribution to opposing
‘green crime’ from subjects of informal control, while the influence of the public is much
smaller because it reflects the image of environmental crime created by the media, which is
often influenced by those who most seriously threaten the environment.

After this not very optimistic picture, the question arises: what to do in a situation
where a large number of criminologists claim that the generator of the most serious threats is
precisely the logic on which modern capitalism rests: it is a combination of the unscrupulous
race for profit, consumerism and the reduction of all things to commodities. This does not
mean that those representatives of radical and anarchist criminology are right who see
the way out in a revolution (each one ended with a change in places that carry privileges,
amassing wealth and ruling over people). Instead of such upheavals, we should establish a
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harmonious relationship with the world around us (for this it is not necessary to invent some
kind of “inalienable rights” of animals and nature). Such a relationship implies appreciating
the need to preserve existing ecosystems, recognizing that there are values more important
than the race for profit at any cost.

This goal can be reached with gradual steps:

- it is necessary to develop the environmental awareness of citizens;
as its assumption, there is a need for media (traditional and new digital)
to objectively present activities, as well as data on tendencies and conse-
quences of environmental crimes;

- they should get that data from science (both natural and social), whereby
knowledge of green criminology is of key importance;

- that knowledge should serve as a framework for an appropriate norma-
tive system that is the basis of responding to unacceptable acts, which will
show the good sides of the bifurcation: for the most dangerous acts, such
as ecocide, it is necessary to foresee the most severe sanctions and apply
them consistently so that potential offenders understand that it does not
pay off for them to perform them (hedonic calculation); it is also impor-
tant to regulate the status issues of business entities in such a way that they
cannot avoid responsibility by changing the status of the company (which
is otherwise a common case now). For lighter crimes, the control authori-
ties and the judiciary should have a whole series of measures, primarily of
a financial nature, at their disposal;

- in addition, it is necessary to develop new methods of confrontation, such
as, for example, situational prevention based on the involvement of the lo-
cal community;

- when it comes to informal control, it is necessary to strengthen environ-
mental movements and use media “blaming campaigns” of entities that
threaten the environment.

Finally, in this area too, it is necessary to separate myth from truth, waves of populism
from consistent action. Because exaggerations and distortions of the real situation are
observed here, in both directions: both the minimization of the real effects of environmental
actions, and the dramatization campaigns based on (often fabricated) data. Their goal is
to further strengthen the economic dominance of the most developed countries, which
force the rest of the world to buy from them expensive technologies intended to “preserve
nature”, while at the same time doing little to preserve the Planet that we all share, as its
main polluters and culprits of climate change. It is important that we act sincerely and with
dedication, instead of soothing our conscience by claiming that we have done everything we
could.

Key words: green criminology, ecological, radical, environment, corporate crime, ecocide.
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Apstrakt: Nasilje u partnerskom odnosu Cesta je tema nau¢nih istrazivanja, zaokuplja zna-
¢ajnu paznju struénjaka iz domena pravne zastite zrtava, ali i javnosti. Diskurs o nasilju u
partnerskom odnosu prepoznaje tipi¢ne Zrtve (Zene) i tipi¢ne nasilnike (muskarci). Rijet-
ko kad se paznja skrece na ¢injenicu da viktimizovani partnerskim nasiljem mogu biti i
muskarci. U ovoj studiji se bavimo istrazivanjem nasilja Zena nad muskarcima, sa ciljem da
utvrdimo fenomenologke i etioloske karakteristike nasilja iz perspektive (potencijalno vikti-
mizovanih) muskaraca, (njihovih mogude nasilnih) partnerki, te stru¢nih radnika centara za
socijalni rad na teritoriji grada Beograda. U studiji je primjenjena mje$ovita analiza sadrzaja
sluzbene dokumentacije - slu¢ajeva nasilja prijavljenih nadleznim centrima za socijalni rad
na teritoriji Beograda. Nagli smo da nasilne incidente na razli¢iti nacin vide potencijalne
zrtve i njihove nasilnice, dok stru¢njaci u najve¢em broju sluc¢ajeva nasilje nad muskarcima
ne prepoznaju kao ugrozavajuce.

Kljucne rije¢i:  viktimizacija, muskarci, partnersko nasilje, Zene

UvOD

O nasilju u porodici pocelo se otvorenije govoriti 70-ih godina XX vijeka. Ovu
temu u javni diskurs uvele su feministkinje u razvijenim zemljama. Zapravo, za-
hvaljujuci njima, nasilje u porodici prepoznato je kao tzv. Zensko pitanje /Douglas,
Hines, 2011/ i rodno asimetri¢ni problem /Dixon, 2014:1612-1613/ tipi¢an za hete-
roseksualne veze /Walker, Gavin, 2011/.

Iskustva drugih viktimizovanih partnerskim nasiljem,! feministkinje nisu uzi-
male u obzir /Dixon, 2014:1612-1613/. Niz istrazivanja radenih u tradiciji tzv. femi-
nisticke perspektive, daje za pravo ovakvom pristupu. Naime, ove studije potvrduju
da su Zene dominantne Zrtve partnerskog nasilja, na globalnom nivou gledano. Pro-
cjenjuje se da je tokom zivota fizickom nasilju izlozeno 30% Zzena koje su ostvari-

*  Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu, milanaljubicic@yahoo.com.

1 Rije¢je o iskustvima mugkaraca u heteroseksualnim vezama, lezbijki, gej, biseksulanih i transrod-
nih osoba /Walker, Gavin, 2011:3/.
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le partnersku vezu. Seksualno nasilje je takode veoma rasireno: jedna tre¢ina Zena
ima iskustvo nezeljenog, nasilnog seksualnog odnosa u (van)bra¢noj vezi /https://
www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women/. Ono je pri-
sutno i u razvijenim i u nerazvijenijim regionima /http://apps.who.int/iris/bitstre
am/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf; Dobash, Dobash, 2014; Shuler, 2010/, a
kada je rije¢ o nasoj zemlji nema nikakve sumnje da je ono izuzetno rasireno /v. Kne-
zi¢, 2002; Nikoli¢-Ristanovi¢, 2002; Vidakovi¢, 2002; Otasevi¢, 2005; Petrovi¢, 2010/.

Iako je uocena statistika, malo je kazati — tragi¢na, neki autori izricu kritiku na
njen racun. Pozivaju se na metodoloske manjkavosti istrazivanja /v. Babovi¢, Ginig,
Vukovi¢, 2010:13) i ukazuju da slika o nasilju u partnerskim odnosima nije pouz-
dana niti objektivna. Naime, ovim studijama se zamjera odsustvo jasno razradenog
metodologko-istrazivackog aparata. Tako Gillert /1997, po: Hoff, 2012/ primjecuje
da bi s rezervom valjalo prihvatati nalaze studija o izuzetnoj rasirenosti seksualne
viktimizacije Zena jer se pri operacionalizaciji silovanja i seksualne zloupotrebe ko-
riste suviSe $iroke i/ili neodredene kategorije, a uzorci ispitanica su po pravilu pri-
godni - rije¢ je o Zenama koje imaju iskustvo viktimizacije.? Osim toga, vrijednosno
opredjeljeno se interpretiraju nalazi drugih istrazivanja od kojih neka nude isklju-
¢ivo prikaz anegdotskih slucajeva i nenau¢nih dokaza tako da odgovaraju predvi-
denim ishodima. Straus /2007, po: Hoff, 2012/ primjecuje da se drugaciji rezulta-
ti nastoje uciniti nedostupnim kroz opstruiranje publikovanja tekstova i kontrolu
fondova namjenjenih istrazivanjima. Naime, finansiraju se isklju¢ivo drustveno po-
zeljne teme (nasilje nad Zenama), a nadzor nad resursima imaju eksperti za datu
oblast — oni koji su izgradili svoje nau¢no ime i poziciju bavedi se iskljucivo vikti-
mizacijom Zena. Konac¢no, Hoff /2012/ uocava da istrazivaci koji pronalaze dokaze
nesaglasne sa feministickim tezama bivaju izlagani i zastrasivanju, javnoj poruzi i
profesionalnoj diskvalifikaciji.?

Razlog ovakvog stanja stvari kriticari modela tzv. patrijarhalnog terorizma pro-
nalaze u nastojanju feministkinja da odabrane ekskluzivno dato im pravo i interes
da se bave istrazivanjima u ovoj oblasti /v. Josolyne, 2011/. U krajnjem skoru, to $to
(ne)vladine agencije i servisi za zastitu Zrtava od nasilja u porodici favoriziraju ovaj
(nametnuti, /Hoff, 2012:1096/) model i rukovode se njihovom filozofijom prilikom
osmisljavanja strategija usmjerenih na prevenciju viktimizacije, ima niz posljedica.
Muskarci zrtve partnerskog nasilja nisu prepoznati u empirijskim istrazivanjima kao
predmet vrijedan nauc¢ne paznje. O ovoj temu se malo govori i pise, te gotovo da i
nema strucne literature koja bi posvjedocila o viktimizaciji muskaraca /Steinmetz,
1978; Poredo$ Lavor, Jerkovi¢, 2011:402/. Dalje, muskarac-zrtva zapostavljen je i u
kriviénom pravu, u strategijama i akcionim planovima /Hoff, 2012/. Nema sumnje
da je na djelu rodna segregacija Zrtava, koju Hoff /2012/ ilustruje ukazuju¢i da po-
stoji niz servisa za podrsku, programa edukacije i veb sajtova koji se bave Zenama
- Zrtvama, ali ne i u muskarcima viktimizovanim partnerskim nasiljem. Na primjer,
zenama Zzrtvama nasilja u SAD-u dostupni su servisi za podr$ku 24 ¢asa dnevno

2 Na ovaj metodoloski nedostatak sasvim jasno ukazuju i oni koji ne spadaju u kategoriju kriticara
feministickog pristupa /Johnson, 1995/.

3 Na primjer, Straton /1994/ smatra losom naukom sva istrazivanja nasilja nad muskarcima u koji-
ma se iznose statistike koje u pitanje dovode partnersko nasilje kao rodno asimetri¢nu kategoriju.



66 CRIMEN (XIV 1/2023 o str. 64-80)

svih sedam dana u nedelji, dok muskarci mogu rac¢unati na ¢etvorosatnu pomo¢
tokom radne nedelje /Walker, Gavin, 2011:17/. Nadalje, od 1.200 sklonista za Zrtve
nasilja u SAD, nijedno nije namjenjeno isklju¢ivo muskarcima /https://www.acro-
ji nanosi $tetu i Zenama - nasilnicama kojima nisu dostupni servisi za pomo¢ da se
izbore sa vlastitom agresivnoscu.

Dalje, niz autora /v. Stenimetz, 1978; Hogan, 2016/ tvrdi da se na viktimizaci-
ju muskaraca od strane Zena partnerki gleda s podsmjehom i nevjericom /Hogan,
2016:19/. Muskarci Zrtve, i u nauc¢noj literaturi i u stru¢nim krugovima ulaze u ka-
tegoriju smjesnoga /e. joke category, Hall, 2016:277/.

1. FENOMENOLOGIJA NASILJA ZENA
NAD MUSKARCIMA U PARTNERSKOM ODNOSU

Uvjerenje da je nasilje nad muskarcima trivijalan problem /Umberson, Ander-
son, 2001:359-360/, mora biti revidirano. U prilog ovoj tvrdnji govori nalaz da je od
strane partnerki u periodu od 1976. do 1977. u SAD smrtno stradalo 20.650 mus-
karaca /Flowers, 2000/. O tome svjedoci i analiza Hines, Brown i Dunning /2007/:
tokom prve godine* rada organizacije The Domestic Abuse Helpline for Men, dnevno
prosjecno javljao jedan muskarac - zrtva, da bi se do 2007. taj broj povecao 225 puta.

Studije radene na reprezentativnim uzorcima opste populacije /v. Johnson,
1995:283/, ukazuju na dva neocekivana trenda. Prvi govori o tome da je u posljed-
njoj deceniji doslo do znacajnog rasta stope viktimizacije partnerskim nasiljem i
u slu¢aju Zena i u slucaju muskaraca® /https://www.ons.gov.uk/peoplepopulatio-
nandcommunity/crimeandjustice/articles/domesticabuseprevalenceandtrendsen-
glandandwales/yearendingmarch2020/, a drugi da razlike u broju Zrtava gledano
po polu nisu drasti¢ne.® Steinmetz /po Johnson, 1995:285/ je tako, porede¢i nalaze
dvaju velikih istrazivanja radenih u intervalu od deset godina (1975. i 1985.) pro-
nasao da je razlika izmedu broja viktimizovanih Zena i muskaraca u partnerskom
odnosu manja od 2% /Dixon, 2014:1612-1613/. Zakljucak studije ameri¢kog Cen-
tra za kontrolu bolesti i Ministarstva pravde je unekoliko drugaciji — autori ovog
istrazivanja tvrde da je u prethodnih dvanaest mjeseci fizickom i psihickom nasilju
i kontroli reproduktivnog seksualnog zdravlja bilo izloZeno vise muskaraca’ (njih
5.356.000) nego Zena (4.741.000) /Hoft, 2012/.

Kada je rijec¢ o nasoj zemlji, nema jedinstvene baze slucajeva, a poredenje i ana-
lize su s metodoloske tacke gledanja, tesko izvodljivi /Poseban izvestaj o situaciji
porodi¢nog nasilja nad Zenama u Srbiji, 2011/. Nekim podacima, ipak raspolazemo.
Na primjer, sudeci po pravosudnoj statistici za period od 2006. do 2010. porastao je

4 Rije¢ je 0 2000-0j godini.

5 U periodu od 1981. do 1995. u Engleskoj i Velsu doslo je do zapanjujuceg porasta nasilja u par-
tnerskom odnosu (od 242%) /Mirrlees-Black, 1999/.

6  Nalazi razli¢itih studija nisu saglasni, a na to uti¢e i na¢in na koji je definisan i operacionalizovan
pojam nasilja /v. Ignjatovi¢, 2018/.

7  Da su muskarci u partnerskom odnosu viktimizovani u podjednakoj mjeri kao i Zene, nasla je
Steinmetz /1978/ u jednoj od prvih empirijskih istrazivanja ove teme.
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broj lica koja su prijavljena (sa 3.5 na 6.3%) i optuzena (sa 4.1% na 7.6%) za nasilje
u porodici. Po ovom izvoru, viktimizovano je 353 muskaraca i 1.120 Zena. Takode,
dragocjene podatke o nasilju u porodici® prikupljaju nadlezni centri za socijalni rad
u postupku pokretanja zastite zrtve (po sluzbenoj duznosti). Tako, u izvjestaju Re-
publi¢kog zavoda za socijalnu zastitu za 2021. godinu, nalazimo podatak o 36.966
prijavljenih slucajeva nasilja u porodici. Navodi se da su Zrtve predominantno odra-
sli, kao i da je najucestalije psihicko i fizicko nasilje. Primjeceno je i da su u dvije
trecine slucajeva Zrtve Zenskog pola, uz tendenciju povecanja broja viktimizovanih
muskaraca: u periodu od 2012. do 2021. broj prijava porodi¢nog nasilja ¢ije su Zrtve
muskarci porastao sa 1.125 na 8.156 /Punoletni u sistemu socijalne zadtite u 2021.
godini, 2022/. Nazalost, izvjestaj ne sadrzi podatke o tome ko su nasilnici.

Posebno treba podvu¢i da nemamo sumnje u to da je tamna brojka visoka.
Kako primje¢uju Poredo$ Lavor i Jerkovi¢ /2010/ na primjeru nasilja nad muskarci-
ma u Hrvatskoj, njihova viktimizacija je prisutna i taj problem se ne moze zanema-
riti. No, budud¢i da je ovaj fenomen obavijen velom tajne i sramote u mnogo vecoj
mjeri nego nasilje nad Zenama, te$ko se otkriva i konac¢no, istrazuje /ibid., 402/, ne
samo na prostoru Balkana, ve¢ i na globalnom nivou. Na primjer, nalazi istrazivanja
Crime Survey of England and Wales za 2020. /Policy Paper. Supporting Male Victims,
2022/ ukazuju da polovina muskaraca hroni¢no izlozenih viktimizaciji nisu zvanic-
no prijavili da su Zrtve nasilja.

Moze se zakljuciti da muskarci - Zrtve nasilja u partnerskom odnosu daleko
rijede traze pomo¢ nego Zene. Rijec je o tome da traZiti pomo¢ nije kompatibilno
sa njihovom (muskom) ulogom i drustvenim normama (o muskarcu). Po uzusima
koje diktira ideal hegemone muskosti, muskarac je emocionalno hladan, kontroli-
san, samopouzdan i racionalan. Trazenje pomod¢i stoga predstavlja izlaganje sramu
i neprijatnosti zbog neuspjeha da se sam odbrani /Hogan, 2016:21/. Dalje, uplita-
nje formalnih servisa npr. policije, podrazumijeva gubitak dostojanstva i postovanja
/Knezi¢, 2002; Ignjatovi¢, 2021/. Tako Hennier i Remaner /2005, po: Shuler, 2010/ u
svojoj studiji iznose da je policija u viSe od trecine slucajeva nasilje ignorisala, dok
je polovina bila odbacena od strane sudije. Nadalje, George i Yarwood /2004, po:
Shuler, 2010/ nalaze da je 47% njihovih ispitanika - muskaraca viktimizovanih u
partnerskom odnosu, bilo u situaciji da im je prijeceno hapsenjem, a jedna petina
zaista je i uhap$ena.

Sta ostaje na raspolaganju da zastite svoju viktimizovanu maskulinost /Durfee,
2011, po: Hogan, 2016:23/? Mozda samo da sami sebe ne definiSu kao Zrtve u tra-
dicionalnom smislu.

Nadalje, moramo primjetiti i neobi¢an trend medu jednim brojem nauc¢nih
istrazivaca i istrazivacica i prakticara. Rije¢ je o tome da se s indignacijom odbacu-
je ideja o postojanju sindroma pretuc¢enog muskarca /Steninmetz, 1978; Johnson,
1995:286/ i osporava teza da nema sustinske razlike izmedu pretucenih Zena i pretu-
¢enih muskaraca. Naglasava se dalje da je u slucaju viktimizovanih Zena na djelu pa-
trijarhalni terorizam, dok je u slu¢aju viktimizovanih muskaraca rije¢ o tzv. uobica-

8 Iz kojih je tesko zakljuliti koliko mugkaraca i Zena je pretrpjelo nasilje u partnerskom odnosu, a
koliko ih je viktimizovano u porodici, jer nema jasne distinkcije izmedu srodstva zrtve i nasilnika.
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jenom partnerskom nasilju - onom u kojem po pravilu ucestvuju oba partnera. Do
uobicajenog partnerskog nasilja dolazi onda kada konflikt isklizne iz ruku partnera /
Johnson, 1995:285/. Konac¢no, kada viktimizuju svoje partnere ovim tipom nasilja,
zene to ¢ine samo iz krajnje nuzde - potrebe da se odbrane® /ibid./.

Ipak, treba posebno podvuci da je teza da zene ne mogu biti nasilne u odnosu
na muskarca (zbog njegove fizicke konstitucije), te da je, ukoliko do nasilja dode,
ono izvr$eno u samoodbrani /Shuler, 2010, Hines, Brown, Dunning, 2007/, veoma
opasna. Konacno, tu predrasudu opovrgavaju nalazi ¢itavog niza studija: muskarci
na nasilje svojih partnerki nuzno ne odgovaraju agresivno'® /Hoff, 2012/. T oni su
Zrtve intimnog terorizma!! koji cilja na uspostavljanje kontrole /Johnson, 2005; Jo-
hnson, 2008/, te vezivanje njihove viktimizacije za kategoriju uzajamnog nasilja, nije
opravdano /Carney, Buttell, Dutton, 2007; Hines, Brown, Dunning, 2009/.

Osim toga, nadeno je da su i Zene sklone da koriste fizicko nasilje /Swan i sa-
radnici, 2008, po: Shuler, 2010/. One ¢e$¢e od muskaraca koriste predmete (npr.
nozeve, stolice...) kako bi nanijele povrijede, a svoje partnere takode dave, udaraju,
$utiraju, proganjaju, grebu, izbijaju im zube /Shuler, 2010; Hogan, 2016/. Na pri-
mjer, na uzorku od 535 punoljetnih Portugalaca viktimizovanih od strane partner-
ke utvrdeno je da su ih partnerke uglavnom grebale (18.9%), tukle (16.7%) i uda-
rale nekim objektom (16.6%) /Carmo, Grams, Magalhées, 2011/. Hines, Brown i
Dunning /2007/ navode da je skoro polovina od 197 njihovih ispitanika - korisnika
telefonske sluzbe za pomo¢ i podrsku Zrtvama nasilja, bila viktimizovana fizickim
nasiljem, udarani su u predjelu genitalija, skoro jedna cetvrtina bila je davljena, a
3% su dozivjeli da budu ubodeni nozem. I Hines i Douglas /2011/ potvrduju da su
svi — 302 njihova ispitanika!? koji su potrazili pomo¢ i zatitu od nasilja u partner-
skom odnosu, bili izloZeni fizickom nasilju (npr. $tipanju, guranju, udaranju, Suti-
ranju). Preko polovine (54%) njih zadobilo je fizicke povrijede: ubadani su nozem,
ranjeni vatrenim oruzjem ili prebijeni, a tre¢ina je bila tako povrijedena da im je bio
neophodan medicinski tretman.

Pored fizickog, muskarci su izlozeni i psihickom nasilju. Ova vrsta viktimizaci-
je ukljucuje kontrolisanje ponasanja od strane nasilnice, lazno optuzivanje Zrtve za
napad, oduzimanje ili prijetnje oduzimanjem djece /Hogan, 2016/. Hines i saradnici
/2007/ tako pronalaze da je gotovo 80% od 108 njihovih ispitanika bilo izlozeno
prijetnjama, zastrasivanju, emocionalnom nasilju. Bili su omalovazavani, nazivani
pogrdnim imenima, ponizavani pred drugim ljudima. Njihove partnerke su kon-
trolisale tro$enje novca, ispoljavale ljubomoru, uskracivale vidanje djece, prijetile
suicidom (61.9%) i/ili ubistvom (59%). Douglas i Hines /2011/ tvrde da su bezmalo

9  Hallova /2016:263/ iznosi argument da je nasilje Zena samoodbrambeno najcesce koriste feminis-
tkinje, ne bi li racionalizovale i opravdale nasilnice.

10 Stav da uobicajeno partnersko naslje iniciraju muskarci, ne stoji. Naime, zavisno od istraZivanja
do istrazivanja, muskarci su kao inicijatori javljaju u jednoj ¢etvrtini do jedne polovine slucajeva
/v. Johnson, Ferraro, 2000; Hoff, 2012/.

11 Hines i saradnika /2009/ nalaze da je 97% ispitanika iz uzorka muskaraca vikitmizovanih par-
tnerskim nasiljem, bilo izloZeno intimnom terorizmu.

12 Uzorak ispitanika su ¢inili muskarci koji su se obratili za pomo¢ Domestic Abuse Helpline for Man
and Women, i koji su koristili veb sajtove i blogove, traze¢i podrsku.
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svi njihovi ispitanici (96% njih) trpjeli psihicko nasilje. Bilo im je prije¢eno ili su
partnerke kontrolisale na¢in provodenja vremena, izolovale ih od drugih i uskraci-
vale pristup porodi¢nim resursima.

Poredos$ Lavor i Jerkovi¢ /2011/ takode pronalaze da su i njihovi ispitanici - Zr-
tve nasilja u partnerskom odnosu, bili lazno optuzivani, ismijavani pred ¢lanovima
porodice i u javnosti, obezvrijedivani. Trpe prigovore vezane za svoju nacionalnu
pripadnost, obrazovni status i porijeklo. Njihove nasilne partnerke ulaze u koalicije
sa djecom i sa njima manipuli$u u procesu razvoda braka, imaju velika ocekivanja
u materijalnom pogledu, a Zrtvama nerijetko pripisuju mentalnu bolest ili nestabil-
nost /Poredo$ Lavor, Jerkovi¢, 2011:402/.

S druge strane, feministicki orijentisani autori /v. Gadd et al, 2003, Johnson,
1995/ tvrde da su ovakvi podaci u najmanju ruku pretjerani. Argumentuju da se
preuvelicavanjem brojki viktimizovanih muskaraca sluze aktivisti za musgka prava
ne bi li podrili (feministicke) projekte i servise namjenjene za pomo¢ Zenama /John-
sons, 1995:285; Hogan, 2016:16/.

Ne osporavajuci ovakvim pristupom znacaj pitanja nasilja nad Zenama, smatra-
mo da se zarad naucne istine, mora istraziti i viktimizacija muskaraca partnerskim
nasiljem. U protivnom, rizikujemo da one muskarce koji jesu zrtve svojih partnerki
i zaboravimo i obespravimo. Na takvu vrstu ¢utanja /Pepinski, 2009:369/, duboko
smo uvjereni, naucnici nemaju prava. Nasa studija je jedan od koraka nacinjenih sa
ciljem otvaranja ove zabranjene teme.

2. METODOLOSKI OKVIR

2.1. Predmet, ciljevi istraZivanja i operacionalizacija kljucnih pojmova

Istrazivacki zadatak studije je bio da opisemo karakteristike nasilja nad mus-
karcima u partnerskom odnosu iz perspektive Zrtve i nasilnice, i da prepoznamo re-
akcije predstavnika formalne socijalne kontrole na ovaj vid viktimizacije muskaraca.
Analizu smo zasnovali na sekundarnoj gradi - sluzbenim dosijeima muskaraca koji
su se nasli u evidenciji centara za socijalni rad kao Zrtve nasilja.

U radu smo umjesto hipoteza, koristili istrazivacka pitanja: 1. Kojim tipovima
nasilja i koliko ¢esto su muskarci viktimizovani u partnerskom odnosu? 2. Da li
muskarci sebe percipiraju kao Zrtve nasilja? 3. Sta oni smatraju uzrokom viktimiza-
cije? 4. Na koji nacin nasilnice defini$u svoj ¢in i $ta smatraju uzrokom svog pona-
$anja? 5. Kakva je formalna reakcija na viktimizaciju muskaraca?

Klju¢ne pojmove analize: perspektive o iskustvu viktimizacije i odgovori nad-
leznih institucija, operacionalizovali smo na sljede¢i nacin. Perspektiva muskarca
(potencijalne) Zrtve opisana je pomocu njegove percepcije o tome da li je i zbog
¢ega bio izloZen nasilju, dok o Zenskom uglu govori njihovo videnje inciden(a)ta.
Reakciju zvani¢nih predstavnika socijalne kontrole opisuju dva indikatora. To su
stru¢no misljenje o tipu nasilja i ishodi procesa procjene (nastavljen ili okoncan)
(Tabela 1.). Klasifikacija kategorija je zasnovana i na formalnim i na sadrzinskim
kriterijumima, a primjenjeni pristup je induktivni. Naime, klasifikaciji je prethodilo
upoznavanje sa empirijskom gradom /v. Mani¢, 2017:175-175/.
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Tabela 1. Operacionalizacija klju¢nih pojmova

Dimenzija Indikatori
1. Negira
Perspektiva Odnos prema 2. Intimni terorizam
" N sopstvenoj -
muskarca Zrtve e oL 3. Odbrambeno nasilje
viktimizaciji
4. Uzajamno nasilje
1. Negira da je bila nasilna
Perspektiva Zene Odnos prema 2. Zrtva intimnog terorizma
nasilnice iskustvu muskarca | 3. Nasilje je samoodbrambeno
4. Prihvata odgovornost za sopstveno ponasanje
Tip nasilja 1. Nijje bilo nasilja
2. Intimni terorizam
Odgovori nadleznih: 3. Samoodbrambeno
centara za socijalni .
. 4. Uzajamno
rad i eventualno
policije
Ishodi procesa 1. PredloZene mjere zastite
procjene 2. Proces nastavljen/okonéan

Analizom smo obuhvatili sve elektronski dostupne dosijee!® muskaraca koji su
evidentirani kao Zrtve nasilja u partnerskom odnosu u periodu izmedu 01.01.2010.
i 01.10.2016. godine na teritoriji grada Beograda. Od ukupno 30 dosjea, analizirali
smo sadrzaj 27. Tri smo izostavili iz konac¢ne analize jer nisu sadrzali dovoljno in-
formacija o potencijalnoj Zrtvi i nasilnici.

Prikupljanje i obrada podataka tekli su u nekoliko faza. Najprije smo u elektron-
skoj bazi tragali za slucajevima nasilja u partnerskom odnosu u kojem su muskarci
identifikovani kao zrtve, a potom smo te dosijee izdvojili. U narednom koraku smo
identifikovali teme koje se ponavljaju u vecini slucajeva, a zatim smo analizirali sa-
drzaj izvjestaja. Koristili smo mjesovitu analizu podataka. Kvantitativna analiza nam
je omogucila da uo¢imo ucestalost sli¢nosti i razlika unutar grupe viktimizovanih
muskaraca i njihovih nasilnih partnerki, te ishode i nacin tretmana ovog fenomena
medu stru¢njacima. Kvalitativna analiza nam je dozvolila da bolje razumijemo uo-
¢ene trendove. Treba podvudi i to da smo svjesni metodoloskog ogranicenja kojeg je
nam je nametnula priroda dostupnih podataka i nevelik broj slucajeva.

2.2. Rezultati analize

2.2.1. Sociodemografske karakteristike Zrtava i nasilnica

Pokazace se da je ne tako mali broj potencijalnih Zrtava i nasilnica u podmakloj
zivotnoj dobi. Cak osam muskaraca i tri Zene zasli u devetu deceniju Zivota, a 11
ima izmedu 65 i 79 godina. Zanimljiv je nalaz da su Zene mlade u odnosu na svoje
partnere. U jednom slu¢aju supruga je mlada od muza 25, a u drugom 32 godi-

13 Rije¢ je o softveru poznatom pod skra¢enim nazivom Integral: Integralnom sistemu centara za
socijalni rad.
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ne. Jedan broj partnera je razveden (njih pet) odnosno u vanbrac¢noj zajednici (tri),
ali svi osim jednog para zive u zajednickom domacinstvu. O obrazovanju partnera
imamo tek parcijalne podatke, iz kojih ne mozemo izvesti zakljucak, ve¢ samo tezu:
da su i Zrtve i nasilnice najcesce visokoobrazovani. Kada je rije¢ o zanimanju, s ob-
zirom na starost ne iznenaduje nalaz da je ve¢ina muskaraca penzionisana (njih 14),
petorica su privatni preduzetnici, jedan je radnik, jedan se bavi poljoprivredom, a
jedan je nezaposlen. Njihove supruge su u daleko nepovoljnijem poloZaju: osam ima
prihode od penzije, jedna je domacica, a ¢ak 10 je nezaposleno.

Najveci broj muskaraca (17) viktimizovan je i psihi¢kim i fizickim nasiljem.
Ako je suditi po zvani¢nim podacima, $est muskaraca bilo je izlozeno ponovljenom
nasilju: na evidenciji nadleznih centara za socijalni rad nasli su se vide od tri puta
kao Zrtve, a jedan medu njima vi$e puta je zadobio ozbiljne fizicke povrijede.

2.2.2. O nasilju: iz muskog ugla

U dosijeima pronalazimo dragocjene podatke o tome kako do nasilja dolazi i
kako se incidenti zavrse. Ve¢ina muskaraca kaze da obi¢no sve pocinje uvrijedama
i prijetnjama koje na njihov ra¢un upuéuju partnerke. Na primjer, Radovana!4 nje-
gova supruga obi¢no omalovazava pred publikom. Govori mu da je ,nesposoban i
mutav®. Dragoslav trpi ,vredanje i psovke po ceo dan®, a jedna Ana svom suprugu
upucuje najpogrdnije rije¢i. Govori mu da je ,dubre, majmun, idiot, nesposoban’,
psuje mu ,,majku, sestru, familiju® Svojim partnerima ove Zene prijete da ¢e ih lisiti
imovine ,sve ¢u ti uzeti, sve je ovo moje“ (Nada) i/ili Zivota (Vera). Momc¢ilu, na
primjer, njegova supruga govori da ¢e ,,mu se krvi napiti“ ako ne bude po njenom,
a ovaj Covjek se zaista i plasi da ¢e ga ona ,,ubiti na spavanju® uz pomo¢ ljubavnika
koji je znatno snazniji od njega. Samo u jednom slucaju, supruga svog muza ucje-
njuje samoubistvom kako bi odustao od razvoda. Govori mu da ce se ubiti ako se
razvedu.

Psihi¢ko zlostavljanje ima i druge modalitete, a svodi se na uzurpiranje licnog
prostora i privatnosti i naru$avanje navika. Po svoj prilici, cilj supruga koje koriste
ovu strategiju je da muzeve navedu da pristanu na uslove koje su pred njih stavile:
da ih obezbjede materijalno i/ili napuste Zivotni prostor koji dijele. Ovaj vid pritiska
koriste one zene koje su mlade, psihicki i fizicki snaznije od svojih partnera, i one
koje u takvim poduhvatima imaju pomo¢ drugih ukucana. Tako, Stevanova, 15 go-
dina mlada supruga, svog muza psihi¢ki muci ne samo tako $to ga ,vreda i omalo-
vazava svakodnevno', ve¢ i tako $to ,,nocu glasno pusta televizor i pali sva svetla po
ku¢i ne bi li ga navela da se odseli iz stana ¢iju joj je polovinu poklonio. Aleksan-
drov slucaj je slican, a njegova ,muciteljka® ima i pomagace. Biv§a supruga vratila
se u zajednicki stan i sa sobom povela i svoje roditelje. Sada njih troje svakodnevno
psihicki (i fizicki) zlostavljaju Aleksandra. Kaze da su mu oduzeli ,,mesto u frizide-
ru‘, ne dozvoljavaju mu da skuva jelo, niti da se odmori jer su zauzeli prostor koji
su mu dodijelili: dnevnu sobu. Na sve to pristaje zbog toga $to ne moze da iznajmi
drugi stan, jer mu nakon $to plati alimentaciju, ni$ta ne ostaje. Ipak, za ovog ¢ovjeka
je najveca tragedija to §to je supruga ,okrenula decu protiv njega®

14  Svaimena su radi zadtite anonimnosti, promjenjena.
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Fizi¢ko nasilje nastupa nakon verbalnih razmirica. Ono je razli¢itog intenziteta
i varira od relativno bezazlenog guranja, koje osim emotivnih i psihi¢kih, ne ostavlja
drugih povrijeda, do napada sa ozbiljnim fizickim ozljedama. Potonje fizicko nasilje
trpe muskarci koji su u pogledu tjelesne konstitucije slabiji od svojih supruga i/ili
su vezani za krevet. Na primjer, jedan Stevo, od kad je nepokretan, trpi nasilje od
strane svoje, kako u izvjestaju stru¢nih radnika stoji ,,korpulentne Zene®. Osim $to
ga izolovala od drugih ljudi, vrijeda ga da je ,,nesposoban, da treba jo$ da se $logira i
da umre® i prijeti mu da ¢e ga ,zaklati“. Na njega nasrce, udara ga u grudi, a jednom
ga je ubola i nozem. Milomirov sluc¢aj podjednako je drasti¢an. Njegova supruga, za
koju nije sasvim jasno da li simulira demenciju, izrazito je psihicki i fizicki agresivna
prema svom tesko pokretnom suprugu. Ona ga napada da ima ,$valerku ¢ija su deca
ubila njenog sina®, udara ga oklagijom, pretukla ga je Stapom, nozem mu je posjekla
nogu, a policija je intervenisala kada mu je razbila glavu pa je morao na usivanje.

Ekonomsko nasilje trpe cetvorica. Bez izuzetka rije¢ o odli¢no situiranim mus-
karcima. Dvojica medu njima su vlasnici uspje$nih preduzeca, a dvojica imaju za
domace prilike izuzetne prihode od penzija i izdavanja nekretnina. Od njih partner-
ke ocekuju da ih materijalno izdrzavaju i/ili udovoljavaju njihovim materijalnim za-
htjevima, a kada to izostane, postaju i psihicki i fizicki nasilne. Na primjer, Zorana,
dobrostojeceg preduzetnika, policiji je zbog nasilja prijavila ljubavnica, kada je on
odbio da se razvede i njome ozeni, dok je Roberta njegova supruga pokusala da
otruje kada je otkrila da hoce da je ostavi i li$i imovine.

Iz perspektive muskaraca nasilje je naj¢es¢e definisano (u 16 slucajeva) tako da
se uklapa u definiciju intimnog terorizma. Prema njihovim rije¢ima, na nasilje ne
odgovaraju vec¢ se povlace. Na primjer, Stevan ne reaguje na napade svoje supruge,
ne bi li izbjegao sukob i zato §to je ,takav covek® Dragutin trpi i psiholosko i fizicko
i ekonomsko nasilje od znatno mlade supruge. Plasi je se i na nasilje ne odgovara. U
ekstremnim situacijama fizicki se distancira, kao onda kada je ,,pobegao u ¢arapama
kod komsije®. Sa sli¢cnim potesko¢ama se suocava i Milo§, univerzitetski profesor.
Znatno mlada supruga prijeti da ¢e ga ubiti zbog imovine, a on se u tim situacijama
povlaci.

Rade trpi nasilje od bivse supruge sa kojom zivi u istoj ku¢i duzi niz godina.
Prvi prijavljeni incident desio se oko spremanja zimnice. On je bio uporan u na-
stojanju da je privoli da usvoji njegov savjet oko kiseljenja kupusa, pa je ona pocela
da vic¢e na njega govoreci da je to njen ,,problem” i da se on ,ne mesa“ Kako on
nije prestajao da insistira, uzela je kiSobran i pocela da ga udara po ledima. Bio je
$okiran pa ga je snaja odvezla u dom zdravlja gdje su mu dali injekciju za smirenje,
a doktorka je pozvala policiju, iako je on to htio izbje¢i da ne bi ,,sramotio svoju
porodicu® Bivsa supruga je prema njemu nastavila da se nasilno ponasa: optuzuje
ga da je ,kriv za sve®, prijeti da ¢e ,,sve da polupa, da zapali kucu, da ¢e sekirom da
me ubije na spavanju“. On razumije zbog ¢ega se ona ponasa na takav nacin. Kaze:
»Smatram da je uzrok incidenta stanje psihi¢kog zdravlja, bipolarno stanje raspolo-
zenja“. Marku ubistvom prijete i supruga i kéerka, od trenutka kada je izjavio da zeli
da se razvede i da ,,podeli kuc¢u®. Dragan je Zrtva fizickog i psihi¢ckog nasilja, ali svo-
joj supruzi koja ni u ,razgovoru sa policijom ne bira reci®, on ne moze da odgovori.
Znatno je snaznija i zdravija od njega. Milovan, osamdeset godina star, trpi fizicko
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- ima vidljive podlive po tijelu, i psihi¢ko nasilje od svoje supruge istih godina. On
je tesko pokretan zbog bolesti, i ne moze da se odbrani.

Trojica su na nasilje partnerski odgovorili — nasiljem. Prijave za nasilje su u
ovim slucajevima podnosile partnerke. Tako je svog muza prijavila i Valentina. On
izjavljuje da je tacno da se ponasao nasilno prema njoj, i za sebe nalazi sljedece
opravdanje. Kaze da ga je zarazila ,, ginekoloski®, da mu je ,radila iz leda pet godina®
»da su svi znali za tof, ali da on ,,nije verovao® Na kraju je ,,napustila i njega i decu®
Incident se desio kada ju je pozvao ,,da se vrati da i dalje zivi sa nama. Bilo je sve
dobro dva tri dana a onda je dosao komsija Dobrivoje i sve mi ispri¢ao $ta su radili
i koliko godina. Trazio sam od nje da mi da telefon da vidim koga sve ima u ime-
niku, a onda nije dala. Tada sam je gurnuo i ona je pala. Ostala je u kudi i sutradan
kazala da ide u policiju da me prijavi. Sa policijom je dosla i uzela svoje stvari. Deca
su pocela da placu, otisla je. Ja sam zapalio njene stvari koje su ostale. Znam da sam
pogresio”. Na kraju kaze i ovo: ,Velika me sramota da ona dolazi kod nas ku¢i, celo
selo gleda i smeje se. Decu za.......u, na putu ne mogu da se igraju, svi ih izbegavaju®
Slavenko je suprugu zbog alkoholizma izbacio iz stana, a ona je njega odmah potom
prijavila za nasilje. Branko se od svoje supruge branio: ona je ,trazila novac“ od nje-
ga, »vredala ga i psovala®, uhvatio ju je da je ,izvuce iz sobe napolje, a onda je ona
»uzela palicu koju uvek nosi u torbi i krenula da ga bije®. Pozvao je policiju.

Dvojica muskaraca negiraju da su bili Zrtve nasilja. Iako je u oba sluc¢aja intre-
venisala policija: Slobodanu je supruga prijetila nozem i razbila sva stakla na auto-
mobilu, a Milorad ima vidljive podlive po tijelu, oba izjavljuju da nasilja nije bilo.
Milorad, tako, veli da njegova izjava da supruga pije i da ga svakodnevno zlostavlja,
Lnije istinita“ i da ju je dao ,,u ljutnji“. Zao mu je zbog toga, ne zeli da se uklju¢uju
kéerke niti ustanove u njihov odnos i kaze da ga ,,je stid®

O preostalih osam sluc¢ajeva nema dovoljno podataka: da se izjasne po pitanju
nasilja odbili su ili oni i/ili njihove partnerke. Na primjer, supruga jednog Caslava
koji je u meduvremenu preminuo, nije se odazvala ni na jedan poziv upucen od
strane nadleznog centra za socijalni rad. Slobodan je li¢no prijavio suprugu zbog
napada nozem. Intervenisala je policija, a supruga je odvedena u vidno alkoholisa-
nom stanju u ustanovu za psihijatrijske bolesti. Nasilni incidenti se ponavljaju, ali
ovaj muskarac odbija da da izjavu stru¢nim radnicima. Tu je i slucaj jednog Veljka
kojeg je za nasilje nekoliko puta prijavila njegova supruga. Ipak, tokom procesa pro-
cjene nadeno je da je zapravo prijava lazna i da psihic¢ko i fizicko nasilje trpi suprug.

Nadalje, nalazimo da jedan broj viktimizovanih muskaraca osjeca stid zbog
toga $to su nasilje prijavili i strah od odmazde partnerki. Tako jedan medu njima
govori da je supruga postala gora prema njemu od kada su se nasli na evidenciji
centra za socijalni rad, dok druga dvojica otvoreno govore da se plase za svoj Zivot.

2.2.3. O nasilju: iz Zenske perspektive

O tome kako incidente percipiraju (bivse, sadasnje) partnerke, nasli smo po-
datke u najve¢em broju dosijea. Primje¢ujemo da one najcesc¢e negiraju da su bile
nasilne (njih 12) ili incidente predstavljaju kao odbrambene (u 10 slucajeva). Bilo da
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negiraju, bilo da nasilje percipiraju kao odbrambeno, sve ove Zene bez izuzetka sebe
predstavljaju kao Zrtve. Na primjer, Radmila koja je prema rije¢ima svog supruga
izrazito verbalno (vrijeda, nipodastava) i fizicki agresivna (Sutira ga, gura), izjavljuje
da je ,stvar suprotna“ i da je ona ,ugrozena® Jasna negira da je ikad bila nasilna
prema suprugu. ,Samo jednom sam ga uhvatila za gusu, jer je zasluzio® Nada kaze
da izmedu nje i supruga kojeg optuzuje da joj ,nista ne pomaze niti daje“ i da se
»morala sama snalaziti za sve®, nije bilo fizickog nasilja ,,0sim §to me je on par puta
uhvatio za zglob ruke®. Dodajmo - stru¢ni radnici su utvrdili da je njen muz Zrtva
psihickog i fizickog nasilja. Miloseva supruga takode negira da je bila nasilna prema
znatno starijem partneru, da mu nije prijetila smréu, kao i da bi, iako je brak visoko
disfunkcionalan od samog pocetka, napustanje bra¢ne zajednice za nju bio ,veliki
finansijski gubitak® Jana dezavui$e prijavu svog supruga tako $to kaze da se ,,on
lec¢i od Zivaca i da se zbog toga niceg ne se¢a“ Bratislava takode negira da je prema
suprugu bila agresivna. Priznaje jedino ,,da ga je polila vodom jer ne zatvara vrata
od toaleta kad vrs$i nuzdu® I dodaje da ona trpi fizi¢ko nasilje od strane supruga, a
da ,,on ne govori istinu® Ne zeli da ide u Savetovaliste za brak i porodicu niti da se
razvede, iako je, kaze, njihov ,brak disfunkcionalan® Bogdanka tvrdi da nije bilo
nasilja, ne racunajudi ,medusobno gurkanje i koskanje“ za koje je odgovoran njen
suprug ,,koji nikad nije hteo da se dogovara sa mnom®“ Marija tvrdi da je njen bivsi
suprug sa kojim zivi u istom domacdinstvu ,izaziva, provocira, naziva ludom i po-
ziva policiju. Govori mi ruzne reci, a ja mu verbalno odgovorim® Za njega takode
kaze i da je ,,psihijatrijski bolesnik®.

Dvije zene, Milica i Valentina, jedine ne pravdaju svoje postupke. Milicu je za
nasilje prijavio komsija. On je noc¢u ¢uo kako je doziva suprug, a ona mu ili ne od-
govara ili na njega vice ,,Konju jedan!“ i vrijeda ga. Tokom terenske posjete, stru¢ni
radnici su saznali da je suprug u dubokoj starosti, nepokretan ve¢ neko vrijeme i
da ga Milica njeguje. Ona ne negira navode iz prijave i kaze sljedece: ,Iscrpljena
sam jer ga negujem dugo godina, sve mi je teZze da brinem o njemu. Vicem jer vise
nemam snage“.

I Valentina i njen suprug su, ¢ini se, veoma iskreni. Njen suprug je kazao da
je bio nasilan prema njoj, ali i dijelovi njenog narativa potvrduju njegovu pri¢u - o
njenom nevjerstvu. Za sebe ova mlada Zena kaze da je ,pobegla da se uda za muza
da bi prestala da Zzivi neorganizovano sa majkom i bratom. Nisam ga dobro po-
znavala, ali sam ga zavolela kada smo zapoceli zajednicki zivot. Problemi su poceli
onda kada sam primetila da nisam privlacna muzu. Posumnjala sam da me vara.”
Pretrazivala je zbog toga njegov telefon i nasla poruke emotivne prirode koje je njen
muz razmjenjivao sa drugim muskarcima. ,,Pozlilo mi je i intervenisala je hitna po-
moc¢®. Muz joj je priznao da voli i muskarce i Zene, a onda ga je ona nazvala ,,pede-
rom". Tada ju je pretukao, a ona je odmah potom zapocela vezu sa komsijom. Kada
se to u maloj sredini u kojoj zive, saznalo, prestala je da se vida sa ljubavnikom, a
suprug i njegovi roditelji su joj govorili da je ,kurva“ da je ,iz bede dosla i da ¢e u
bedi i umreti® Na kraju kaze: ,,Udala sam se za loseg ¢oveka, a onda sam nasla jo$
goreg od mog muza®



M. Ljubi¢i¢, Nasilje nad muskarcima u partnerskom odnosu: pilot studija 75

2.2.4. Nasilje iz perspektive strucnih radnika

O tome kako viktimizaciju muskaraca percipiraju strucni radnici moze se za-
Kkljuciti na osnovu njihovog stru¢nog misljenja o tipu nasilja i zabiljezenih podataka
o eventualno izre¢enim mjerama odnosno ishodima procesa procjene. Kada je rije¢
o tipu nasilja, primjetili smo da se ono moze razvrstati u nekoliko kategorija. To su:
uzajamno (Cetiri slucaja) i odbrambeno nasilje (dva slucaja), intimni terorizam (u
dva slucaja). Ipak, u najve¢em broju slucajeva (12), stru¢ni radnici nisu mogli da
daju svoj sud po ovom pitanju zbog odsustva saradnje oba ili jednog od partnera. U
dva slucaja utvrdeno je da nasilja nije bilo, a u ostalima stoji da je u pitanju viktimi-
zacija psihickim i/ili fizickim nasiljem niskog intenziteta.

Sto se mjera zastite ti¢e, samo u jednom sluc¢aju stru¢ni radnici smatraju da je
potrebno da se supruzi izrekne zabrana prilaska i uznemiravanja, te iseljenja. Treba
primjetiti da je zrtva dobrostojeci strani drzavljanin. Fizicko razdvajanje je indiko-
vano u $est slucajeva. Rad na predmetu je obustavljen u sedam, a razlozi su smrt
(Cetiri), to $to nije utvrdeno postojanje nasilja (dva) i formalne prepreke da bi se rad
na predmetu nastavio (supruga je prijavljena na drugoj opstini).

Zakljucak da nije celishodno izricati mere zastite jer: 1. ne moze da se utvrdi
ko je u ulozi Zrtve, a ko ima ulogu nasilnika; i 2. se muskarac kojeg je Zena fizicki
zlostavljala nje vise ne plasi, i ima autenti¢nu potrebu da sa njom stupi u kontakt,
stoji u Cetiri slucaja. U jednom slucaju stoji sasvim neodredeno ,,da ima mesta za
izricanje zastite od nasilja“ muskarcu - zrtvi, ali se ne precizira koja bi to bila mjera,
iako je utvrdeno da je muskarac Zrtva psihickog i fizickog nasilja, da je uplasen i
da se ne osjeca bezbjedno. Nadalje, u najve¢em broju dosijea ne nalazimo misljenje
stru¢nih radnika o tome da li je potrebno izre¢i mjere zastite.

Pretpostavljamo da se u tome krije nekoliko razloga. Prvi medu njima je nedo-
voljan broj informacija na kojima bi stru¢ni radnici mogli zasnovati svoje misljenje.
Naime, nije rijedak slucaj da jedan ili oba partnera odbiju da ucestvuju u procesu
procjene. Osim toga, moZemo pretpostaviti da su stru¢ni radnici pod znacajnim
uplivom zvani¢nog diskursa o tome ko su zrtve, a ko nasilnici u partnerskom odnosu
i stru¢nih obuka zasnovanih na njima, te da nisu spremni da preispituju ovu opste-
prihvacenu istinu. Naime, sud o tome ko je odgovoran: ko je Zrtva, a ko nasilnik, ri-
jetko kad mozemo naci u dosijeima. Zapravo, pronalazimo da se odgovornost za na-
silje ¢es¢e pripisuje muskarcima, ¢ak i kada su oni viktimizovani, nego nasilnicama.

3. DISKUSIJA

Na osnovu mjeSovite analize sadrzaja dosijea parova koji su se nasli po prijavi
za partnersko nasilje u evidenciji centra za socijalni rad, dosli smo do odgovora na
istrazivacka pitanja postavljena u ovoj studiji. Odmah treba podvu¢i da ovi odgovo-
ri predstavljaju vise putokaze za neka buduca istrazivanja ove teme, nego zakljucke.
Naime, rije¢ je o pilot studiji koja je zasnovana na malom broju slu¢ajeva. Nadalje,
treba posebno podvuc¢i da, mada je obuhvat dosijea na teritoriji beogradskih centara
za socijalni rad bio potpun, vjerujemo da zrtava ima daleko vise od prijavljenog
broja. Tamna brojka je, sigurni smo visoka, a razlozi tome se kriju u otporu viktimi-
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zovanih muskaraca da prijave nasilje u kontekstu u kojem se potencira kako narativ
o hegemonoj muskosti, tako i diskurs o tome da jedino Zene mogu biti Zrtve.

Rezultati analize pokazuju da najveci broj muskaraca trpi psihicko nasilje, te bi
se moglo konstatovati da se u tom pogledu ne razlikuju od Zena zrtava. Psihicko na-
silje ukljucuje uvrijede, emocionalne ucjene i prijetnje, ¢iji je cilj da se Zrtva navede
na po nasilnicu pozeljni ishod: obezbjedenje stambenih i/ili finansijskih potreba, ili
ostanak u braku. Fizicko nasilje trpe muskarci koji su u odnosu na svoje supruge
tizicki slabiji, a ekonomsko isklju¢ivo oni koji su dobrostoje¢i. Zanimljivo je pri-
mjetiti da najveci broj muskaraca nasilne incidente definise kao intimni terorizam,
i na agresivno ponasanje supruga ne odgovara. S druge strane, treba podvu¢i da
dvojica i pored toga §to su bez svake sumnje viktimizovani (imaju vidljive tjelesne
povrijede), negiraju da su bili zrtve. Osim toga, jedan broj verbalizuje i stid zbog
viktimizacije i strah od svojih partnerki.

Kada je rije¢ o perspektivi Zena, mora se podvuci da najveci broj negira da su
bile nasilne. Zapravo, one sebe predstavljaju kao Zrtve, a to $to su svoje partnere
eventualno gurale, grebale ili tukle, opravdan je odgovor na provokaciju njihovih
muzeva. Ni u tom pogledu se potencijalne nasilnice ne razlikuju od muskaraca na-
silnika, koji naj¢esce poricu ili traze opravdanja za svoje (nasilno) ponasanje.

Formalni odgovor na mogucu viktimizaciju muskaraca, koji opisuju dva indika-
tora: stru¢no misljenje o tipu nasilja i ishodi procesa procjene, ocekivan je. Stru¢ni
radnici u najvecem broju slucajeva ne uspjevaju da iznesu procjenu zbog odsustva
saradnje jedne ili obiju strana, a zanimljivo je primjetiti da rijetko kad identifikuju
intimni terorizam kao nasilje kojim je viktimizovan muskarac. Uzajamno je onaj tip
nasilja koji je daleko ¢e$¢e prepoznat da postoji medu partnerima, $to drugim rijeci-
ma znaci da oboje snose odgovornost za nasilne incidente. Takode, osim u jednom
slucaju, nasilje nije prepoznato niti kao visoko po intenzitetu, niti opasno po Zrtvu.
U velikom broju slucajeva rad na predmetu je obustavljen, a predlog mjera zastite
uglavnom izostaje jer se ne smatraju cjelishodnim iz razlic¢itih razloga (ne moze se
utvrditi ko je Zrtva, a ko nasilnik, ili se npr. muskarac Zrtve ne plasi svoje supruge).
Na osnovu ovih nalaza formirali smo pretpostavku da stru¢ni radnici, izvjesno pod
uticajem opste prihvacenog diskursa o tome ko su zrtve, a ko nasilnici, na razlicit
nacin validiraju viktimizaciju muskaraca i implikacije takvog trpljenja.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Iako je u nau¢nim i stru¢nim krugovima prisutno jasno opredjeljenje da nasilje
u partnerskom odnosu nije privatna stvar i da bi drzava morala da intervenise kako
bi zastitila Zrtve, neke od onih koji su viktimizovani ipak ne prepoznajemo kao Zrtve.
Zvani¢ni diskurs kojeg podrzavaju i nauc¢na istrazivanja i stru¢na praksa i legislativna
rjesenja Salje poruku da je nasilje rodno asimetri¢an problem i da su Zrtve iskljucivo
zenskog pola. Oni koji paznju skre¢u na ¢injenicu da je ovaj problem ipak rodno ne-
utralan, suocavaju se sa o$trom kritikom, a takav nac¢in ophodenja izmedu onih koji
zastupaju prvi i onih kojima je blizi drugi pristup, rezultira zauzimanjem ekstremnih,
nepomirljivih pozicija i potpunim odsustvom medusobnog razumijevanja.
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Ovakva suprotstavljena gledista: jedno po kojem su iskljucive zrtve Zene, i dru-
go, po kojem nasilje trpe i muskarci, medu kojima se nalazi i velik broj onih koji
zive u strahu od svojih partnerki /Hogan, 2016:19/, po nasem misljenju rade nau-
$trb dobrobiti Zrtava. To mozemo zakljuciti i na osnovu nalaza naseg istrazivanja,
koje ipak nije moguce uopiétiti jer je rije¢ o pilot studiji: mada se vizure muskaraca
i Zena po pitanju toga ko je zrtva a ko nasilnik, znacajno razlikuju, neosporno je da
jedan broj viktimizovanih muskaraca osjeca i strah i stid.

S druge strane, prakticari i teoreticari, zatvoreni za drugacije perspektive koje ne
pripadaju njihovoj interesnoj sferi, odbijaju da validiraju patnju ljudi. Ostras¢enost
ove vrste cijenimo, nije konstruktivna. Nasilje je, slazemo se sa Hinesom, Brownom
i Dunningom /2007/ ljudski problem. Stoga smatramo da treba prepoznati da su: 1.
i Zene i muskarci Zrtve partnerskog nasilja; kao i da 2. od posljedica viktimizacije ne
$titi polna pripadnost: fizicku i emocionalnu bol osjecaju i jedni i drugi.
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Milana Ljubicic*

VIOLENCE AGAINST MEN IN A PARTNER
RELATIONSHIP: A PILOT STUDY

SUMMARY

Violence in the family has been a frequently discussed topic in the scientific discourse in
the last two decades. Thanks to this, today, we have at our disposal a significant body of
scientific knowledge, legislative solutions, and practical policies that focus on preventing
and protecting victims of violence. However, we do not notice some among the victims
of domestic violence. Hereof, our knowledge about the etiology and phenomenology of
violence against men is insufficient. Our study represents a small step forward in researching
the phenomenology of this phenomenon. We aimed to describe characteristics of violence
against men through personal stories and from the perspective of both partners. We used
documentary material in the analysis - official records of centers for social work in the
territory of the city of Belgrade. Analysis showed that violence against men in a partner
relationship is most often recognized by the center’s professional workers as mutual. The
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prosecution of the abuser, except in the case of her partner’s life being threatened, is rarely
the outcome of the assessment process. The impression is that partner violence against men
is seen as an exception rather than the rule. However, the victimization of men in a partner
relationship is not such a rare phenomenon, so it is necessary to undertake a research effort
to shed light on this dark field and to design prevention strategies and practices aimed at
protecting men - victims and helping women - bullies.

Key words: victimization, men, partner violence, women
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FINANSIJSKE ISTRAGE
U BOSNI I HERCEGOVINI

Apstrakt: U radu se razmatra pitanje odnosa finansijske istrage i istrage u krivic(nom po-
stupku, kao i da li predmet pregovaranja sporazuma o priznanju krivice moze biti oduzima-
nje imovinske koristi proistekle izvrenjem krivicnog djela. Istraga u krivi¢cnom postupku se
moze pokrenuti i protiv nepoznatog izvr$ioca krivi¢nog djela, dok finansijska istraga protiv
vlasnika imovine kada postoje osnovi sumnje da je imovina pribavljena izvr§enjem krivi¢-
nog djela. Finansijska istraga u Republici Srpskoj zavr$ava i podnosenjem zahtjeva za trajno
oduzimanje imovine, pa se ¢ini smislenim da se finansijska istraga moze zavrsiti i podnose-
njem zahtjeva za pokretanje posebnog postupka oduzimanja imovine proistekle izvr§enjem
krivi¢nog djela. Manjkavost uspje$nog provodenja dokaznih radnji o (ne)zakonitim priho-
dima vlasnika je nepropisivanje sankcije za neizvrSenje naredbe suda, odnosno tuzioca u
hitnim slu¢ajevima.

Klju¢ne rijeci: finansijska istraga, privremeno oduzimanje imovine, trajno oduzimanje
imovine, poseban postupak za oduzimanje imovine, sporazum o priznanju
krivice

1. POSTUPAK ODUZIMANJA IMOVINSKE KORISTI
PRIBAVLJENE KRIVICNIM DJELOM

Oduzimanje imovinske koristi je sui generis mjera! koja je usmjerena ka zna-
¢ajnom slabljenju kriminalnih organizacija, §to se najefikasnije moze uciniti na-
padom na njihovu imovinu i profit. Rije¢ je o specifi¢noj krivi¢cnopravnoj mjeri,
nepunitivnog karaktera,? a svrha joj je restorativna, uspostavljanje predasnjeg sta-
nja, rije¢ je o nekoj vrsti ,krajnje nuzde*> u odnosu na suzbijanje organizovanog
kriminaliteta. Oduzimanje imovine koja je proistekla izvr§enjem krivi¢cnog djela
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nije kazna u formalnom smislu, ali ova mjera ima kazneni karakter.* Oduzimanje
imovinske koristi ima kazneni karakter jer se moze izre¢i iako nije utvrdena krivica
i kaznjava se vlasnik, oduzimanjem imovine,”> koja je u ociglednoj nesrazmjeri sa
prihodima vlasnika imovine.

Primjena mjere oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim djelom
opravdana je iz restorativnih razloga, jer niko ne moze ostvariti ili zadrzati korist od
nekoga oblika ,,neprava“; kao i iz preventivnih razloga, jer kriminalce najvise boli
oduzimanje imovine, odnosno stavljanje u izgled da ¢e se nezakonito ste¢ena imovi-
na oduzeti, obezvrjeduje se motivacija potencijalnih pocinitelja. Jo§ neki od razloga
koji ¢ine opravdanim primjenu mjere oduzimanja imovine pribavljene krivi¢nim
djelom su retributivni, jer je u fokusu takve krivicnopravne reakcije oduzimanje
imovinske koristi i cetvrti razlog je kompenzacijski, jer oduzimanje imovinske kori-
sti korespondira s imovinskopravnim zahtjevom o$te¢enog i ¢esto se ova dva insti-
tuta nadopunjuju.® Oduzimanje imovine pribavljene krivi¢nim djelom opravdana je
i neophodna mjera za uspje$nu borbu protiv organizovanog kriminala.”

Postupak oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom se ra-
zlikuje od redovnog krivi¢nog postupka, jer se postupak pokrece protiv vlasnika
imovine, a ne nuzno protiv osumnjicenog ili optuzenog. Rije¢ je o postupku za-
konitog povrata imovine ste¢ene izvr§enjem krivi¢nog djela. Postupak utvrdivanja
imovinske koristi ostvarene krivicnim djelom podrazumijeva utvrdivanje da je iz-
vr$eno krivi¢no djelo kojim je pribavljena imovinska korist i moguce je oduzimanje
imovinske koristi i od osobe koja nije okrivljena u krivicnom postupku. Takav se
postupak naziva objektivnim, odnosno samostalnim, kao $to je postupak oduzima-
nja imovinske koristi pribavljene kriviécnim djelom u Bosni i Hercegovini. Pitanje
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim djelom na nivou Bosne i Her-
cegovine je rijeseno u okvirima Krivi¢nog zakona BiH i Zakona o Krivi¢cnom po-
stupku BiH, a entiteti i Br¢ko distrikt imaju posebne zakone koji propisuju uslove za
provodenje postupka oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom.

Procesna smetnja u postupku oduzimanja imovine pribavljene krivicnim dje-
lom nisu dusevna bolest lica protiv koga se vodi postupak ili odsustvo vlasnika to-
kom provodenja procesnih radnji koje su usmjerene prema imovini vlasnika. Stran-
ke u postupku oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim djelom su javni
tuzilac i vlasnik stvari (¢lan 3 stav 1 Zakona o oduzimanju imovine koja je proistekla
izvrenjem krivi¢nog djela Republike Srpske,® u daljem tekstu ZOIKD RS), ¢lan 4
stav 1 tacka k) Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivi¢nim djelom
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of Criminal Proceeds, Oxford and Portland, Oregon, p. 10, https://media.bloomsburyprofessional.
com/rep/files/9781509907076sample.pdf.

7  E McCarthy /2017/: Protection of Property and the European Convention on Human Rights,
Brigham-Kanner Property Rights Conference Journal, vol. 6. pp. 306-307.

8  Zakon o oduzimanju imovinske koristiti proistekle izvr$enjem krivi¢nog djela Republike Srpske,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 66/18.
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Federacije Bosne i Hercegovine’ (u daljem tekstu ZOIKD FBiH). U postupku za
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom odstupa se od osnovnih
nacela krivi¢nog postupka, nacela zabrane sudenja u odsustvu osumnji¢enog odno-
sno optuzenog (in absentio) i zabrane sudenja dusevno bolesnom licu koje ne moze
da shvati znacaj procesnih radnji koje se preduzimaju.

Pravilo je da se postupak oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine pokrece po
prijedlogu tuzioca, $to je u skladu sa nacelom oficijelnosti. Medutim, nacelo ofi-
cijelnosti je relativizovano u postupku oduzimanja imovine pribavljene krivi¢nim
djelom, jer je zakonom propisana obaveza suda da po sluzbenoj duznosti donese
odluku o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim djelom i ako tuzilac
ne podnese prijedlog za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim dje-
lom.!0 Tuzilac je duzan prikupljati dokaze i izvidati okolnosti koje su od vaznosti za
utvrdivanje imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim djelom. Obaveza suda da odu-
zima imovinsku korist pribavljenu krivi¢nim djelom stoji i ako tuzilac propusti da
prikuplja dokaze i ¢injenice koje su od vaznosti za utvrdivanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom. Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom je zakonski imperativ i sud ¢e prekinuti glavni pretres ako utvrdi da dolazi u
obzir oduzimanje imovinske koristi. I u skra¢enim krivi¢nim postupcima, sud pro-
vjerava da li je optuzeni upoznat sa mogucim posljedicama vezanim za oduzimanje
imovinske koristi proistekle izvr§enjem krivi¢nog djela. Samo u jednom od entiteta
u Bosni i Hercegovini tj. u Federaciji BiH sud u krivi¢cnom postupku, prilikom raz-
matranja sporazuma o priznavanju krivice, provjerava da li je optuzeni upoznat sa
posljedicama oduzimanja imovinske koristi proistekle izvr§enjem krivi¢nog djela,
dok u Republici Srpskoj to nije slu¢aj. Prema odredbama ZKP Republike Srpske
sud nije duzan da razmatra da li je optuzeni upoznat sa mogucim posljedicama oko
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, jer se ova korist u sva-
kom slu¢aju mora oduzeti.!! Sporazum o priznanju krivi¢nog djela je sam po sebi
moc¢no sredstvo u rukama tuzioca putem koga se moze efikasnije obezbediti oduzi-
manje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom.!?

S druge strane, u teoriji se susre¢emo i sa tezama da nije dopusten dogovor o
onim mjerama bezbjednosti koje se obavezno izricu, a isto tako ni dogovor o oduzi-
manju imovinske koristi ste¢ene kriviénim djelom.!? Cini se razumljivim onemogu-
¢iti strankama da pregovaraju o oduzimaju imovinske koristi pribavljene krivi¢nim

9  Zakon o oduzimanju imovine krivi¢cnim djelom Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine, br. 71/14.

10 Clan 2 stav 6) ZOIKD FBIH, ¢lan 392 ZKP BiH, ¢lan 386 ZKP RS, 413 ZKP FBiH.

11 Vidi: Clan 245 stav 1 tacka d) i ¢lan 246 stava 6 tatka a)ZKP FBiH, ¢lan 231 stav 6 tacka a) ZKP
BiH, 231 stav 6 tacka a) ZKP BD BiH, kao i ¢lan 245 stav 1 tacka g) ZKP RS i ¢lan 246 stav 6
tacka a) ZKP RS.

12 M. Radisavljevi¢, P. Cetkovi¢ /2013/: Iskustva TuZilatva za organizovani kriminal u primeni in-
stituta sporazuma o priznanju krivi¢nog dela, u I. Jovanovi¢, M. Stanisavljevi¢ (ur.) Pojednostav-
ljene forme postupanja u krivicnim stvarima - regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva i isku-
stva u primeni, Misija OEBS u Srbiji, Beograd Stojanovi¢ Z. /2019/: Komentar krivicnog zakonika,
Beograd, p. 168.

13 Z. FiSer /2013/: Drzavni tuzilac kao subjekt skracenih i pojednostavljenih krivi¢nih postupaka u
Sloveniji Iskustva Tuzilatva za organizovani kriminal u primeni instituta sporazuma o priznanju
krivi¢nog dela, u I. Jovanovi¢, M. Stanisavljevi¢ (ur.) Pojednostavljene forme postupanja u krivic-
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djelom, jer je to obaveza suda, duznost suda da oduzme imovinsku korist pribav-
ljenu krivicnim djelom. Sudske odluke kojima se utvrduje oduzimanje imovinske
koristi su presuda kojom se optuzeni oglasava krivim, rjeSenje o primjeni vaspit-
ne mjere, rjeSenje o sudskoj opomeni, rjesenje doneseno u posebnom postupku za
oduzimanje imovinske koristi. Naime, predmet pregovaranja ne moze biti oduzi-
manje imovinske koristi proistekle izvr$enjem krivicnog djela, u smislu vrijednosti
imovinske koristi koja se mora oduzeti, vratiti, jer je zakonom propisano da ¢e sud
visinu iznosa imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom utvrditi po sluzbenoj
ocjeni, ako bi njeno utvrdivanje bilo povezano sa nesrazmjernim tesko¢ama ili sa
znatnim odugovlacenjem postupka.'*

2. FINANSIJSKA ISTRAGA U BOSNI I HERCEGOVINI

Finansijska istraga defini$e se kao sredstvo borbe protiv organizovanog krimi-
naliteta, pranja novca, korupcije, $to potvrduju i medunarodni dokumenti, kao npr.
Konvencija savjeta Evrope o pranju, traZzenju i oduzimanju prihoda ste¢enih krimi-
nalom i finansiranjem terorizma,!> Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezako-
nitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari.!® Cilj pomenutih konvencija je
oduzimanje ogromnog profita ste¢enog njihovim nezakonitim prometom.

U Bosni i Hercegovini finansijska istraga kao faza postupka oduzimanja imovin-
ske koristi pribavljene krivicnim djelom nije definisana ZKP BiH, ali je definisana
posebnim zakonima u entitetima i Br¢kom distriktu o oduzimanju imovine pribav-
ljene krivi¢énim djelima. U zakonima entiteta i distrikta finansijska istraga je skup
dokaznih radnji o (ne)zakonitim prihodima osumnji¢enog ili optuzenog, odnosno
povezane osobe, njihovim troskovima Zivota i stvarnim moguc¢nostima zakonitog
sticanja imovine za koju postoje osnovi sumnje da je pribavljena krivicnim djelom.

Predmet finansijskih istraga je imovina za koju se sumnja da poti¢e od krimi-
nalne aktivnosti. U finansijskoj istrazi prikupljaju se dokazi o imovini, prihodima i
rashodima vlasnika imovine, njegovim zaradama, registrovanim nepokretnostima i
pokretnostima, a $to se najve¢im dijelom dokazuju ispravama koje poseduju odre-
deni organi ¢ija je pomo¢ u vodenju finansijske istrage neophodna. U finansijskoj
istrazi ne stoji ni prigovor da je rije¢ o povjerljivim podacima ili sluzbenoj tajni
radi Cega se trazeni podaci (evidencije koje imaju javne sluzbe, ustanove, organi i
sl.) mogu dostaviti radi dokazivanja kriminalnog porijekla imovine. Cilj finansijske
istrage je privremeno i trajno oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom, a ucesnici finansijske istrage imaju zadatak da pronadu dokaze o uzroc-
noj vezi izmedu odredenog krivi¢nog djela i njime pribavljene imovinske koristi.1”

nim stvarima - regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva i iskustva u primeni, Misija OEBS u
Srbiji, Beograd, p. 91, Stojanovi¢ Z. /2019/: Komentar krivicnog zakonika, Beograd, p. 97.

14 Clan 388 ZKP RS, 415 ZKP FBiH, 394 ZKP BD BiH.

15 Konvencija savjeta Evrope o pranju, trazenju i oduzimanju prihoda ste¢enih kriminalom i finan-
siranjem terorizma, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 4/2005.

16 Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari,
Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/2002.

17  E. Karas Ivicevi¢ /2011/: Komentar Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelom i prekrsajem, Zagreb, p. 15.
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Usmjerena je na preduzimanje dokaznih radnji kojima se utvrduje da je izvrsenim
kriviénim djelom pribavljena imovinska korist. Tokom finansijske istrage preduzi-
maju se dokazne radnje radi otkrivanja i dokazivanja predikatnog krivi¢nog djela i
otkrivanja toka kretanja novca i imovine pribavljene krivi¢nim djelom.

Finansijska istraga je potpuno autonomna i nije uslovljena vodenjem krivi¢nog
postupka dok je, za razliku od toga, trajno oduzimanje izricno uslovljeno podiza-
njem optuznice.'® Shodno tome, finansijska istraga se moze pokrenuti i protiv lica
koje nije optuzeno u krivicnom postupku ve¢ je samo vlasnik “sumnjive” imovine,
a moZe se pokrenuti i protiv lica koje nije bilo uracunljivo (a samim tim ni krivo)
u vrijeme izvr$enja krivicnog djela. U svakom slucaju, finansijska istraga se mora
okoncati do potvrdivanja optuznice u krivicnom postupku, nakon ¢ega se podnosi
zahtjev za trajno oduzimanje imovine. Kakav je odnos finansijske istrage i istrage
u krivicnom postupku, ako se ima u vidu da mjera privremenog oduzimanja imo-
vine traje najduze dok sud ne odluci o zahtjevu za trajno oduzimanje imovine? O
samostalnosti finansijske istrage ,,govori“ pravo tuzioca da podnese zahtjev za pro-
vodenje posebnog postupka za oduzimanje imovine i ako postoje procesne smetnje
za vodenje krivicnog postupka. S tim da se podnosenje ovog zahtjeva vezuje se za
¢injenicu da je pokrenut krivi¢ni postupak, jer zakonodavac pokretanje posebnog
postupka vezuje za osnovanu sumnju da je u¢injenim krivi¢nim djelom pribavljena
imovinska korist (¢lan 5 stav 1 ZOIKD FBiH) i ¢injenicu da krivi¢ni postupak nije
moguce okoncati zbog procesnih smetnji (¢lan 30 stav 1 tacka 3) ZOIKD RS).

Definicija finansijskih istraga koju daje FATF!® je istraga finansijskih poslo-
va povezanih sa otkrivanjem imovinske koristi od krivi¢nih dela, organizovanog
kriminaliteta, terorizma ili bilo koje druge imovine koja jeste ili koja bi mogla da
postane predmet konfiskacije, kao i ulazenja u trag toj imovini. Finansijska istraga
se pokrece naredbom javnog tuzioca protiv vlasnika imovine kada postoje osnovi
sumnje da je imovina proistekla izvr$enjem krivi¢nog djela, radi prikupljanja doka-
za 0 imovini i zakonitim prihodima vlasnika imovine, kako je propisano ¢lanom 9
i 11 ZOIKD RS, ¢lanom 9 ZOIKD FBiH. Razlika izmedu istrage u krivi¢c(nom po-
stupku i finansijske istrage ogleda se u tome da finansijska istraga nije usmjerena na
prikupljane dokaza o krivici osumnjicenog, kao $to je to jedan od zadataka istrage u
krivi¢cnom postupku prema ¢lanu 224 stav 4 ZKP RS; ¢lan 232 stav 1 tacka v) ZKP
RS.2° Finansijska istraga ne mora nuzno biti pokrenuta protiv osumnjicenog, optu-
zenog za krivi¢no djelo kojim je pribavljena imovinska korist.

Finansijska istraga se pokrece kada postoje osnovi sumnje, odnosno razumno
uvjerenje da imovina upadljivo prevazilazi zakonite prihode vlasnika, a javni tuzilac
stice uvjerenje na osnovu prikupljenih dokaza o imovini, zakonitim prihodima i
troskovima vlasnika.?! Pravo vrijeme za zapocinjanje finansijske istrage jeste odmah

18 M. Grubac /2010/: Oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela, Glasnik Advokatske komore
Vojvodine, n° 1, Novi Sad, p. 35.

19  https://www.fatf-gafi.org. FATF je medunarodno tijelo koje pomaze u otkrivanju organizovanog
kriminaliteta, korupcije, terorizma. Ova medunarodno tijelo pomaze vlastima da nadu novac
pribavljen trgovinom droge, trgovinom ljudi i drugim krivi¢nim djelima kojima se nanosi $teta
drustvu.

20 Isto je rjeSenje u ZKP FBiH, ¢lan 231 stav 3 tacka f) i 239 stav 1 tacka c).

21  G.Ili¢, M. Maji¢, B. Nikoli¢, . Melilo /2009/. op. cit., p. 5
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nakon otkrivanja osumnjic¢enog ili vise njih, a prije sprovodenja radnji na osnovu
kojih osumnjiceni saznaje da se protiv njega vode istrazne radnje (na primjer, pre-
tresanja stana ili drugih prostorija).?? Vrijeme u kome se finansijska istraga treba
zavr$i u odnosu na krivi¢ni postupak je do potvrdivanja optuznice, jer nakon po-
tvrdivanja optuznice javni tuzilac moze da podnese zahtjev za trajno oduzimanje
imovine.

2.1. Odredbe zakona o krivicnom postupku u funkciji finansijske istrage

Finansijska istraga nije definisana Zakonima o krivi¢cnom postupku u BiH, ali
je definisano pravo i obaveza tuzioca da u krivicnom postupku utvrduje ¢injenice
potrebne za odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu i o oduzimanju imovinske
koristi pribavljene krivi¢nim djelom (¢lan 35 ZKP BiH). Dokazne radnje kao $to su
privremeno oduzimanje imovine radi obezbjedenja (¢lan 73 ZKP BiH), kao i na-
redba banci ili drugom pravnom licu (¢lan 72 ZKP BiH) imaju za cilj da ogranice
prava vlasni$tva nad novcem i finansijskim transakcijama kada postoji osnov sum-
nje da je neko lice pocinilo krivi¢no djelo koje je povezano s dobijanjem imovinske
koristi. Naredba banci ili drugom pravnom licu je dokazna radnja koja je u funkciji
provodenja finansijske istrage $to se vidi iz same sadrzine naredbe koju sud izdaje
na prijedlog tuZioca ako postoje osnovi sumnje da je neko lice pocinilo krivi¢no
djelo koje je povezano s dobijanjem imovinske koristi. Sud moze, na osnovu prijed-
loga tuzioca, narediti da banka ili drugo pravno lice koje vr$i finansijsko poslova-
nje dostavi podatke o bankovnim depozitima i drugim finansijskim transakcijama
i poslovima tog lica, kao i lica za koja se osnovano vjeruje da su ukljucena u te fi-
nansijske transakcije ili poslove osumnji¢enog, ako bi takvi podaci mogli biti dokaz
u krivicnom postupku. Kao manjkavost za uspje$no provodenje ove dokazne radnje
navodi se nepropisivanje sankcije za neizvrienje naredbe suda.?* U Federaciji Bosne
i Hercegovine prema ¢lanu 13 stava 1 ZOIKD FBiH sud moze narediti drzavnim
organima, bankama, finansijskim institucijama i drugim pravnim i fizickim licima
dostavljanje podataka i informacija neophodnih za dono$enje odluka u postupku
oduzimanja imovine pribavljene krivi¢nim djelom. U naredbi za dostavljanje poda-
taka i informacija sud odreduje rok u kojem se ona mora izvrsiti, koji ne moze biti
duzi od mjesec dana. Za neizvr$avanje naredbe u postavljenom roku ili nepotpuno
izvr$avanje naredbe sud moze svojim rjesenjem kazniti novéanom kaznom pravno
lice, tizi¢ko lice i odgovorno lice u pravnom licu ili drzavnom organu, stav 5 ¢lana
13 ZOIKD FBiH.

Posebna istrazna radnja pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko srav-
njenje podataka u Italiji se koristi kod krivi¢nih djela vezanih za utaju poreza, dok
se u SAD koristi za pronalazenje nestalih osoba ili identifikaciju osoba koje protiv-
no zakonu traze ili primaju socijalnu pomo¢, ali i za evidenciju i analizu poreznih

22 D. Novosel /2007/: Finansijske istrage i progon ucinitelja gospodskog kriminaliteta, Hrvatski lje-
topis za kazneno pravo i praksu, n° 2, p. 745.

23 S. Bejatovi¢ /2005/: Krivicnoprocesna pitanja novih metoda otkrivanja i istrage krivi¢nih dela
organizovanog kriminala u V. Krivokapi¢, S. Bejatovi¢ i B. Banovi¢, Organizovani kriminalitet,
stanje i mere zastite, Policijska Akademija, Beograd, pp. 89-92.
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prijava i finansijskih transakcija ili pranja novca.?* Kompjutersko sravnjenje podata-
ka se oznacava kao ,rasterska pretraga“ a znaci ,kontrolno obiljezavanje®. Zapravo
rije¢ je o racunarskom obradivanju dostupnih podataka. U Njemackoj primjena po-
sebne istrazne radnje pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje
podataka (Rasterfahdung) se primjenjuje samo za kataloski navedena krivi¢na dela
na osnovu postojanja dovoljno razloga za sumnju, po naredbi istraznog sudija, a
moZe i po prijedlogu tuzioca uz naknadno dobijanje sudskog naloga.?®

Posebnom istraznom radnjom pristup kompjuterskim sistemima i kompju-
tersko sravnjenje podataka se mogu brzo pronadi i uporediti razli¢iti registrovani
podaci koji se odnose na neko lice, a koji se nalaze u policijskim i raznim drugim
bazama podataka (o prijavi prihoda, poreza, prelasku granice, i dr.).26 Ova poseb-
na istrazna radnja se pokazuje kao nuzna u otkrivanju i dokazivanju krivi¢nih dela
organizovanog kriminala, terorizma, pranja novca, ilegalnog prelaska granica. Pri-
mjenom posebne istrazne radnje pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko
sravnjenje podataka nadlezni organi se mjesaju u pravo na privatni i porodi¢ni zi-
vot, §to je opravdano prema ¢lanu 8 stava 2 EKLJP ako je u interesu otkrivanja i
dokazivanja krivi¢nih djela kojima se ugrozava pravo na Zivot, zdravlje ljudi i be-
zbjednost drzave. Primjenom dokaznih radnji otkrivaju se i dokazuju kriminalne
aktivnosti kojima se ugrozavaju osnovna dobra gradana (Zivot, telesni integritet) ili
osnovna javna dobra (ustavni poredak, odbrana zemlje i sl.).?”

3. DOKAZNE RADNJE U FINANSIJSKOJ ISTRAZI

Tokom finansijske istrage prikupljaju se materijalni dokazi o predikatom kri-
vicnom djelu, o kretanju novca i imovine, dokazi iz evidencija o imovini, finansijska
dokumentacija, racunovodstvena dokumentacija. Dokazne radnje koje se provode
tokom finansijske istrage mogu dovesti i do otkrivanja finansijskog kriminaliteta
koji moze biti u ,,sluzbi“ organizovanog kriminaliteta, a koji je motivisan sticanjem
imovinske koristi. U teoriji krivicnog prava finansijski kriminalitet u $irem smislu
su krivi¢na dela falsifikovanja, kao i ve¢ina krivi¢nih dela protiv privrede. Izvr$enje
krivi¢nih djela koja se smatraju finansijskim kriminalitetom motivisano je stica-
njem odgovarajuce imovinske koristi, $to je moguce zahvaljujuéi prirodi predmeta
koji predstavljaju objekte radnje ovih krivi¢nih dela, ta¢nije rec¢eno, zbog uloge i
znacaja koji ti predmeti imaju za odvijanje odgovarajucih privrednih tokova — no-
vac, hartije od vrednosti, platne kartice, znaci za vrednost i znaci i drzavni zigovi za
obelezavanje robe, merila i predmeta od dragocjenih metala.?8

24 M. Skuli¢ /2007/: “Uloga posebnih dokaznih radnji u suzbijanju organizovanog kriminaliteta, u
S. Nogo (ur.) Primjena medunarodnog krivicnog prava - organizovani kriminalitet, Tara, p. 45.

25 D. Mati¢ /2006/: Uporedno-pravni prikaz specijalne istrazne tehnike automatskog racunarskog
pretrazivanja li¢nih i drugih podataka (kompjuterske ,raster pretrage) sa osvrtom na stanje u
Srbiji - in: Zbornik radova, Tara, pp. 4-5.

26  D. Krapac /2003/: Kazneno procesno pravo, Prva knjiga, Zagreb, p. 261.

27  D. Ignjatovi¢ /2004/: Suzbijanje najtezih oblika kriminaliteta u uslovima tranzicije i nesigurnosti,
u D. Radovanovi¢ (ur.) Teski oblici kriminaliteta— XVI konferencija u Budvi, Institut za krimino-
logka i socijolo$ka istrazivanja, Beograd

28 N. Deli¢ /2018/: Krivi¢na dela falsifikovanja predvidena u glavi krivi¢na dela protiv privrede u
svetlu novela iz 2012. i 2016. godine u J. Kosti¢, A. Stevanovi¢ (ur.), Zbornik radova sa naucne
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Dokazne radnje kao $to su pretresanje stana, ostalih prostorija i pokretnih stva-
ri vlasnika ili drugih lica preduzimaju se u finansijskoj istrazi ako postoji dovoljno
osnova za sumnju da ¢e se pronaci dokazi o imovini ili prihodima koje je vlasnik
imovine stekao, nac¢inu i troSkovima Zivota vlasnika imovine, dokazi o imovini koju
je naslijedio pravni sljedbenik, odnosno dokazi o imovini i naknadi za koju je imo-
vina prenesena na trece lice (¢lan 9 stav 2 ZOIKD RS). Prema ¢lanu 12 stava 2 ZO-
IKD RS mogu se preduzeti jo§ dokazne radnje pretresanje vlasnika ili drugih lica
kada je vjerovatno da e se pretresanjem pronaci dokazi o prihodima i troskovi-
ma vlasnika imovine koji su ukazivali da je imovina pribavljena krivi¢nim djelom.
Radnja pretresanje je materijalno istrazivanje nad licima ili stvarima radi prona-
lazenja tragova krivicnog dela, predmeta vezanih za krivi¢no djelo, ili otkrivanje
okrivljenog.? Pretresanje vlasnika ili drugih lica se moze preduzeti prema stavu 2
¢lana 12 ZOIKD RS kao radnja dokazivanja samo onda kada je vjerovatno da ce se
tom radnjom pronaci dokazi o imovini koja je proistekla iz krivi¢nog djela, zakoni-
tim prihodima, tro$kovima vlasnika imovine, dokazi o imovini i naknadi za koju je
imovina prenesena na trece lice. Za provodenje dokazne radnje pretresanje vlasnika
i drugih lica trazi se ve¢i stepen sumnje, a to je vjerovatnoca o postojanju ¢injenica
(¢lan 12 stav 1 ZIKD RS). U teoriji se zastupa teza da vjerovatno¢i da ce se pretre-
sanjem posti¢i odredeni rezultati mora da prethodi osnovana sumnja da je izvr$eno
krivi¢no delo. 3

Prema clanu 13 stava 1 i 2 ZOIKD RS moguce je privremeno oduzimanje pre-
meta koji mogu posluziti kao dokazi o zakonitim i nezakonitim prihodima vlasni-
ka imovine u postupku oduzimanja imovine koja je proistekla izvr$enjem krivicnog
djela. Ova dokazna radnja provesce se u skladu sa odredbama Zakona o krivicnom
postupku RS, na osnovu naredbe suda, a po prijedlogu javnog tuzioca. Ovom doka-
znom radnjom oduzimaju se pokretne i nepokretne stvari, evidencija, dokumenata i
podaci koji mogu posluziti kao dokazi o imovini vlasnika. U teoriji procesnog prava
su shvatanja da ¢e se oduzimanje vr$iti na nacin $to se lice za koje se zna da drzi
predmet poziva najprije naredbom da dobrovoljno preda, a ako odbije to da ucini,
oduzimanje se vr$i prinudnim putem, a ako se osporava drzanje predmeta, provodi
se pretresanje.’! Privremeno oduzimanje predmeta mogucée je i bez naredbe suda ako
postoji opasnost od odgadanja u izvr$enju dokazne radnje privremenog oduzimanja
predmeta u smislu da ¢e se predmeti unistiti, sakriti (stav 2 ¢lana 13 ZOIKD RS).

Privremeno oduzimanje predmeta je dokazna radnja i razlikuje se od mjere
privremenog oduzimanje imovine kojom se osigurava oduzimanje imovine proiste-
kle izvrsenjem krivi¢nog djela. Razlika izmedu dokazne radnje privremenog oduzi-
manja predmeta i mjere privremenog oduzimanja imovine je u standardu sumnje
za provodenje pomenutih procesnih radnji. Mjera privremenog oduzimanja pred-
meta odreduje se ako postoji osnovana sumnja da je imovina proistekla izvr§enjem

konferencije Finansijski Kriminalitet, Institut za uporedno pravo, Institut za kriminologka i socij-
oloska istrazivanja, Beograd, pp. 69-72.

29  T. Vasiljevi¢ /1981/: Sistem krivi¢nog procesnog prava SFR], Beograd, p. 399.

30 T. Vasiljevi¢, M. Grubac¢ /2002/: Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, p. 162.

31 T Vasiljevi¢, M. Gruba¢ /2002/. ibid., p. 172.
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krivi¢nog djela. S druge strane, dokazna radnja oduzimanje predmeta se provodi
kada je vjerovatno da ¢e se naci dokazi o (ne)zakonitim prihodima vlasnika stvari,
s tim da ako postoji opasnost od odgadanja za privremeno oduzimanje predmeta
koji mogu posluziti kao dokazi o (ne)zakonitim prihodima vlasnika imovine, moze
se provesti i bez naredbe suda. Dokazna radnja privremenog oduzimanja predmeta
moze se preduzeti i odlukom tuzioca koja mora biti naknadno odobrena od strane
suda, dok je mjera obezbjedenja imovine isklju¢ivo odluka suda.

U ZOIKD RS je propisano kao pravilo da je privremeno oduzimanje predmeta
moguce samo po prijedlogu tuzioca i naredbi suda, dok se izuzetno moze odstupiti
od pravila, ako postoji opasnost od odgadanja i da ¢e se predmeti privremeno odu-
zeti u skladu sa ¢lanom 80 ZKP RS. Prema ¢lanu 80 ZKP RS ukoliko se lice koje
se pretresa izri¢ito usprotivi oduzimanju predmeta, tuzilac ¢e u roku od 72 casa
od izvr$enog pretresa podnijeti zahtjev sudiji za prethodni postupak za naknadno
odobrenje oduzimanja predmeta. Ako sudija za prethodni postupak odbije zahtjev
tuzioca, oduzeti predmeti se ne mogu koristiti kao dokaz u krivicnom postupku.
Privremeno oduzeti predmeti ¢e se odmah vratiti licu od kojeg su oduzeti. Zani-
mljivo je u ovoj odredbi $to zakonodavac koristi sintagmu izricito usprotivi iz cega
proizilazi da tuziocu odobrenje suda treba samo u slucaju izric¢itog protivljenja dr-
zaoca predmeta, a u slu¢aja da ovog protivljenja nema, pitanje je treba li tuziocu
uopste odobrenje suda?

Dokazna radnja naredba bankarskoj ili drugoj finansijskoj organizaciji provodi
se na obrazlozeni zahtjev javnog tuzioca, a po naredbi suda (¢lan 14 ZOIKD RS).
Naredba bankarskoj ili drugoj finansijskoj organizaciji je znacajna dokazna radnja
u otkrivanju ocigledne nesrazmjernosti izmedu prihoda i imovine vlasnika, pa je
opravdano da se u hitnim slucajevima kako je propisano ¢lanom 136 stav 3 ZKP
RS ova dokazna radnja provede i bez naredbe suda, uz obavezu tuzioca da pribavi
odobrenje suda u roku 72 ¢asa. Provodenje dokazne radnje naredbe banci da do-
stavi podatke o bankovnim depozitima i drugim finansijskim transakcijama i bez
naredbe suda je opravdano i prema ¢lanu 10 stav 1 ZOIKD RS, koji propisuje da svi
ucesnici u istrazi postupaju sa naroc¢itom hitnoscu.

Zakonom o oduzimanju imovine koja je proistekla izvr§enjem krivi¢nog djela
Republike Srpske navedene su samo neke dokazne radnje koje se preduzimaju u
kriviécnom postupku, ali time se ne isklju¢uje mogu¢nost koris¢enja drugih doka-
znih radnji, kao §to su uvidaj, vjestacenje.>? U dijelu kojim se definiSe finansijska
istraga i dokazi koje je potrebno provesti radi prikupljanja dokaza o imovini pri-
bavljenoj krivi¢nim djelom ne susre¢emo se sa zakonskom formulacijom koja upu-
¢uje na primjenu i drugih dokaznih radnji prema ZKP RS. Posebnim zakonom nije
isklju¢ena primjena dokaznih radnji koje poznaje ZKP RS, a finansijska istraga je
usmjerena i na predikatna krivi¢na djela kojima se Zeli prikriti nezakonito porije-
klo imovine, prikrivanjem ili neta¢nim prikazivanjem prirode svojine u odnosu na
imovinu. Stoga je nuZna primjena i dokaznih radnji koje su propisane u krivi¢nim
procesnim zakonima.

32 G.Ili¢, B. Nikoli¢, M. Maji¢, b. Melilo /2009/. op. cit., p. 83.
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Polaze¢i od teze da je finansijska istraga usmjerena na predikatna krivi¢na dje-
la kojima se prikriva porijeklo imovine, namece se pitanje zasto je zakonodavac
posebnim zakonom o oduzimanju imovine pribavljene krivi¢nim djelom izdvojio
samo neke dokazne radnje. Zapravo, da li je zakonodavac izdvajanjem nekih doka-
znih radnji kao radnji finansijske istrage Zelio da usmjeri tok finansijske istrage u
smislu dokaznih radnji koje je nuzno preduzeti radi uspjesnog provodenja finansij-
ske istrage. U Federaciji Bosne i Hercegovine finansijska istraga prema ¢lanu 9 stava
4 ZOIKD FBiH provodi se preduzimajudi radnje dokazivanja prema ZKP FBiH.3?

4. MJERA PRIVREMENOG ODUZIMANJA IMOVINE

Mjera privremenog oduzimanja imovine je u funkciji uspjesnog provodenja po-
stupka oduzimanja imovine pribavljene kriviénim djelom, koja ima za cilj da spri-
jec¢i da se eventualno proda imovina ili drugacije raspolaze imovinom. Privremeno
oduzimanje imovine je prinudna procesna radnja prema imovini za koju postoji
osnovana sumnja da je proistekla iz krivicnog djela. Mjera privremenog oduzimanja
imovine se odreduje u cilju obezbjedenja rekli bismo ,,prisustva“ imovine pribav-
ljene krivi¢nim djelom tokom postupka oduzimanja imovine pribavljene krivi¢cnim
djelom. Privremeno oduzimanje imovine je znacajna mjera u otkrivanju i istrazi
krivi¢nih dela organizovanog kriminala.>*

Mjere osiguranja su teret za gradane i njihova prava, pa tako mjera privreme-
nog oduzimanja imovine je teret za vlasnika imovine, jer ograni¢ava pravo na mir-
no uzivanje imovine i to radi opasnosti koja nije sigurna, ve¢ samo vjerovatna i
uvijek se odreduju sa rizikom da se na kraju pokazu kao nepotrebno odredene ili
kao nepravi¢no odredene.”

Prinudna mjera privremenim oduzimanjem imovine odreduje se ako postoji
opasnost da bi kasnije oduzimanje imovine koja je proistekla izvrS§enjem krivi¢nog
djela bilo otezano ili onemoguceno i ako postoji osnovana sumnja da je imovina pro-
istekla izvr$enjem krivi¢nog djela. Na rocistu koje zakazuje sud radi privremenog
oduzimanja imovine pribavljene krivi¢cnim djelom obavezno je prisustvo branioca
ili punomoc¢nika vlasnika imovine, uz upozorenje da ¢e se rociste odrzati i u sluca-
ju nedolaska vlasnika stvari (¢lan 16 ZOIKD RS). Mjera privremenog oduzimanja
imovine pribavljene krivicnim djelom je represivna mjera, iz razloga §to se ovom
mjerom ograni¢ava pravo raspolaganja imovinom. Ova mjera obezbjedenja imovine
podsjeca na pritvor, jer se osigurava prisustvo stvari odnosno lica ¢ije je prisustvo
obavezno radi uspje$nog provodenja postupka. Javni tuzilac u zahtjevu za privre-
meno oduzimanje imovine ukazuju na opasnost da bi kasnije oduzimanje imovine
bilo otezano ili onemoguceno, iznosi okolnosti koje ukazuju na postojanje osnovane
sumnje da imovina proistice iz krivi¢cnog djela, s obzirom na to da se ipak radi o
privremenom ogranic¢avanju odredenih prava vlasnika imovine.

33 Zakon o krivi¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije BiH, br.
35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13 i 59/14, 74/20.

34 S. Bejatovic¢ /2005/. op. cit., pp. 90-92.

35 T. Vasiljevi¢ /1981/. op. cit., p. 530.
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Mjeru privremenog oduzimanja imovine uporedili smo sa pritvorom, jer je rije¢
o krajnjoj represivnoj mjeri u cilju obezbjedenja prisustva lica, odnosno stvari cije je
prisustvo obavezno prema pravilima postupka. Rije¢ je o krajnjoj represivnoj mjeri
koja se moze odrediti prema imovini, samo ako se ista svrha obezbjedenja imovine
ne moze osigurati drugim mjerama obezbjedenja oduzimanja imovine koja je proi-
stekla izvrsenjem krivi¢nog djela, ¢lan 22 ZOIKD RS. Iako u ¢lanu 15 ZOIKD RS o
privriemenom oduzimanju imovine nije izri¢ito propisano da je rije¢ o krajnjoj repre-
sivnoj mjeri prema imovini vlasnika za koju se sumnja da je pribavljena krivi¢nim
djelom, ovaj zakljuc¢ak se namece kao logic¢an s obzirom na standarde sumnje koji se
koriste u ¢lanu 22 ZOIKD RS, a to je osnov sumnje za mjere obezbjedenje imovine
i osnovana sumnja za privremeno oduzimanje imovine. S druge strane, daleko je
jasnije zakonsko rjesenje sa kojim se susre¢emo u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Prema 16 i 17 ZOIKD FBiH primijenice se mjera kojom se najefikasnije moze postici
svrha osiguranja imovine za koju postoji sumnja da je pribavljena krivi¢nim djelom.
Ovakvo zakonsko rjesenje u Federaciji ne upucuje nedvosmisleno na zakljucak da
je privremeno oduzimanje imovine krajnja represivna mjera obezbjedenja imovine,
iako sud na prijedlog protivnika osiguranja moze ukinuti ili zamijeniti priviemenu
mjeru nekom drugom mjerom ako utvrdi da ona nije potrebna ili da se osigura-
nje moze posti¢i drugom privremenom mjerom, te ako protivnik osiguranja ili tre¢a
osoba polozi jemstvo (¢lan 20 stav 2 ZOIKD FBiH). Takode, za razliku od Republike
Srpske, primje¢ujemo da u Federaciji Bosne i Hercegovine nije propisana obaveza na
branioca ili zakonskog zastupnika, ako sud odlu¢uje o mjeri privremenog oduzima-
nja imovine, $to dovodi u pitanje adekvatnu odbranu vlasnika imovine.

5. OKONCAN]JE FINANSIJSKE ISTRAGE

Javni tuzilac zavr$ava finansijsku istragu kada utvrdi da je stanje stvari dovolj-
no razrijeSeno, podnosenjem zahtjeva za trajno oduzimanje imovine ili naredbom o
obustavi istrage, ako ne postoje uslovi za podnosenje zahtjeva za trajno oduzimanje
imovine (¢lan 9 stav 3 ZOIKD RS). Stoga zakljucujemo da finansijska istraga u Repu-
blici Srpskoj moze trajati do podnosenje zahtjeva za trajno oduzimanje imovine. Jav-
ni tuzilac podnosi zahtjev za trajno oduzimanje imovine nakon potvrdene optuznice,
a najkasnije u roku od godinu dana od pravnosnazno okonc¢anog krivi¢nog postup-
ka. Posebnim zakonom u Republici Srpskoj nije utvrdeno pravo prigovora na nega-
tivnu tuzilacku odluku, niti je re¢eno iz kojih razloga tuzilac moze obustaviti istragu.

Prema ¢lanu 9 stava 6 ZOIKD FBiH tuzilac ¢e naredbom obustaviti istragu ako
ustanovi da nema dovoljno dokaza da su osumnjiceni ili optuzeni odnosno poveza-
na osoba pribavili imovinsku korist iz krivicnog djela. S tim da je moguce ponovo
otvoriti istragu ako se dobiju nove ¢injenice i dokazi koji ukazuju da postoje osno-
vi sumnje da je osumnjiceni, optuZeni odnosno osoba povezana s njima pribavila
imovinsku korist iz krivicnog djela. U Federaciji protiv odluke tuzioca o obustavi
istrage moguce je uloziti prituzbu uredu glavnog tuzioca. Isto zakonsko rjesenje u
pogledu okoncanja finansijske istrage je i u Brcko distriktu kao i u Federaciji Bosne
i Hercegovine.?®

36 Clan 9 - rezultati istrage, stav 6, 7, 8 1 9 ZOIKD BD BiH. Zakon o oduzimanju nezakonito stece-
ne imovine krivi¢nim djelom FBiH, Sluzbeni glasnik Brckog distrikta BiH, br. 13/19.
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Zakonska odredba u Republici Srpskoj koja propisuje da se finansijska istraga
okoncava i podno$enjem zahtjeva za trajno oduzimanje imovine nas je inspirisala na
razmisljanje da se finansijska istraga u postupku oduzimanja imovine moze okon-
¢ati i podnos$enjem zahtjeva za pokretanje posebnog postupka oduzimanja imovine.
Poseban postupak za oduzimanje imovine provodi se jer postoje procesne smetnje
za vodenje krivi¢nog postupka, a potrebno je utvrditi da je izvrSenim krivi¢nim dje-
lom pribavljena imovinska koristi i oduzeti imovinsku korist i licima protiv kojih
nije moguce voditi krivi¢ni postupak ili postoje druge procesne smetnje za vodenje
krivi¢nog postupka i oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom.?”

5.1. Naredba o obustavi finansijske istrage

Javni tuzilac moze finansijsku istragu zavrsiti i naredbom o obustavi istrage.
Naredba o obustavi istrage se moze donijeti i iz razloga ako je djelo obuhvaceno za-
starom, ¢lan 232 stav 1 tacka g) ZKP RS i ¢lan 239 stav 1 tacka d) ZKP FBiH. Na-
stupanje zastare prema clanu 5 stava 1 ZOIKD FBiH ne sprecava da se provede
poseban postupak za oduzimanje imovinske koristi. Tako da u Federaciji BiH nije
moguce obustavi finansijsku istragu iz razloga $to je krivicno djelo obuhvaceno
zastarom. A u Brc¢ko distriktu BiH obustava istrage naredbom nije moguca ni iz
razloga jer je djelo obuhvaceno amnestijom, pomilovanjem jer je moguce provesti
poseban postupak oduzimanja imovine i pored postojanja ovih smetnji za vodenje
krivicnog postupka.

Zanimljivo je spomenuti da prema Zakonu o oduzimanju imovine koja je pro-
istekla izvrSenjem krivi¢nog djela RS nije propisana mogu¢nost prigovora (ostece-
nog) protiv negativne tuzilacke odluke o obustavi finansijske istrage. S tim da ne
bismo rekli da je oStecenom uskraceno pravo da ulozi prigovor, jer ¢lan 3 stava 4
ZOIKD RS upucuje na primjenu Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske.
Procesni polozaj oste¢enog je marginalizovan prema odredbama ZKP RS, jer oste-
¢eni nema pravo Zalbe na presudu zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injenic-
nog stanja, niti zbog odluke o izre¢enoj krivi¢noj sankciji, a o prigovoru oste¢enog
odlucuje isti organ (tuzilastvo), a ne sud. Analogno tome, jednako lo§ polozaj oste-
¢enog je i u postupku oduzimanja imovine pribavljene krivi¢nim djelom.*® Naime,
interes ostecenog u postupku oduzimanja imovine bi bio da se zali npr. na rjesenje
o mjerama zabrane upravljanja i raspolaganja imovinom, smatrajuci da odredenom
mjerom se nece osigurati oduzimanje imovine pribavljene krivi¢nim djelom. Zako-
ni Federacije Bosne i Hercegovine kao i Br¢ko distrikta o oduzimanju nezakonito
ste¢ene imovine pribavljene krivicnim djelom propisuju pravo ostecenog na prigo-
vor zbog negativne tuzilacke odluke, ali to ne ¢ini boljim procesni polozaj oste¢enog
u postupku oduzimanje imovine pribavljene kriviénim djelom. Ako se ne oduzme
imovina pribavljena krivi¢cnim djelom time se ¢ini i Steta drzavi. U sluc¢aju da tu-

37 U Breko distriktu BiH je moguce provesti poseban postupak oduzimanja imovine i kada postoje
druge okolnosti koje isklju¢uju krivi¢no gonjenje, a to su zastarjelost, amnestija, pomilovanje i sl.

38 M. Buha /2020/: Procesna prava oste¢enog prema Zakonu o krivicnom postupku iz 2020., rad
izlozen na XI medunarodnoj nau¢no-stru¢noj konferenciji Krivicno zakonodavstvo i prevencija
kriminaliteta, Trebinje.
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zilac propusti da trazi odredenje privremene mjere oduzimanja imovine, postoji
opasnost da potrazivanja Federacije Bosne i Hercegovine u pogledu oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom nece moc¢i biti ostvareno ili da ce
njihovo ostvarenje biti otezano. Stoga interes za prigovor ili ulaganje Zalbe na nega-
tivne tuzilacke odluke ima i pravobranilastvo, kao o$teceni u ovom postupku odu-
zimanja imovine pribavljene krivicnim djelom. U Republici Srpskoj nije propusteno
da se propise odgovornost Republike Srpske za $tetu koja je nastala primjenom pri-
vremene mjere obezbjedenja (¢lan 29 stav 1 ZOIKD RS). Tako da ako je zakonom
propisana odgovornost drzave za $tetu koja je nastala primjenom mjera obezbjede-
nja imovine, postoji interes i drzave da ulaze prigovore na pasivno drzanje tuzilagtva
ili Zalbe na odluke o mjerama obezbjedenja imovine.

ZAKLJUCAK

Postupak oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom se razli-
kuje od redovnog krivi¢nog postupka, jer se postupak pokrece protiv vlasnika imo-
vine, a ne nuzno protiv osumnjic¢enog ili optuzenog. Rije¢ je o postupku zakonitog
povrata imovine stecene izvr$enjem krivi¢nog djela.

Procesna smetnja u postupku oduzimanja imovine pribavljene krivicnim dje-
lom nisu dusevna bolest lica protiv koga se vodi postupak ili odsustvo vlasnika to-
kom provodenja procesnih radnji koje su usmjerene prema imovini vlasnika.

Pravilo je da se postupak oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine pokrece po
prijedlogu tuzioca, §to je u skladu sa nacelom oficijelnosti. Medutim, nacelo ofici-
jelnosti je relativizovano u postupku oduzimanja imovine pribavljene krivi¢nim dje-
lom, jer je zakonom propisana obaveza suda da po sluzbenoj duznosti donese od-
luku o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i ako tuzilac ne
podnese prijedlog za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom.

U radu se razmatralo i pitanje, moze li oduzimanje imovinske koristi proistekle
izvrSenjem krivi¢nog djela biti predmet pregovaranja sporazuma o priznanju krivi-
ce. Razumljivo je onemoguditi strankama da pregovaraju o oduzimaju imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom, jer je to obaveza suda, duznost suda da oduz-
me imovinsku korist pribavljenu kriviénim djelom. Sudske odluke kojima se utvr-
duje oduzimanje imovinske koristi su presuda kojom se optuzeni oglagava krivim,
rjeSenje o primjeni vaspitne mjere, rjeSenje o sudskoj opomeni, rjeSenje doneseno
u posebnom postupku za oduzimanje imovinske koristi. Naime, predmet pregova-
ranja ne moze biti oduzimanje imovinske koristi proistekle izvr$enjem krivicnog
djela, u smislu vrijednosti imovinske koristi koja se mora oduzeti, vratiti, jer je za-
konom propisano da ¢e sud visinu iznosa imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom utvrditi po sluzbenoj ocjeni

Radi dokazivanja kriminalnog porijekla imovine u finansijskoj istrazi ne stoji ni
prigovor da je rije¢ o povjerljivim podacima ili sluzbenoj tajni. Cilj finansijske istra-
ge je otkrivanje i dokazivanje predikatnog krivicnog djela i otkrivanje toka kretanja
novca i imovine pribavljene krivicnim djelom. O samostalnosti finansijske istrage
»govori® pravo tuzioca da podnese zahtjev za provodenje posebnog postupka za
oduzimanje imovine i ako postoje procesne smetnje za vodenje krivicnog postupka.
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Kako bi se obezbijedila imovina tokom prikupljana dokaza o imovini kriminal-
nog porijekla moguce je odrediti mjeru privremenog oduzimanja imovine. Mjeru
privremenog oduzimanja imovine uporedili smo sa pritvorom, jer je rije¢ o krajnjoj
represivnoj mjeri u cilju obezbjedenja prisustva lica odnosno stvari ¢ije je prisu-
stvo obavezno prema pravilima postupka. Rije¢ je o krajnjoj represivnoj mjeri koja
se moze odrediti prema imovini, samo ako se ista svrha obezbjedenja imovine ne
moze osigurati drugim mjerama obezbjedenja oduzimanja imovine koja je proiste-
kla izvr$enjem krivi¢nog djela.

Javni tuzilac moze finansijsku istragu zavrsiti i naredbom o obustavi istrage.
Nastupanje zastare prema ¢lanu 5 stava 1 ZOIKD FBiH ne sprecava da se provede
poseban postupak za oduzimanje imovinske koristi. Tako da u Federaciji BiH nije
moguce obustavi finansijsku istragu iz razloga sto je krivicno djelo obuhvaceno za-
starom. A u Br¢ko distriktu BiH obustava istrage naredbom nije moguca ni iz razlo-
ga, jer je djelo obuhvac¢eno amnestijom, pomilovanjem.

Procesni polozaj oste¢enog je marginalizovan u postupku oduzimanja imovine
pribavljene krivicnim djelom. Interes o$te¢enog u postupku oduzimanja imovine bi
bio da se zali npr. na rjeSenje o mjerama zabrane upravljanja i raspolaganja imovi-
nom, smatraju¢i da odredenom mjerom se nece osigurati oduzimanje imovine pri-
bavljene krivi¢nim djelom.
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Milijana Buha*

FINANCIAL INVESTIGATIONS
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

SUMMARY

The financial investigation is conducted according to an urgent procedure and can be ended
by submitting a request for the permanent confiscation of property. The paper discusses
about the issue of ending the financial investigation and submitting a request to initiate the
special procedure for confiscation of property. The importance of the financial investigation
is reflected in the possibility of confiscation of property resulting from the commission of
a criminal offense even if the criminal proceedings have not been completed. The court,

*  Associate Professor at Faculty of Law, University of Banja Luka, milijana.buha@pf.unibl.org.



96 CRIMEN (XIV 1/2023 « str. 81-96)

ex officio, confiscates property acquired through criminal activity. For the successful
completion of the financial investigation, it is necessary to prescribe a penalty for the
responsible persons who refuse to provide information about income and property which is
suspected to have been obtained through criminal act. The decision to suspend the financial
investigation is not subject to judicial control. Interested parties, such as the injured party
and the attorney’s office in the procedure of confiscation of property have not the right to
appeal on the decisions take in the property confiscation procedure and the right to object
to a negative decision on the financial investigation.

Key words: financial investigation, temporary confiscation of property, special procedure
for confiscation of property.
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SUZBIJANJE NEZAKONITE TRGOVINE
KULTURNIM DOBRIMA

Apstrakt: Osnovna hipoteza ovog rada ogleda se u ukazivanju na ozbiljnost nezakonite tr-
govine kulturnim dobrima, domasaj i nenadoknadivu $tetu po kulturnu bastinu jedne ili
vi$e drzava. U praksi drzavni organi ne pridaju znacaj ovoj tematici, a nacini vr$enja krivi¢-
nih dela koji podrazumevaju naj¢e$¢e nezakonito iskopavanje, unosenje ili iznosenje iz ze-
mlje, ili pak kradu kulturnih dobara ostaju neotkriveni. Uprkos velikoj vrednosti predmeta
krivi¢nih dela i ¢injenici da su naj¢e$ée povezani i sa drugim teskim krivi¢nim delima, kao
§to su pranje novca, terorizam, nedovoljna obucenost sluzbenih lica i nerazumevanje proble-
ma stvaraju povoljan ambijent za $irenje kriminaliteta. Krivi¢no gonjenje udinilaca je retko,
jer je i dokazivanje statusa kulturnog dobra skop¢ano sa nizom problema, te se sumnjivi
predmeti u slu¢aju pronalaska oduzimaju do utvrdivanja autenti¢nosti od strane referentne
institucije i reakcija drzavnih organa se prevashodno svodi na njihov povracaj vlasniku. Me-
dutim, ne bi se smelo dozvoliti da izostane krivicno gonjenje ucinilaca krivi¢nih dela i ovaj
cilj zahteva preduzimanje niza mera od edukativnih preko normativnih do procesnih.

Klju¢ne reci: kulturna dobra, kulturno naslede, organizovani kriminal, medunarodna sa-
radnja.

UvOD

Cuvanje prirodnih retkosti, nau¢nog, kulturnog i istorijskog nasleda pred-
stavlja ops$tu obavezu svih gradana Republike Srbije, a ustavom je proklamovana
i posebna odgovornost za ocuvanje nasleda (¢l. 89 Ustava Republike Srbije)?, koja
lezi na svim nosiocima vertikalne podele vlasti. Osim toga, sloboda nauc¢nog i
umetnickog stvaranja i uvazavanje i razvijanje kulturne posebnosti predstavljaju
fundamentalna prava, koja su priznata i domac¢im drzavljanima i pripadnicima
nacionalnih manjina. Kulturne razli¢itosti medu narodima, kao mehanizam za
razumevanje proslih vremena i diferenciranje onoga $to je narodima zajednicko
i onoga $to im je svojstveno imaju veliki znacaj za svetsku kulturnu bastinu i ka-
rakter neprikosnovenosti.

*  Zamenik javnog tuZioca, grkrstic@gmail.com.
1 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS br. 98/06.
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U savremenom svetu, medutim, izrazavanje i negovanje kulture je marginali-
zovano u kontekstu da se medijski primat daje televizijskim formatima, koji glori-
fikuju intimnu ¢ovekovu sferu u vestackim uslovima, te ve¢ina ljudi retko posecuje
arheoloska nalazi$ta, odlazi u muzeje i galerije na izlozbe i u bibliotekama pronalazi
§tivo za Citanje. Nepostojanje svesti o vaznosti postovanja i zastite svetske i domace
kulturne bastine nije pojava tipicna samo za $ire narodne mase, ve¢ i za razlicite
drzavne institucije u vrenju poslova iz svoje nadleznosti.

Medijski odjek i prateca stru¢na rasprava o ovim pitanjima najce$¢e biva po-
krenuta nakon krada vrednih eksponata u muzejima, kao $to je krajem novembra
2019. godine bilo slucaj krade tri seta dijamantskog nakita iz 18. veka iz muzeja
»Zeleni trezor u Drezdenu u Saveznoj Republici Nemackoj ili preprodaje slika, ¢iji
pokusaj se dogodio u avgustu 2021. godine u Beogradu sa slikom Vlaha Bukovca
pod nazivom Blagovestenski sabor u Sremskim Karlovcima 1861, koja je ukradena
1993. godine prilikom izvrsenja krivi¢nog dela teska krada u dvorcu u Celarevu, a
bila je u fundusu Muzeja Vojvodine, nakon ¢ega je u Tuzilastvu za organizovani kri-
minal pokrenuta istraga protiv osumnji¢enih za krivi¢na dela udruzivanje radi vrse-
nja krivi¢nih dela i prikrivanje. Upravo ovi dogadaji bili su i povod za pisanje ovog
rada i analizu materijalnog i procesnog krivi¢nog zakonodavstva u Republici Srbiji
u vezi sa kulturnim dobrima, otkrivanjem krivi¢nih dela i procesuiranjem ucinilaca.

1. OBIM ZASTITE KULTURNIH DOBARA I SAVREMENE
TENDENCIJE U MEDUNARODNO]J ZAJEDNICI

Kada se razmatraju kulturna dobra, treba ukazati da u medunarodnoj zajednici
postoje dve grupe drzava zainteresovanih za zastitu kulturnog nasleda, ali sa razli-
¢itim interesima. U prvu grupu spadaju drzave, koje su ekonomski siromasne ili
nestabilne, ali koje raspolazu bogatim kulturnim nasledem, kao $to su npr. Arapska
Republika Egipat, Sirijska Arapska Republika, Republika Srbija, Republika Gr¢ka,
sa nastojanjem da ocuvaju pokretna i nepokretna dobra na svojoj teritoriji. Drugu
grupu zemalja ¢ine one koje imaju jaku i stabilnu trzi$nu privredu, ali ne poseduju
znacajnije kulturne objekte, te ispoljavaju tendencije da ih prenesu i sakupe na svo-
joj teritoriji i tu zadrze, kako bi ostvarili dobit. One se zalazu za princip slobodne
trgovine kulturnim dobrima i afirmi$u zastitu partikularnih interesa pod izgovorom
da zemlje porekla nemaju dovoljno finansijskih sredstava da fizi¢ki sacuvanju pred-
mete i uloze sredstva u dalja istrazivanja. Time se stvara opasnost po kulturna dobra
u smislu stava drzave da zadrzi dobra na svojoj teritoriji i interesa vlasnika da oni
ostanu u njegovom vlasnis$tvu nasuprot interesu mati¢nih drzava da njihova dobra
ne budu prebacena i odneta van njenih granica. Na ovom polju vazno je pronaci
adekvatnu ravnotezu.

Konvencija Ujedinjenih nacija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine iz
1972. godine,? jedan je od najznacajnijih medunarodnih akata, koji definiSe funda-
mentalne principe restriktivnog izvoza kulturnih dobara i zabrane uvoza ukradenih

2 Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine, Sluzbeni list SFR] br.
56/74.
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ili kulturnih dobara sumnjivog porekla uz preventivne obaveze drzava da propi-
$u carinske prekrsaje i krivi¢na dela i pruze medunarodnu pravnu pomo¢ s ciljem
vracanja kulturnih dobara u mati¢nu drzavu. Takode, Konvencija Organizacije Uje-
dinjenih nacija za prosvetu, nauku i kulturu (UNESCO) o merama za zabranu i
sprecavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa svojine kulturnih dobara iz 1970.
godine, od ¢ijeg se donosenja uskoro navrsava 50. godina ima veliki znacaj i rati-
fikovana je od strane 140. drzava, medu kojima su drzave sa bogatom kulturnom
bastinom, drzave uvoza kulturnih dobara i siromasne drzave, koje su u ranijem pe-
riodu bile srediSte nezakonite trgovine, $to joj daje karakter univerzalnosti i ukazuje
da se proces globalizacije sprovodi i na ovom osetljivom polju. Razlog za to, izmedu
ostalog, je i u tome §to ona kompetencije za proglasenje kulturnog dobra ostav-
lja svakoj drzavi ugovornici ponaosob i u ¢l.1 propisuje da se kulturnim dobrima
smatraju dobra religioznog ili svetovnog karaktera, koje svaka drzava oznaci kao
znacajna za arheologiju, praistoriju, istoriju, knjizevnost, umetnost ili nauku, uz na-
brajanja pojedinih kategorija.

Konvencija UNIDROIT o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim
dobrima, usvojena u Rimu 1995. godine,® nije ratifikovana od strane Republike
Srbije do sada, a njene norme dopunjuju Konvenciju UNESCO-a uz podrobnije i
neposredno uredenje restitucije ukradenih kulturnih dobara i povracaja kulturnih
dobara nezakonito odnetih sa teritorije drzave ugovornice. Za razliku od Konven-
cije UNESCO-a, ¢ije odredbe su ekstenzivne, univerzalnog karaktera i ostavljaju
prostor za tumacenja, radi uskladivanja sa domacim pravom i afirmisanja medu-
sobnog priznanja domaceg zakonodavstva, Konvencija UNIDROIT je neposredno
primenljiva uz jasno definisanje koncepta duzne paznje u smislu zastite savesnog
sticaoca kulturnog dobra posto je npr. savesni sticalac zasticen prema gradanskom
pravu u drzavama sa kontinentalnim sistemom prava, a angloamericke drzave ne
pruzaju takvu vrstu zastite, te je samim tim ova Konvencija uvela nova, jedinstvena
pravila podobna za implementaciju nezavisno od pravnog sistema. Prilikom defi-
nisanja kulturnih dobara u ¢l. 2 ne pominju se nacionalna zakonodavstva, §to ima
za posledicu da objekat koji ima status kulturnog dobra po pravu jedne od drzava
ugovornica, ne mora uZivati zastitu prema odredbama Konvencije.

Kako na svetskom nivou, tako i na evropskom, pod okriljem Saveta Evrope i
Evropske unije, donete su konvencije, koje posebnu paznju posvecuju razli¢itim vr-
stama kulturnih dobara i vaznosti zakonitog uvoza i izvoza kulturnih dobara. Iako
nezakonita trgovina kulturnim dobrima nije novi fenomen, nivo koji je dostigla po-
slednjih godina posebno u oblastima ugrozenim oruzanim sukobima i prirodnim
katastrofama, ukazuju na nuznost posebnog opreza u medunarodnoj zajednici. Ovi
rizici po kulturna dobra prepoznati su jo§ u vreme donos$enja Haske konvencije o
zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba iz 1954. godine,” koja je prvi

3 https://www.unidroit.org/102-instruments/cultural-property/cultural-property-conventi-
on-1995/173-unidroit-convention-on-stolen-or-illegally-exported-cultural-objects-1995-rome,
22. april 2020.

4 S. Vrellis /2019/: Question on protection of cultural heritage, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Nisu, n° 82, p. 41.

5  Medunarodni ugovori FNR] br. 55/56.
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put uvela medunarodnu zastitu kulturnog nasleda i definisala neprikosnovenu oba-
vezu drzava da cuvaju kulturna dobra i za vreme mira, kao i u slucaju oruzanog
sukoba, koji nije medunarodnog karaktera, a koji izbije na teritoriji drzave ugovor-
nice. Data je i prva definicija kulturnih dobara, koju ¢ine pokretna i nepokretna do-
bra koja su od velikog znacaja za kulturnu bastinu; zgrade ¢ija je glavna i efektivna
namena da ¢uvaju ili izlazu kulturna dobra, kao i centri u kojima se nalazi znacajan
broj kulturnih dobara. U Prvom protokolu uz Konvenciju iz 1954. godine uredena
je obaveza drzava ugovornica da sprecava izvoz kulturnih dobara sa teritorije koju
je ona okupirala tokom oruzanog sukoba. Drugi protokol uz Konvenciju iz 1999.
godine® regulisao je davanje statusa poboljane zastite kulturnim dobrima i uveo
obavezu drzava da propisu, krivi¢no gone i lica koja namerno kr$e odredbe Kon-
vencije stavljanjem kulturnog dobra pod poboljsanom zastitom u polozaj cilja napa-
da; koris¢enjem kulturnog dobra pod poboljsanom zastitom ili njegove neposredne
okoline za podrsku vojnoj akciji; ekstenzivnim ostecenjem ili prisvajanjem kultur-
nog dobra; stavljanjem kulturnog dobra u polozaj cilja napada; kradom, pljackom
ili nezakonitim prisvajanjem, ili preuzimanjem akta vandalizma uperenog prema
kulturnom dobru zasti¢enom Konvencijom.

Izmedu zastite kulturnog dobra u miru i u ratu postoji odredena veza, jer za-
§tita treba da bude trajan i jedinstven poduhvat, sa civilizacijskim obelezjem i isto-
vetnim ciljem: zastita, cuvanje i po$tovanje kulturnih dobara.” Unistenje kulturnih
dobara, krada, nezakonit prenos i krijumcarenje dragocenosti uzelo je sve vie maha
i potreba zastite je nesporna. Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija je i Rezolucijom
2347 donetom 2017. godine® formalno priznao da su pretnje kulturnom nasledu
jedno od glavnih bezbednosnih pitanja i da medunarodna zajednica mora uspo-
staviti konkretan sistem odgovornosti i saradnju izmedu pravosudnih organa radi
njihove zastite.

2. SPECIFICNOSTI NEZAKONITE
TRGOVINE KULTURNIM DOBRIMA

Nezakonita trgovina kulturnim dobrima moze imati razli¢ite forme i moze po-
drazumevati oduzimanje vrednih predmeta iz muzeja, biblioteka i drugih ustano-
va ili iz privatnih kolekcija, skrnavljenje arheoloskih nalazista ili pustodenje tokom
ratnih sukoba. Bez obzira na to, posledica je uvek ista i sastoji se u osiromasenju
drzave porekla ovakvim znamenitostima i nenadoknadivoj $teti svetskoj kulturnoj
bastini.

Glavna specifi¢nost nezakonite trgovine kulturnim dobrima ogleda se u nje-
nom nesagledivom domasaju i povezanosti sa organizovanim kriminalom, pranjem
novca i terorizmom. Zbog toga predstavlja ozbiljnu i latentnu pretnju po sigurnost
i bezbednost u celom svetu pored terorizma i korupcije. U¢inioci su najcesce orga-

6  Zakon o potvrdivanju Drugog protokola uz Hasku konvenciju od 1954. godine o zastiti kulturnih
dobara u slu¢aju oruzanih sukoba, Sluzbeni list SR] br. 7/02.

7 V. Cok /2004/: Medunarodnopravna zastita kulturnih dobara, Pravni Zivot, n°® 12, p. 373.

8  https://www.un.org/securitycouncil/s/res/2347-%282017%29, 20. februar 2020.



G. Krsti¢, Suzbijanje nezakonite trgovine kulturnim dobrima 101

nizovane kriminalne grupe, ¢iji pripadnici su stru¢njaci iz oblasti arheologije, kon-
zervatori, umetnici, kolekcionari vrednih, starih predmeta itd. Osim toga, za pre-
no$enje kulturnih dobara, njihovo ¢uvanje i skladiStenje najc¢esce se kao pripadnici
organizovanih kriminalnih grupa ukljuc¢uju stru¢njaci i za ove poslove i falsifikato-
ri, koji imaju ulogu da sacine lazne javne isprave o poreklu predmeta. Heterogeno
¢lanstvo i uklju¢ivanje u kriminalnu organizaciju kvalifikovanih pojedinaca, razlici-
tih i nespecifi¢nih profesija, znatno otezava otkrivanje modusa delovanja i iniciranje
krivi¢nog gonjenja.

Osim toga, nezakonita trgovina kulturnim dobrima jedan je pritajeni oblik vr-
$enja krivi¢nih dela, iza koje se, s jedne strane, krije pranje novca, s ciljem da se
nezakonito ste¢ena kulturna dobra uvedu u legalne tokove, $to je dodatni parametar
za obazrivo postupanje nadleznih organa. Sa druge strane, ako je predmet krivi¢cnog
dela poznato kulturno dobro, velike vrednosti, ono se ¢esto neovla$¢eno prenosi do
podstrekaca ili organizatora organizovane kriminalne grupe, koji takve dragoceno-
sti ¢uva daleko od javnosti i pribavlja iz licnih pobuda i satisfakcije.

Za razliku od opojnih droga i oruzja, gde po njihovom pronalasku, nadlezni
istrazni organi nemaju dilemu da je re¢ o nezakonitim predmetima, teskoc¢u u radu
sa kulturnim dobrima predstavljaju ¢injenice da se pretpostavlja da je predmet za-
konit dok se ne dokaze da je nezakonit. Takode, brze je moguce dobiti podatak kod
krivi¢nog dela falsifikovanja novca da je novcanica lazna i o kvalitetu falsifikata,
nego utvrditi originalnost kulturnog dobra. S tim u vezi, postavlja se i pitanje $ta
tacno Cini objekt zastite kod krivi¢nih dela, gde su kulturna dobra propisana kao
predmet izvrSenja, odnosno da li se $titi nacionalno kulturno dobro ili i kulturno
dobro drugih drzava? Svakako bi tu trebalo primeniti ekstenzivno tumacenje i pru-
Ziti zastitu ne samo nacionalnom kulturnom dobru, nego i dobru koji je deo svet-
ske kulturne bastine. Kada je predmet krivi¢nog dela kulturno dobro koje potpada
pod domacu kulturnu bastinu, Narodni muzej ili Narodna biblioteka bi trebalo da
budu referentne institucije koje imaju kompetencije da daju misljenje i nalaz da li
je odredeni predmet kulturno dobro i da li je autentican. Medutim, ukoliko je re¢
o kulturnim dobrima stranog porekla, njihova identifikacija implicira angaZovanje
stranih stru¢njaka, podnosenje zahteva za pruzanje pravne pomoc¢i ili organizovanje
sastanaka uz ukljucivanje stru¢njaka iz medunarodnih organizacija, kao npr. UNES-
CO, koji bi mogli da kvalifikuju konkretan predmet kao kulturno dobro. Problem
nastaje u slucaju kada se sumnjivi predmeti pronadu prilikom prelaska na granic-
nom prelazu kada je potrebno $to hitnije identifikovanje sumnjivih predmeta.

Usled ¢injenice da ove pojave imaju medunarodni karakter, brza i efikasna sa-
radnja izmedu drZzava i jeste jedan od najznacajnijih mehanizama za zastitu svetske
kulturne bastine. U $irem smislu obuhvata stru¢nu obuku, razmenu i kori§¢enje na-
ucne i tehnicke dokumentacije i informacione baze podataka, uces¢e u radu ino-
stranih i medunarodnih vladinih i nevladinih organizacija u okviru naucne, teh-
nicke, kulturne i prosvetne saradnje.” U uzem smislu, u okviru krivi¢nog postupka
drzave mogu podneti zamolnice, radi prikupljanja dokaza, ili formirati zajednicke

9  Cl 6 Zakona o evidenciji o nau¢noj, tehni¢koj, kulturnoj i prosvetnoj saradnji sa inostranstvom,
Sluzbeni list SR] br.12/98.
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istrazne timove u slu¢aju postojanja osnova sumnje da se kulturna dobra krijumcare
u jednu ili vi$e stranih drzava. Kulturne razli¢itosti medu narodima, kao mehani-
zam za razumevanje proslih vremena i diferenciranje onoga $to je narodima zajed-
ni¢ko i onoga §to im je svojstveno zahtevaju i neposrednu razmenu informacija i to
ne samo izmedu nadleznih organa dveju ili vise drzave, nego i na medusektorskom
nivou unutar jedne drzave. To namece obavezu koordinacije i strateskog delovanja
izmedu policije, Uprave carina i javnog tuzilastva, radi sprecavanja previda, ili kri-
jumcarenja kulturnim dobrima.

3. MATERIJALNOPRAVNI ASPEKT
ZASTITE KULTURNIH DOBARA

U Republici Srbiji predvidena je krivi¢cnopravna zastita kulturnih dobara, koja
je klasifikovana u pojedinim glavama Krivi¢nog zakonika (u daljem tekstu: KZ).1°
Zbog znacaja kulturnih dobara inkriminacija je postavljena na visi rang propisiva-
njem kvalifikovanih oblika krivi¢nih dela i strozih kazni u odnosu na one koji vaze

za osnovne oblike. Saglasno tome, izdvojena su krivi¢na dela, ¢iji je zadtitni objekt
kulturno dobro:

1. krivicna dela protiv imovine, koja obuhvataju:

- ¢l 204 st. 3 KZ, koji propisuje kvalifikovani oblik krivi¢nog dela teska kra-
da, bez obzira na vrednost ukradene stvari, ako ukradena stvar predstavlja
kulturno dobro, odnosno dobro koje uziva prethodnu zastitu ili prirodno
dobro i zaprecena je kazna zatvora od jedne do osam godina. Objekt ovog
oblika teske krade mogu biti samo pokretna kulturna dobra, odnosno ar-
heoloski nalazi (naravno ne i nalaziste koje je samo od znacaja za odredi-
vanje pojma arheoloskog nalazista), kao i pokretna prirodna dobra.!! Pre-
ma stavu sudske prakse, ,,prvostepeni sud ne moze samostalno da ocenjuje
da li ukradena stvar predstavlja kulturno dobro, ve¢ je duzan da primeni
Zakon o kulturnim dobrima i prema odgovaraju¢im odredbama zakona,
da utvrdi da li ukradene stvari tj. 13 odlikovanja (ordenje, spomenice i me-
dalje) koji su vlasni$tvo ostecene crkve, predstavljaju kulturno dobro. U
Zakonu o kulturnim dobrima propisano je $ta predstavlja kulturno dobro i
takode je predvidena obaveza da se kulturna dobra upisuju u registar kul-
turnih dobara. Shodno tome, sud je duzan da od nadlezne institucije pro-
bavi podatke da li navedene relikvije predstavljaju kulturno dobro. Ukoliko
se utvrdi da oduzete stvari predstavljaju kulturno dobro, treba imati u vidu
da je oduzimanje stvari izvr$eno obijanjem i da u toj situaciji postoje svi
elementi dva oblika istog krivicnog dela za koje je propisana ista kazna, ali
ne moze se uzeti da postoji sticaj dva krivi¢na dela, ve¢ postoji samo jed-
no krivi¢no delo i prvostepeni sud je duzan da u ponovljenom postupku,
nakon pravilno i potpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, odredi kvalifika-

10  Sluzbeni glasnik RS br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19.
11 Z. Stojanovi¢ /2006/: Krivicno pravo posebni deo, Beograd, p. 164.
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ciju krivi¢nog dela prema dominantnoj kvalifikatornoj okolnosti, a druga
kvalifikatorna okolnost moze biti od uticaja prilikom odmeravanja kazne
(Apelacioni sud u Kragujevcu Kz.br.867/08). Kao kulturno dobro koje je
predmet krade smatra se krada slike iz Narodnog muzeja u Beogradu (Op-
stinski sud u Beogradu K.br.162/97). Postoji teska krada kada je okrivljeni
iz Narodne biblioteke oduzimao i prodavao knjige koje prema Zakonu o
kulturnim dobrima predstavljaju kulturno dobro (Okruzni sud u Beogra-
du K7.br.455/09).12

- ¢l 207 st. 4 KZ, koji predvida kvalifikovani oblik krivi¢nog dela utaja, uko-
liko je predmet krivi¢nog dela, kulturno dobro, odnosno dobro koje uziva
prethodnu zastitu, za koje se moze izreci kazna zatvora od jedne do osam
godina i nov¢ana kazna. Ako je utajena stvar u svojini gradana, gonjenje se
preduzima po predlogu;

- ¢l 211 st. 2 KZ, koji propisuje tezi oblik krivicnog dela oduzimanje tude
stvari i samim tim strozu kaznu od one predvidene za osnovni oblik ovog
krivicnog dela ako stvar predstavlja kulturno dobro i kumulativno kaznu
zatvora od tri meseca do tri godine i novéanu kaznu, s tim $to ako su odu-
zete stvari u privatnoj svojini, gonjenje se preduzima po privatnoj tuzbi;

- ¢l 212 st. 3 KZ, koji reguli$e kvalifikovani oblik krivi¢cnog dela unistenje i
ostecenje tude stvari u slucaju da je ucinjeno prema kulturnom dobru, za-
$ticenoj okolini nepokretnog kulturnog dobra, odnosno prema dobru koje
uziva prethodnu zastitu, za koji je zaprec¢ena kazna zatvora od $est meseci
do pet godina i nov¢ana kazna. U zavisnosti od prava svojine nad kultur-
nim dobrom, te ako se radi o privatnoj svojini, javni tuzilac nije ovlas¢eni
tuzilac za krivi¢no gonjenje, nego o$teceni neposredno. Zasticena okolina
nepokretnog kulturnog dobra je jedino u ovom ¢lanu izdvojena, ali posto
ona u skladu sa ¢l. 3 st. 3 Zakona o kulturnim dobrima (u daljem tekstu:
ZKD)"!3 uziva istu zastitu kao i kulturno dobro, to se ¢ini suvinim.

- ¢l 221 st. 4 KZ, koji ureduje kvalifikovani oblik krivi¢nog dela prikriva-
nje, ako prikrivena stvar predstavlja kulturno dobro od izuzetnog ili veli-
kog znacaja, odnosno dobro koje uziva prethodnu zastitu uz moguénost
izricanja kazne zatvora od $est meseci do pet godina. Nekadasnji Krivi¢ni
zakon je imao bolju i jasniju inkriminaciju prikrivanje kulturnih dobara, a
radnja krivi¢nog dela se sastojala u delatnosti kojom se kulturno dobro sa-
kriva, sklanja na odredeno mesto, ne prijavljuje, daje drugom da ga skloni,
jednom recju svako ono ponasanje koje ovo dobro ¢ini dostupnim samo
uciniocu krivi¢nog dela ili drugom licu kome uc¢inilac ho¢e da ucini dostu-
pnim ovo dobro.!*

- ¢l 221a KZ inkriminisano je krivi¢no delo neovlaséeno iznosenje i unosenje
kulturnog dobra. Budu¢i da KZ iz 2006. godine nije sadrzao datu inkri-

N. Deli¢ /2022/: Krivicno pravo Posebni deo, Beograd, 174-175.

Sluzbeni glasnik RS br. 71/94, 52/11, 99/11.

M. Milovi¢ /2021/: Krada kulturnih dobara i neovlas¢eno iznosenje u inostranstvo - tihi kri-
minal koji nezapazeno dugo egzistira —in: Izazovi medunarodnog prava (Nogo S., ur.), Tara, p.
141-142.
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minaciju, krivicno delo je, uz izostavljanje radnje izvr$enja koja se sasto-
ji u prikrivanju, u nase pravo ponovo uvedeno u skladu sa ¢l. 82 Zakona
o izmenama i dopunama KZ iz 2009. godine i obuhvatalo je neovlas¢eno
iznosenje kulturnog dobra. Donosenjem Zakona o izmenama i dopunama
KZ iz 2016. godine inkriminisano je i neovlag¢eno unosenje kulturnog do-
bra u Srbiju.!> Radnja izvrenja ovog krivicnog dela je alternativno odre-
dena i sastoji se u iznosenju, ili uvozu u inostranstvo, ili unosenju u Srbiju
kulturnog dobra ili dobra koje uziva prethodnu zastitu, bez prethodnog
odobrenja nadleznog organa. Zaprecena je kazna zatvora u rasponu od Sest
meseci do pet godina. Tezi oblik postojace ako je njegov predmet kultur-
no dobro od izuzetnog ili velikog znacaja, kada se ucinilac moze kazniti
zatvorom od jedne do osam godina. Prema ¢l. 118 ZKD kulturno dobro
moze se samo izuzetno trajno izvesti, odnosno izneti u inostranstvo, ako
za to postoje opravdani razlozi. Odobrenje za trajni izvoz ili privremeno
iznoSenje kulturnog dobra, izdaje ministarstvo nadlezno za poslove kultu-
re. Dozvole za izvoz dobara koja uzivaju prethodnu zastitu, na osnovu ¢l.
80 st. 2 ZKD izdaje Republic¢ki zavod za zastitu spomenika kulture osim za
publikacije i Narodna biblioteka Srbije za publikacije na osnovu ¢l. 83 st. 3
ZKD. Dozvole za izvoz dobara koja uzivaju prethodnu zastitu za podrucje
Autonomne pokrajine Vojvodine izdaje Pokrajinski sekretarijat za kulturu
u skladu sa ¢l. 42 st. 1 ta¢. 15 Zakona o utvrdivanju nadleznosti Autono-
mne pokrajine Vojvodine.!®

2. krivicna dela protiv javnog reda i mira, koja sadrze ¢l. 353a st. 2 KZ i regulise
neovlascéeno izvodenje arheoloskih radova, koje se po prirodi stvari Cesto vri u sti-
caju sa drugim krivicnim delima protiv kulturnih dobara, kao §to su krada, utaja,
prikrivanje i izno$enje kulturnog dobra u inostranstvo.!” Kvalifikovani oblik ovog
krivi¢nog dela postoji ako su neovlasc¢eno vrsena arheoloska iskopavanja i istraziva-
nja na arheoloskom nalazistu, ili drugom nepokretnom kulturnom dobru, odnosno
dobru koje uziva prethodnu zastitu, ili ako je tom prilikom devastirano arheolosko
nalaziste ili nepokretno kulturno dobro, odnosno dobro koje uziva prethodnu zasti-
tu ili ako je prilikom izvodenja ovih radova koris¢ena oprema ili uredaj za otkriva-
nje i pronalazenje arheoloskih predmeta uz kumulativno propisanu kaznu zatvora
od Sest meseci do pet godina i nov¢anu kaznu. Kao iskopavanje u smislu ovog kri-
vi¢nog dela smatra se kopanje na navedenim mestima radi dolazenja do arheoloskih
nalaza, odnosno pronalazenja arheoloskih predmeta. To se moze raditi ru¢no, uz
pomo¢ razli¢itog alata, ali i uz pomo¢ masina ili drugih naprava (buldozeri, rovo-
kopaci, traktori sa plugom i dr.). Pod istrazivanjem se smatra ispitivanje terena (na
razne nacine, na primer pomocu detektora), vr$enje iskopavanja, pronalazenje arhe-
ologkih predmeta, njihovo izdvajanje radi dalje obrade i druge aktivnosti u okviru
ove vrste istrazivanja.!® Za postojanje krivi¢nog dela nije znacajno u kojoj se fazi

15 N. Deli¢ /2013/. op.cit., p. 210.

16  Sluzbeni glasnik RS br. 99/09, 67/12.

17 D. Dordevi¢ /2014/: Neovlas¢eno izvodenje arheoloskih radova —in: Kaznena reakcija u Srbiji - 4.
deo (Ignjatovi¢ P, ur.), Beograd, p. 127.

18 . bordevi¢. ibid., p. 123.
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date delatnosti nalaze, kao i da li je nalaziste prethodno ve¢ bilo otkriveno i u kojoj
meri je istrazeno. Shodno tome je i stav sudske prakse ,da krivi¢no delo postoji
kada se arheoloska iskopavanja vr$e na mestu koje nije jo§ poznato i registrovano
od strane nadleznih organa (Vrhovni sud Srbije Kzz.br.6/02).1° Dakle, svako ne-
ovlas¢eno arheolosko istrazivanje od traganja metal-detektorom do prekopavanja
gradevinskim masinama smatra se krivicnim delom, §to se odnosi na delo u¢injeno
na bilo kojoj vrsti arheoloskih lokaliteta, bili oni pod zvani¢nom zastitom ili ne i
bilo da imaju ili nemaju obelezje koje ukazuje da je u pitanju arheoloski lokalitet.?
Ucinilac ovog krivi¢cnog dela moze biti i izvoda¢ radova, odnosno investitor kada
prilikom preduzimanja gradevinskih radova pronade arheoloske ostatke, a narocito
kada nakon donosenja resenja o obustavi radova nastavi sa unistavanjem arheolos-
kog lokaliteta bez obavestavanja nadlezne institucije za zastitu kulturnih dobara.?!

3. krivicna dela protiv éovecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pra-
vom, u okviru kojih je ¢l. 383 KZ uredeno unistavanje kulturnih dobara krsenjem
pravila medunarodnog prava za vreme rata ili oruzanog sukoba, ili istorijskih spo-
menika ili drugih kulturnih dobara ili verskih objekata ili ustanova, ili objekata koji
su namenjeni nauci, umetnosti, vaspitanju ili humanitarnim ciljevima ili naredi da
se takva dela vrse, za §ta je propisana kazna zatvora od tri do petnaest godina. Ako
je radnjom unisten objekat koji je kao kulturno dobro pod posebnom zastitom me-
dunarodnog prava, predvidena je kazna zatvora od pet do petnaest godina. Pod uni-
$tavanjem treba shvatiti ne samo potpuno unistavanje, ve¢ i ostecenje u velikoj meri,
tako da objekti vise nemaju svoju umetnicku, kulturnu ili drugu vrednost, odnosno
ne mogu vise koristiti svojoj nameni, a moze biti izvr§eno - paljenjem, rusenjem,
bombardovanjem, podmetanjem eksploziva i sl. Izvrsilac krivicnog dela moze biti
samo ucesnik u radu ili oruzanom sukobu i moze biti izvr§eno sa umisljanjem, koje
treba da obuhvata i svest o kulturno-istorijskom ili humanitarnom znacaju objekata
koji se unistavaju, a nije neophodno da obuhvata i svest da se na taj nacin krse pra-
vila medunarodnog prava, jer je ta okolnost objektivni uslov za postojanje dela.??

4. krivi¢na dela protiv pravnog saobracaja, koja ureduju u ¢l. 355 st. 2 KZ regu-
lisano krivi¢no delo falsifikovanje isprave, koje za predmet ima javnu ispravu, te je
i ovo krivi¢no delo posredno skopcano sa kriviénopravnom zastitom kulturnih do-
bara zbog moguc¢nosti preinacenja ili pravljenja laznih isprava o poreklu kulturnih
dobara.

Analizom navedenih odredaba KZ moze se konstatovati da ne postoji u ma-
terijalnom kriviécnom zakonodavstvu potpuna harmonizacija u pogledu kategorije
kulturnog dobra koje uziva krivi¢nopravnu zastitu, odnosno da je kod pojedinih
krivi¢nih dela ta zastita ekstenzivno postavljena, kao npr. kod krivi¢nog dela teska
krada iz ¢l. 204 st. 1 ta¢. 3 KZ, a kod pojedinih krivi¢nih dela inkriminacija se ogra-
ni¢ava samo na ta¢ne vrste kulturnih dobara, kao npr. kod krivi¢nog dela prikriva-

19 N. Deli¢ /2013/: Nova reSenja u glavi krivi¢nih dela protiv javnog reda i mira (XXXI), Anali Prav-
nog fakulteta u Beogradu, godine LXI, n° 2, p. 288.

20  A. Crnobrnja /2020/: Kako sac¢uvati arheolosko naslede, Beograd, p. 50.

21  A. Crnobrnja. ibid., p. 63.

22 Lj. Lazarevi¢ /2011/: Komentar Kriviénog zakonika, Beograd, p. 1110-1111.
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nje iz ¢l. 221 st. 4 KZ, koje obuhvata kulturno dobro od izuzetnog ili velikog znacaja
i dobro koje uziva prethodnu zastitu.

Po nacinu regulisanja, sva navedena krivicna dela potpadaju pod blanketne
norme, jer iako KZ razlikuje vie kategorije kulturnih dobara (kulturno dobro; do-
bro koje uziva prethodnu zastitu; zasticena okolina nepokretnog kulturnog dobra;
kulturno dobro od izuzetnog znacaja; kulturno dobro od velikog znacaja; arheolos-
ko nalazi$te; drugo nepokretno kulturno dobro; istorijski spomenici; verski objekti
ili ustanove; objekti namenjeni nauci, umetnosti, vaspitanju ili humanitarnim cilje-
vima i kulturno dobro pod posebnom zastitom medunarodnog prava), definicija
ovih termina nije data u ¢l. 112 KZ, koji ureduje znacenje izraza, te je za njihovo
blize tumacenje merodavan ZKD i medunarodni akti. Analogno tome, za kvalifika-
ciju kulturnih dobara pod posebnom zastitom medunarodnog prava relevantna je
Medunarodna lista kulturnih dobara.

Razmatranjem odredaba ZKD moze se konstatovati da su kulturna dobra stvari
i tvorevine materijalne i duhovne kulture od opsteg interesa koje uzivaju posebnu
zadtitu. U zavisnosti od fizickih, umetnickih, kulturnih i istorijskih svojstava tu spa-
daju: spomenici kulture, prostorne kulturno-istorijske celine, arheoloska nalazista i
znamenita mesta — nepokretna kulturna dobra; umetnicko-istorijska dela, arhivska
grada, filmska grada i stara i retka knjiga - pokretna kulturna dobra.??

Takode, kulturna dobra u zavisnosti od svog znacaja razvrstavaju se u kategorije:

kulturna dobra,

2. kulturna dobra od velikog znacaja, pri ¢emu nepokretna dobra utvrduje
Vlada,?* a pokretna dobra od velikog znacaja?> Narodni muzej u Beogra-
du, Arhiv Srbije, Narodna biblioteka Srbije i Jugoslovenska kinoteka.26

3. kulturna dobra od izuzetnog znacaja, koja utvrduje Narodna skupstina.?”

Ovaj kriterijum zastupljen je i u uporednom pravu i odnosi se na vaznost koje
odredeno dobro ima za arheologiju, istoriju, knjizevnost, umetnost i sl. Stepen vaz-
nost je razlicit, ali ga ne bi trebalo isklju¢ivo povezivati sa ekonomskim vrednosti-

23 Cl 2 ZKD.

24 Cl. 56 st. 2 ZKD.

25 Nijedan zakon u potpunoj meri nije razgranicio pojmove bibliote¢kog materijala i arhivske gra-
de. Naprotiv, moglo bi se re¢i da se zakonske formulacije ovih pojmova dodiruju, a donekle i
poklapaju. Ovakvo stanje dovodi do toga da se, striktno primenjujuéi zakon, u ve¢em broju slu-
¢ajeva ne bi moglo sa sigurno$¢u takode re¢i da li se radi o biblioteckom materijalu ili arhivskoj
gradi, a u brojnim slu¢ajevima je sigurno da odredeni materijali predstavljaju i jedno i drugo.
Dosta toga je sli¢no i sa muzejima. Ipak, zastita i eksploatacija kulturnih dobara je u dobroj meri
olaksana zajedni¢kim delovanjem muzeja, biblioteka i arhiva preko strukovnih asocijacija, kao i
stvaranjem jedinstvenih mreza kako na lokalnom tako i na medunarodnom nivou. Njihov rad
predstavlja komunikaciju ostvarenu kroz zajednicke projekte prilagodene korisnicima. Vise o
tome: J. P. Popovi¢ /2012/: Pravna zastita kulturnih dobara, sa posebnim osvrtom na arhivsku
gradu koja se nalazi u muzejima i bibliotekama, njeno kori$¢enje i normativno razgranic¢enje
nadleZnosti muzeja, arhiva i biblioteka®, konferencija Tehnicni in vsebinski problemi klasicnega in
elektronskega arhiviranja, Radenci, pp. 219-229.

26 Cl. 56 st. 3 ZKD.

27 ClL 56 st. 1 ZKD.
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ma, jer npr. tekstilni predmeti (narodne no$nje) mogu da imaju nizu trzisnu vred-
nost, ali period iz kog poti¢u im daje poseban tretman. Starost predmeta jeste bitna
odlika za svrstavanje medu kulturna dobra i u nacelu starijim predmetima se pruza
jaca zastita. Ipak, postoje i savremena kulturna dobra, koja imaju specijalan status.

Osim toga, Zakon poznaje i dobra koja uZivaju prethodnu zastitu, a to su stvari i
tvorevine za koje se pretpostavlja da imaju svojstva od posebnog znacaja za kulturu,
umetnost i istoriju.8

Dakle, evidentno je da ne postoji usaglasenost termina koji se koriste u KZ sa
onim termina koji su definisani ZKD, u kontekstu da su pojedine vrste kulturnih
dobara posebno izdvojene u KZ, kao npr. nepokretna kulturna dobra - arheoloska
nalazi$ta, dok su neka drugacije od onih koja se koriste u ZKD, kao §to je npr. slucaj
sa verskim objektima i ustanovama, koji bi odgovarali terminu znamenitih mesta. U
tom pravcu potrebno je uskladiti termine koje koristi KZ tako da mogu da se upo-
dobe terminima iz ZKD. Najbolji na¢in za ovakve izmene ogleda se u normiranju
opstih termina i njihovom diferenciranju prema znacaju kod kvalifikovanih oblika
pojedinih krivi¢nih dela.

4. PROCESNOPRAVNI ASPEKT ZASTITE
KULTURNIH DOBARA

Krivi¢noprocesni aspekt zastite kulturnih dobara u nacelu odgovara postupanju
nadleznih organa i u svim drugim slucajevima, odnosno nisu propisana posebna
pravila. Svakako zbog znacaja kulturnih dobara, njihove prirode i osetljivosti, treba-
lo bi da postoji specijalizacija drzavnih organa na ovom planu, kao i programi po-
sebne obuke sa ciljem njihovog promptnog prepoznavanja kao predmeta krivi¢nih
dela i fokusiranja na otkrivanje ucinilaca krivi¢nih dela i pronalazak osumnjicenih.
Vaznu ulogu u predistraznom postupku imaju javni tuzilac, kao rukovodilac pre-
distraznog postupka, i policija. Medutim, moguce je uspostaviti saradnju i sa dru-
gim drzavnim organima, kao $to je npr. Uprava carina, ukoliko postoji sumnja da
¢e do¢i do iznosenja kulturnih dobara iz zemlje, Ministarstvo nadlezno za kulturu,
radi konsultacije oko ustanove za vestacenje, radi otklanjanja sumnji u verodostoj-
nost i originalnost pronadenih predmeta.

U slucaju postojanja osnova sumnje da je ucinjeno krivi¢no delo teska krada ili
razbojnistvo, iako kod tog krivicnog dela nisu predvidena kao kvalifikatorna okol-
nost kulturna dobra, javni tuzilac i policija treba po saznanju o ucinjenom krivic-
nom delu da postupaju hitno, te je potrebno da se izvrsi forenzicki pregled lica me-
sta, da se izoluju svi tragovi i da se raspiSe potraga za predmetima koji su oduzeti i
za sumnjivim licima. Ukoliko je bilo moguce identifikovati u¢inioce, vazno bi bilo
u $to kracem roku izvréiti pretresanje stana i drugih prostorija, radi pronalaska i
oduzimanja predmeta.

Ako se prilikom unosenja ili iznosenja sa teritorije Republike Srbije pronadu od
strane grani¢ne policije ili carinskih sluzbenika predmeti, koji bi mogli da predstav-

28 Cl.27 ZKD.
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ljaju kulturna dobra, trebalo bi ih oduzeti, dok se ne utvrdi autenti¢nost, a najcesce se
radi o kovanom novcu i slikama. Oduzimanje predmeta jeste primarno, ali ne treba
dozvoliti da se postupanje nadleznih organa tu okonca, ve¢ je vazno i krivi¢no go-
njenje osumnjicenih. Zbog slozenosti i razli¢itih vrsta kulturnih dobara, a radi efika-
snog otkrivanja krivi¢nih dela, pozeljno je formirati odeljenja u policiji, kao i kontakt
tacke u javnim tuziladtvima, ¢iji bi sluzbenici imali posebna znanja iz ove oblasti i
vezano za nacin na koji funkcionise kupovina i prodaja antikviteta i umetnina.

U slucajevima kada su krivi¢na dela, koja za predmet imaju kulturna dobra,
ucinjena od strane organizovane kriminalne grupe, javni tuzilac u koordinaciji sa
policijom moze da preduzima i posebne dokazne radnje, kao §to su: tajni nadzor
komunikacije, tajno pracenje i snimanje, kontrolisana isporuka, angazovanje prikri-
venog islednika, simulovani pravni poslovi, a iz razloga $to je na osnovu operativnih
saznanja markirana grupa od viSe osumnji¢enih, za koje postoje osnovi sumnje da
vr$e u duzem periodu krivi¢na dela, ¢iji su predmet kulturna dobra. Kako u nace-
lu organizovana kriminalna grupa ima krake delovanja i u drugim drzavama, po-
trebno je da istrazitelji poznaju i strana zakonodavstva i multilateralne i bilateralne
ugovore u ovoj materiji, a kako bi bila izvrSena sto bolja saradnja i kako bi se utvr-
dio put od nezakonitog sticanja kulturnih dobara, njegovog iznosenja i prodaje na
svetskim sajmovima. Slozenost i ekskluzivitet umetnickih dela i sajmova antikviteta
doprinosi tome da je tesko napraviti jasnu razliku izmedu zakonitih i nezakonitih
predmeta zbog velikog broja neprijavljenih krivi¢nih dela, ali i neregistrovanih kul-
turnih dobara. Zbog toga eksploatacija posebnih dokaznih radnji jeste jedini nacin
za prikupljanje dokaza. Osim toga, korisno bi bilo i sprovoditi proaktivne istrage
u kontekstu nadgledanja funkcionisanja sajmova umetnickih dela i ustanovljavanja
nezakonite trgovine.?? Kontrolisana isporuka, angazovanje prikrivenog islednika i
simulovani pravni poslovi mogu obezbediti kvalitetnu dokaznu gradu.

5. PRAKTICNI PROBLEMI

Problemi sa kojima se suocavanju drzave ogledaju se u nedostatku specijalizo-
vanih policijskih sluzbenika, nepostojanju jedinstvene baze podataka o kulturnim
dobrima i ukradenim kulturnim dobrima na nacionalnim nivoima, nedostatku spe-
cijalizovanih policijskih i carinskih sluzbenika, nedostatku novih nacina istrazivanja
i prikupljanja dokaza na terenu i trzitima, koji su neistrazeni. Prodaja kulturnih do-
bara preko drustvenih mreza i interneta je zastupljena, sto dodatno otezava otkriva-
nje krivi¢nih dela i prikupljanje dokaza zbog globalnog elementa. Jedna od prepreka
na planu postupanja u slu¢aju nezakonite trgovine kulturnim dobrima manifestuje
se i u nepostojanju koordinirane saradnje izmedu relevantnih drzavnih organa, od-
nosno izmedu policije, carine, ministarstva nadleznog za kulturu i javnog tuzilastva.
U svetu je zabelezen i trend sistematskog unistavanja kulturne bastine, koji pored
raznih vrsta vremenskih nepogoda predstavljaju ozbiljan rizik za kulturno naslede.

29  Practical Assistance tool to assist in the implementation of the International Guidelines for Cri-
me Prevention and Criminal Justice Responses with Respect to Trafficking in Cultural Property
and Other Related Offences, UNODC, United Nations, Vienna, 2016, p. 57.
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Imajudi u vidu da u praksi nije podnet ve¢i broj krivi¢nih prijava za krivi¢na
dela koja za predmet imaju kulturna dobra, to moze biti posledica vise faktora, medu
kojima su: odreden broj neotkrivenih krivi¢nih dela - tamna brojka kriminaliteta,
odreden broj neprijavljenih krivi¢énih dela, modernizacija muzeja i biblioteka, koji
obezbeduju vecu zastitu kulturnih dobara, jac¢anje svesti medu gradanima u smislu
prevencije kroz razne kampanje i projekte o znacaju kulturne bastine za civilizaciju.
Prema podacima Interpola, krade predmeta na arheolo$kim nalazi$tima se Cesto ne
prijavljuju policiji zbog toga $to ukradeni predmeti ne poseduju valjanu dokumen-
taciju o poreklu. Ovo je narocito izrazeno kod ilegalno iskopanih predmeta. Takva
iskopavanja Cesto izadu na svetlost dana tek kada se pojave na medunarodnom tr-
7iStu, a onda ih je nemoguce vratiti u zemlju porekla.3! Problem je u tome $to je re¢
o predmetima koji su direktno uzeti iz zemlje, koji nisu bili poznati pre nego $to
su protivpravno iskopani, koji nisu dokumentovani i samim tim se ne pojavljuju
u registrima ukradenih umetnickih dela. Ove predmete niko ne trazi, zbog cega je
olak$ana njegova prodaja na otvorenom umetni¢kom trzi$tu po punoj ceni.>?

Bitno pitanje sustinski predstavlja smernicu za postupanje u predmetima u vezi
sa kulturnim dobrima, §to znaci da se po njihovom pronalasku prethodno mora
utvrditi da li je re¢ o originalnom kulturnom dobru, jer se ¢esto prave kopije, a na-
kon toga treba preduzimati radnje za njihovu identifikaciju i ustanovljavanje tacnog
porekla. U okviru Svetske carinske organizacije napravljena je posebna platforma,?
koja omogucava carinskim sluzbenicima da na osnovu fotografije kulturnog dobra
dobiju preliminaran operativni podatak o tome da li bi nesto moglo da predstavlja
kulturno dobro i iz kog dela sveta bi moglo da potice. Republika Srbija, odnosno
Uprava carina ima pristup ovoj elektronskoj evidenciji, koja moze biti od velikog
znacaja za razja$njenje svojstva kulturnog dobra.

Klju¢ni problem u praksi u postupanju u predmetima koja se odnose na neo-
vlas¢eno unosenje i izno$enje kulturnim dobrima sastoji se u ¢injenici da se veliki
broj slucajeva zavrsi povrac¢ajem oduzetih kulturnih dobara, bez krivi¢nog gonjenja
i pokretanja istrage protiv osumnji¢enih. Umesto krivicnog postupka protiv osum-
njicenog cesce se pokrece prekr$ajni postupak zbog carinskog prekrsaja, koji se
okoncava osudom na nov¢anu kaznu u kratkom roku.>*

30 Pljacke antikviteta ¢ine 75% svih krivi¢nih dela u vezi sa umetninama, ¢iji u¢inioci se najteze ot-
krivaju, a posto je stopa povracaja antikviteta 5-10%, ova kriminalna delatnost je postala privla¢-
na za kriminalce, rentabilnija je i manje rizi¢na od trgovine drogom. Vise o tome: N. Charney
/2009/: Art Crime, Santa Barbara, California.

31 J. Vilus /2007/: Pravna zastita kulturnih dobara, Evropski centar za mir i razvoj Univerziteta za
mir Ujedinjenih nacija, p.19.

32 N. Radovi¢, R. Samardzi¢, Z. Durdevi¢ /2016/: Kriminalitet u vezi sa kulturnim dobrima u Srbiji,
Defendologija, n°® 37-38, Banja Luka, p. 54.

33 Tzv. Archeo je u stvari savremeni komunikacioni instrument za razmenu informacija i saradnju
izmedu carinskih organa i drugih drzavnih organa, medunarodnih organizacija i eksperata s ci-
ljem sprecavanja nezakonite trgovine kulturnim dobrima.

34  Dana 04. januara 2018. godine na grani¢nom prelazu Gradina u vozilu, kojim je upravljao drzav-
ljanin Republike Irak u rezervnoj gumi od strane carinskih sluzbenika pronadeni su 156. metal-
nih srebrnjaka Aleksandra Velikog i 34. pergamenta, koji poti¢u jo§ iz biblijskog doba, a protiv
ovog lica pokrenut je prekrsajni postupak pred Prekr$ajnim sudom u Pirotu, Odeljenju u Dimi-
trovgradu, koji je okoncan osuduju¢om presudom 1.Pr.br.49/18.
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Sustina je da se povrac¢ajem kulturnih dobara tek otvara prostor za dalje delo-
vanje nadleznih organa i to nikako ne bi trebalo da se uobicaji i da se ne preduzmu
dalje mere s ciljem krivi¢nog gonjenja osumnjicenih. Argument da je realizovan po-
vracaj kulturnog dobra vlasniku ili mati¢noj drzavi i satisfakcija u smislu ponovnog
uspostavljanja predasnjeg stanja nije dovoljan da bi se ignorisala obaveza drzave
da sankcioni$e nezakonito ponasanje. Zato je nuzno ekspeditivno i hitno sprovesti
istragu protiv ucinilaca.

S tim u vezi, u pojedinim slucajevima tesko je determinisati kome odredeno
kulturno dobro pripada. Koriste se u uporednom pravu razlic¢iti kriterijumi za utvr-
divanje vlasnistva, kao $to su:

- personalni princip, koji podrazumeva da je drzava porekla kulturnog do-
bra drzava ¢ije drzavljanstvo ima stvaralac tog dobra,

- teritorijalni princip, po kom se drzavom porekla kulturnog dobra smatra
drzava na ¢ijoj teritoriji je pronadeno dobro prilikom iskopavanja ili nasta-
lo, ili je pak u duzem periodu bivstvovalo;

- funkcionalni princip, u skladu sa kojim veza koju odredeno dobro ima sa
objektom, ¢iji je sastavni deo, ili je tu kori$¢en, ili pak je namenjen za upo-
trebu.

- ugovorni princip, po kom je zemlja porekla drzava koja je na zakonit nacin
stekla kulturno dobro.*

Medutim, nezavisno od ovih principa, da bi doslo do povracanja kulturnog do-
bra zahteva se odluka nadleznog organa drzave na cijoj teritoriji su objekti prona-
deni. Do donosenja pravnosnazne odluke o vracanju, cuvanje predmeta u Republici
Srbiji vrsila bi Direkcija za upravljanje oduzetom imovinom, kao upravni organ u
sastavu ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.

ZAKLJUCAK

Javni interes za ocuvanje kulturnih dobara postoji zbog toga $to kulturna bastina
¢ini srz identiteta jednog naroda koji je Ziveo na odredenom lokalitetu. Zbog toga je
obezbedivanje brige i staranja o kulturnim dobrima primaran interes svake drzave.
Vazno je ojacati svest o javnim i pravnim pitanjima vezanim za nezakonitu trgovinu
kulturnim dobrima, jer je prevencija najbolji nacin za zastitu kulturne bastine.

U slucaju da dode do otudenja kulturnih dobara, protivpravnog izvoza, falsifi-
kovanja dokumenata o poreklu ili preduzimanja akata vandalizma prema kulturnim
dobrima mora postojati delotvorno postupanje represivnih organa, kompetentno
i brzo obavljanje poslova iz nadleznosti i obezbedenje kvalifikovanih ljudskih re-
sursa. Ovo iz razloga $to je re¢ o specijalnoj vrsti kriminaliteta, koja za objekt ima
predmete, za koje je potrebno utvrditi da imaju zasti¢en status, $to zahteva angazo-
vanje stru¢nih ustanova i organizacija.

Jedan od predloga je ustanovljavanje kontakt tacki u smislu delegiranja poslova
vezanih za kulturna dobra sluzbenicima u Upravi carina, policiji i javnom tuzilas-

35 S. Vrellis. op.cit., p. 47-49.
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tvu, izmedu kojih ¢e postojati efikasnija koordinacija i koji ¢e obavljati poslove s
ciljem identifikovanja kulturnih dobara i lociranja, uz kontinuirano pracenje pri-
mera dobre prakse. To je od krucijalnog znacaja radi suzbijanja nezakonite trgovine
kulturnim dobrima kako u okvirima jedne drzave, tako i u slu¢aju prekograni¢nog
kriminaliteta. Izu¢avanje nacina delovanja organizovanih kriminalnih grupa, otkri-
vanje falsifikovanih dokumenata o poreklu i carinskih deklaracija i zaplena sum-
njivih predmeta implicira i ostvarivanje medunarodne saradnje, a radi prikupljanja
dokaza i sprovodenja ekspeditivne istrage uz pomo¢ kredibilnih dokaznih sredstva.
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Gordana Krstié*

COMBATING TRAFFICKING OF CULTURAL HERITAGE
SUMMARY

The criminal offences regarding cultural property include qualified forms of criminal
offences and hard and rigorous sanctions. The public prosecutor, who manages pre-
investigation proceedings and conducts investigations, and police should work urgent, so
it is necessary to finish the forensic examination of the criminal place, to find all marks
and objects, which may serve as evidences, post a wanted circular for a person and objects
being searched for, in order to identify the perpetrators. In case when these types of crimes
are committed by the organized criminal groups, public prosecutor in coordination with
the police makes actions and special evidenciary actions, such as covert interception of
communications, covert surveillance and audio and video recording, controlled delivery,
undercover investigator and simulated deals.

Bearing in mind that in practice there isn’t significant number of criminal complaints
submitted to the competent public prosecutor for crimes which objects are criminal goods,
this situation can be consequence of several reasons, for example: some of these crimes are
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not recognized and perpetrators are not identified, some of these crimes are not reported
to the competent authority, digitalization and modernization of the museums and libraries
insure better protection of cultural property, small number of tax administration officers
and police officers, who deal with this crimes, lack of technical capacities, lack of seminars
and projects which have the aim to prevent these crimes and to improve the significance of
cultural heritage for civilization.

No matter of all these difficultes, public interest for cultural heritage exists because
of the fact that cultural heritage makes the base of identification of one population who
lived in certain local place. Insuring care of cultural heritage is primary interest of every
state. In case that someone steals cultural property, or it becomes the object of illicit traffic,
forging the documents of origin or undertaking actions of vandalism against cultural goods
it is important to exist guarantees of efficient fulfilling actions and measures of competent
authorities, urgent taking actions and to insure that qualified professionals work in this
field. Adequate mechanisms for good and reliable cooperation and connection of competent
authorities for identifying cultural goods, revealing the crimes and locating the cultural
properties are conditions for success of criminal proceedings.

Key words: cultural goods, cultural heritage, organized crime, international cooperation.



IZ ISTORLJE KRIVICNIH NAUKA

ITPOBJIEM KPIMNHAJIUTETA*

I. V nyrom ucropujckom passuhy kasHeHOT IIpaBa Haj3af ce [OIUIO [0 jeHOT JOBOb-
HO jaCHOT M3Pa>KEHOT II0jMa, Jja C€ IIPY OLIeH!M BPESHOCTY NOjeIMHNX KPUBUYHYX Jie/la MOpa
BOJUTY PpadyH He CaMO O KPMBUYHO] pajibyl MIM HEPAJIbU KOjy je HEKO JIMLe M3BPIINIIO
U 32 KOjy je OHO OATOBOPHO, IIOIITO je 3aKOHOM 6Ouia 3abpameHa, Beh U 0 KapakTepy T. j.
JIMYHUM OCOOVMHaMa KPUBYEBUM OTHOCHO O IeTOBUM TeMIIepaMeHTy ¢ 063upoM Ha Moryhy
IETOBY IIOIPABKY U Ipuiarohabame APYIUITBEHOj CPEAVHIL.

IToxkBapeHOCT MM OMIACHOCT M3BECHOT JIMIIA HE MOYKE Ce YTBPAUTM CaMoO 110 KpUBUY-
HOM [IeJly KOj€é jeé OHO M3BPLINJIO, jEP j€ OHA yCIOB/b€HA U APYTUM Off KPMBUYHE paJiibe He3a-
BJCHMM OKONMHOCTMMA. HIIp. mpeTepaHa oceT/bMBOCT MOXKe OfIBECTM M3BPILIEHY KPUBUYIHOT
lefla ¥ Kao TaKBa IIPAaBHO OUTY HEONpaBfjaHa, JOK je (aKTMUKM TaKBa OCET/BUBOCT pas-
YM/BMBA U M3BUIbMBA. ATV TEXUIITE IIOKBAPEHOCTU KPMBYEBE HIfje OITTAaBUTO Y TUME, IITO
je M3BPIINO jeHO U N3BECHO KPMBUYHO JIeNo, Beh y omacHoCTH, fa Toc/ie Tora OH He YIMHU
IPyTO WM Cepyjy APYTMX KPMBMYHUX Jela. YoueHa M yTBpheHa oBa OIIACHOCT ITOKasyje
KOJIMKO je OHa BEeNMKA y CAMOM M3BPLIEHOM U MICIIO/beHOM KPUBIYHOM JIETY.

OceM Tora Tpeba BOIUTM padyHa O IITETH KOja je yuMmeHa KPUBUIHUM JeoM OMIo
HOjeiVHITY OUIO IPYIITBEHO] 3ajeqHUIM. VI3 IpaKTHYHOr AYTOBEKOBHOT MCKYCTBA CTEK/IN
CMO casHame, fIa JbyfICKa [Iyllla He pasyMe TaKBO IpaBocyhe y koMe He 61 6mma MOCTUTHY-
Ta paBHOTeXa M3Mel)y KPMBUYHOT Jie/la U HEeTOBUX KasHEHO — MPaBHMX IIOCNIENUIIA, Te je
OTy/Zia IPaKTUYHO y 3aKOHOJABCTBY M3BEJeH JTOTMYaH 3aK/by4aK, a Ka3Ha MOpa OMTH Hpo-
MIOPIIVIOHA/THO OfMEpeHa U IpeMa BeIMYaHM LITETe, Koja je MPOy3POKOBAaHA M3BPIIEHUM
KPUBUYHUM JIETIOM.

ITpema ToMe focajjallilba HayyHa IOCMAaTpama OflBOJiE HAC 3aK/bYUKY, fa MMaMo Ja
BOIJMO padyyH O KPMBMYHO] pajiibll Kao TaKBOj (Kao NOBpefa M3BPCHe Ka3HEHO IpaBHe
HOpMe), O MHAIVBU/Ya/lHOj WIN KONEKTVBHOj IITETV NPUYNIbEHOj KPUBUYHYM JIETIOM U O
IPUPOAY OFH. TNYHNMM OCOOMHAMA KPUBIIA.

Cae 0BO M3HOCK HaM IIpefi 04 (akar, Ja je 0BO MUTame — IpobreM KpMMMHAINTeTa
- BPJIO KOHIUIMKOBAHO, 1 fla IIpeMa ToMe HacTajy u Temkohe ma ce nponahe HajmopecHuju
HayyMH peakijuje MPOTUB KPMMMHAINUTETA; OTYAA jé M OBO IUTame MICTO TAKO 3aMpILIEHO
U Jlaje MOBOJjJa MHOTMM HAyYHUM PasHONMKMM CXBaTamMMa M IpenypKaMa U Mpeiaramy
PasHOMMKMX CpefcTaBa y 60pou mpoTus mojas/beHor 1 6yayher kpumnHanurera.

OBo je 60p6a y TOMMKO TeXa, LITO je KPMMMHATHA COLMOJIOrMja jOII Y BEIMKOj Hen3-
BECHOCTH, HITa Cy IPaBM Y3poLyu KpUMuHanuTeTa. J ako oBa HayKa mjie HEKONMKO Jele-
HIja y Hasaf ¥ aKo MMa HayYHMX PafioBa Of Hajo3OMbHMjUX MICAlia M UCTPAXKMBAYA, UIIAK
je cyBmIlle BeluKa OffBOXKHOCT, aKO 01 Ce jolI caja MpuMMIA Kao MOTIIYHO TayHA HaydHA
usBobema oBora mpasia. Y TOM je TIPaBI[y YIMHUO jeflaH HEMAUKy Haydap ~yMeCHy Mpu-

* Tlonmuumja 1924/6poj 17/18, ctp. 660-671.
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Mef0y: la ce KpMMUHAIHA aHTPOIIO/NIOTH]ja MIPEiCTaB/ba Ca jefHUM MMIIO3aHTHYM aIllapaToM
(axara, anu umja ce Hay4YHa 1M3Bolerba He MOTY jOII MPUMEHUTN Ha Ka3HEHO — IIPaBHA MC-
TpaKIBamba.

Kao jenmHO TauHa MOXKe ceé MIAK INPUMUTH OIIITE yderhe KPUMMMHATHE aHTPOIIO/IO-
Iruje, Koje ycBaja M NO3UTHMBHA HayKa KasHEHOra IIpaBa, fa KPUMMHAIUTET MMa CBOj Y3-
POK y /IBOjaKOj OCHOBUIIM: y TMYHMM OCOOMHAMa Y4MHMOL[A KPYBUYHOT Jiela M y CPeVHA
APYLITBEHOj y K0joj ce Kpehe. Komuko ce oBM y3poum ycnoB/baBajy OfGH KOMUKO jeiaH Of
IpyToOr 3aBUCH, TO MOCTaje Beh CIIOPHO Kao 1 TO fla /I je KPYMUHAMUTET HbYMa 6e3yCIoB-
HO IIPOY3POKOBAH M/IM CaMO Off, IbMX 3aBJMCaH, TAKO [l YYMHMOLY Pajilbe 0CTaje JOBO/HLHO
MoryhHOCTV 3a pasyMHO OfTyunBame: Xohe /I MM He M3BPIIMTY HaMepaBaHy WM CaMo
JKe/beHy KPUBUYHY Pafby.

IIpeTepaHo je HOBO MOJIEPHO yueHse, 10 KOMe Ce YYMHMOLY KPMBUYHOT Jie/la OfH. Hhe-
TOBOj IMYHOCTH Jiaje TIPETeXXHNU 3Ha4aj y pobneMmy kpumyHamuteta. OTyza U MOTPelIHN 1
IITETHU 3aK/bY4I[¥ MHOTVX Hay4yapa TOTra IIpaBlia, Koju Hehe Ja 3Hajy 3a cajalime pasimm-
KoBame 13Mel)y MmokyIaHor, mpoMalieHor (HeyCIenor) U CBPIIEHOT JieNa, IOLITO ce Ka3Ha
He Tpeba a ofiMepaBa IIpeMa TeXVHU IOBpefe Mpasa, Beh Impema colujanHoj OMacHOCTH
KPUBUYEBOj, MICIIO/bEHOj Y MPeAy3eToj KPUBUYHOj pafmyu (6es 0631pa Ha mweH 1ucxof). OBn
Hay4yapy 3acTyIajy ITIEIMIITe, [a TeKMHA 3/I04MHA, IOCMAaTpaHa ca ITIEMIITA COLMjaTHOT
HIje Y CaMoj Paiibll I BeHNM NOCIefuiaMa, Beh Buie y caMoj KpUBUYHO] BO/BY YUMHMOLA
pafiibe KOja ce y Bb0j CaMO MCIIO/baBa.

ITorpemHocT oBoOra ITIEAMIITA BU/M C€ OfMAX IO TOME, LIITO je TaKaB KpMBall U3/I0KEeH
CaMOBOJbM CyAuje, KOju MOXKE Jia IpUMeR-yje HajlpOM3BO/bHYje Ka3He Y KOMMKO OMAacCHOCT
cMmatpa 3a Mawy win Behy ¢ 003upoM Ha M3BpILIEHY pajiby.

CynpoTHOCT 0Ba /iBa ITIEUIITA je HeCYMIbMBO BE/IMKA U U3IIEa [ je MCTUHA I10 Cpe-
U, A KpuBAI He CMe OUTH IPOM3BO/BHO KAXKHEH, IpeMa CaMoj OmacHocTy, Beh jemuHo y
3aKOHCKMM TpaHMIIaMa KadHe ofipeheHe ¢ 003MpOM Ha TeXMHY KPMBWYHOT Jiea, Tfie ce O
CIIelMjaTHoj OMACHOCTM KPUBIJA MOYKe BOJUTHU JJOBO/BHO padyHa.

Opn ocobure je mpakTU4He BaKHOCTM IUTaEbe O TOMe, KaKo Jia ce [PYIITBO Crlace Off
T3B. IOBPATa U IIOBPATHUKA, 7€ je Be/IMKY MHTePeC [PYLITBEHN Y TOME Jla Ce TIOBPAT CIIpe-
41, 6e3 003upa TO, Ia /I je HeroB y3poK y GU3MYKUM VIM Y COLMjaTHUM OKOTHOCTUMA.
Kao mrTo ce pymTBo 6paHu Off MOIIaBe U TPOMa WM TI0XKapa, TAKO OHO IPOHANTA3N Cpei-
CTBa M 32 Ofi0paHy MPOTUB BO/BHUX pajba 37mounHaYkuX. OHO MM HCTHWYe Ha CYIPOT TOMe
CIMYHe MOpa/IHe WIM COLMjajIHe CIIe, Kao LITO Cy ryburak c1oboge M 4acTu, CTpax Of
CMpTH 1IN HOBYaHe I106e Kao 1 rybuTak MMOBMHE. VIHTepeCHO je y TOM MOIIefly HaloMe-
HYTI KaKO Ce MCTOPUjCKM PasBUTAK OBUX CPefICTaBa KpeTao, Ha MMe: CTaB/bakbe Ha KPCT,
ocakaheme mmu cedeme pyKe, HOTe M jesVKa T.j. OHOT Jiela Tela KOjUM je MPOY3pOKO-
BaHO KPUBUYHO Jiefo, Oallarbe KPMBI[A 3BepOBaMa Jja Ta Pas3TpPrHY, IOM/bekbe KOCTHU]y TOf
C/IOHOBMM HOTaMa WJIM CyPJ/IOM, 3a/lMBarbe YIUNUjy MM YCTa W/IU NPENMBambe Tela O0BOM
wm BpyhoMm BojoM, IpKame MPTBOT YOUjeHOr fleTeTa Off CTpaHe AeTeyOulle TpM JlaHa y
3arpsbajy U Ap. KasHe Koje Cy Ka3HeHU CUCTeMM y Ty CBPXY M3MUIUBAIN JOK Cy CTUITIA JiO
CMcTeMa caMo KasHe JUIIera cnobofie ¥ HOBYaHe Ka3He, KaO MOK/Ia IOBO/bHMX Ka3HU 3a
60pOy IIPOTNB CBMX KPUBUYHUX JeJIa.

A7 yomuiTe KOJ, CBUX KPUBMYHUX Jlefla YYMIbeHNX IPBY ITyT UM y TTOBPATY, 3a MpakK-
THYapa je HajTeXke MUTame Koje MMa IIPETXO/IHO fla Ce pellll, Y TOMe: fIa /iU je OKPUBIbEHU
OJIJICTa YYMHWIAL TOTa fIefia T.j. Ia /iU je OH KpumBall. To je MCTMHA NNTambe, MOCTYIIKA U JI0-
Ka3a, aJI¥l OHO KaJj je PellIeHo, TeK Jlaje MOTYRHOCTY 3a OlleHy: KaKBa je M KOIMKA je KpUBUY-
Ha OfiroBOPHOCT. IIpy ToMe Halle focajjalimbe IPAKTUYHO MCKYCTBO MOKasyje, a Cy Cynje
CBUX KYITYPHUX JIp>KaBa BpJIO Majio WIM CKOPO HM Majio CKJIOHM, Jia KasHy OfMepaBajy
CaMo U jeJHO IIpeMa JICIIO/beHOj OIIACHOCTY, Beh je ounIeflHoO la ce Ka3Ha ofgMepaBa Ior-
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JIaBUTO IIpeMa TeXVHU JieNa, a oracHoCT Beha mam Mama y3uma ce y 063up HapodUTO KO
KPMBUYHMX JIeTla YIMIbeHMX Y moBpary. To je BakaH ¢akaT o KOMe 3aKOHOJaBall Mopa Jia
BOJM padyH, ako xohe fa nmpyuMeHa 3akoHa 6yne kopucHo usBenena. He moryhe je sammcrm-
TY ja OU ce HAIIO CyAMmja, Koju 61 CymmIM caMo ¢ 063MpOM Ha MCIO/beHY OIIacHOCT, Oe3
063Mpa Ha TEXXMHY Hea. Mu numamo Y TOM KO HaC iBa IIpaKTU4YHA IIpNMeEpa: Y 3aKOHY O
HOPOTH O IIpUMeHN §. 85 Kp. 3. 3a CIy>Kele HellpujaTe/by 3a BpeMe okymanuje (1915-1918)
U Y 3aKOHY O 3alITUTU fip>Kase of 1921. 1. rpe je HpenBMI')eHa CMpTHa Ka3Ha 300T BeINKe
OIIACHOCTY KPUBUEBE, I1a Cy U3PUIIAHEe HajO/IaXKe Ka3He Ifje KPUBUYIHA Pajiiba HIje IpefcTa-
BJ/baJla CTBAPHY OIIACHOCT.

II. Kao 1 xop Apyrux Hapofia TaKoO M KOJ, Hac jOII IIpe BEeIMKMX paToBa KPajeM IIpOIl-
JIOT M IIOYETKOM OBOT BeKa OM/I0 ce YBUJIENO, Ja Ka3HEeH) 3aKOHMIM He OfirOBapajy cTBap-
HVM peOpPMHUM pafioByMa. Tako cMO MMau Ha jefHOj CTPAHV Makbe VM BUIIE 3acTape-
JI0 Ka3HEHO 3aKOHOJIJaBCTBO — MaTepMjalHO a HapouuTo (OopManHO — ¥ Ha JPYTroj CTpaHM
IpeTepaHe 3aXTeBe MOJIEPHOT HOBAUeHha, Koja Cy XTe/a fla CBe IITO ITOCTOjU IIPOCTO obope
U T. p. YHMIOTE MO3UTUBHO Ka3HEHO 3aKOHOJABCTBO. VImak, TO HMje TaKo 7aKa HU IPOC-
Ta cTBap. KasHeHO 3aKOHOJABCTBO, M KO HALMOHAIHO IO $opMu OMIIO je IO CafpKUHU
CB0jOj MHTEPHAIMOHA/IHO, ¥ TOIMKO YXBAaTU/IO KOPEHA Y CBECTH CBUX HapOJa, [ja Hije TaHac
HIIITA TeXe, HErO Ceé MIIYYIIAaTy 13 TOTa BEPVYDKHOT JIaHIla M CTBOPUTY HOBO Ka3HEHO 3aKO-
HOZIABCTBO, CTPOTO HAIIIOHATHO M HE3aBMICHO Off PYTUX ApyKaBa: IPUCTYIUTH OCTBAPEHY
HAjMOJIePHMjUX 3aXBaTa. JefaH je ppaHI[yCKy mucal BP0 YMECHO PeKao: ,,KPMUHAIHA CO-
Hyornoruja Tpeba fja ocTaHe caobpasHa MPOCEYHOM MUIUBbEHY O0ap Y CBOjUM 3aK/bydLIVIMA;
OHa MO)Ke MOKYIIABaTy CaMo Jla HaM IIOKa)ke BEPOBATHY UCTUHY, a/l)i OHAa He CMe Ha TOMe
Jia 3aCHYje jeffHO UCK/bY4MBO CTame."

Humra Huje Mame CUTYPHO M Mambe M3BECHO HErO MUIbEIa KOja ceé M3HOCE Y Hay-
;1 KasHeHor npasa. To Huje MaTeMaTuKa, Beh Hayka Koja je yC/IOB/beHa HajpasHOMMKUjUM
nspabenyM mim HemspabheHVM MULIUbEVIMa PAa3HUX €I0Xa Y KOJ pasHMUX Hapopja. Mu Bu-
VMO JIa ¥ JJaHaC HajyMHMjU NPeJCTaBHUIY HAjKyATYPHUjUX Ap>KaBa HUCY yIIPAaBO O TOMeE
HA4ICTO Y YeMY Ce CacToji mpobeM KpMMUHAINTETa U KaKo OH MMa jAa ce peurn. To Ham
U3IJIefia ¥ CACBUM IIPMPOJHO U 06jalIbyBO. VICTOPUjcKU pasBUTAK HaM TIOKa3yje HajpasHO-
NMMKHUja CXBaTama M MM BUJVMO CaMO Jia Taj MCTOPMjCKM PasBUTAK HUje 3aK/bydeH U Jia je
IasieKo of fepMHNTBHOT pelllera, I7ie je CBe y pa3Bully — y mporecy pedopme u cTBapama.

Kao mro cMo Hampes moMeHymM conujanHu GeHOMeH KpPYMMUHAIUTETa Ce CaCTOj! W3
Tpu fena: 3 $axTa, mTeTe n KpuBLa. CBaKy Off OBVX eleMeHaTa 13a3Bao je y MCTOPHjCKOM
Pa3Bojy pasHONMMKA CXBaTamba U OlieHy. Iberosa ucropujcka eBonynuja je gaKkie pasHoONIMKa;
IpBOOKMTHO BUJVIMO Jia je TMYHOCT KpUBYeBa Ouia Bullle Marbe Oe3HadajHa yoIITe ¢ 0631-
POM Ha Ba)KHOCT caMe pajiibe, K0joj ce IPU/IaBao CaB 3HA4aj; 37I04MH je IIOCMAaTPaH CcaM 3a
cebe 11 HE3aBVICHO Of KPMBIA, KOj! je HApaBHO Ka)KihaBaH a y CTBAPM Ce TOBOPUIIO U CXBa-
TaJIo Jia ce KaKibaBa 3/I0YNH IIpeMa HheroBoj TEXMHN Y CMICITY CXBaTama Tora Bpemena. O
y3pOLMa 3allTO je KPMBUYHO /IO M3BPIIEHO OfiH. IIITa je OM/I0 MOKpeTad (T3B. MOOWI) 3a
U3BpIIEHE Jlefla Hije ce BOAMO PadyH; HOBOJBHO je 6MIO: [ja je KpMBUYHO M0 M3BPIICHO,
fia OHO y JIMIly 3/I0YMHIIA MMa Ja Oyfie KaKimeHo. Y TOM BpeMeHY KasHa je M3ITela/ia Kao
CPefCTBO MCIAITakha KOjUM 1MMa Jja Cce MONIpaBy YUMIbEHO 3710, KaO KOHIEeH3alMja. 37I04MH
je moB/Ia4Mo MPBOOUTHO He caMo KasHy 3a KpMBILia, Beh 1 3a mwerosy damunnjy, Koja ce Ko-
TeKTMBHA OJTOBOPHOCT 3afipyKasia jOolll ¥ y laHaIlllbe [JaHe ¥ U3BPLIeHYy OCBETe, Ifie TPOTUB-
Ha — OCBETHMYKA CTPAHA CMATpa LeIy 3/04MHYeBy (paMuInjy 3a KpuBy 360r U3BpIIeHOra
37104MHA, HITO je CACBUM IIPMPOJHO M PasyM/bMBO Y TaKBMM IPUMUTMBHMM 33jeJHUIIAMA
I7ie TOCTOjM COMMAAPHOCT Y CBAKOM IIPaBILy, 11a IOTMYHO M3a3MBa U MOCTENUIY KOITeKTUBHE
KPUBMYHE OfITOBOPHOCTM.
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Tex MHOroO HOLIHMje MCTOPMjCKe eIoXe, Koje IpefCcTaB/bajy jauy KyITYpPHM Halpeax,
CMaTpajy 37I09MH KaO jefHY aHTUCOLMjaHy II0jaBy, IMle Cé aHTMCOLMja/THOCT OFHOCK/IA Ha
YMCTO PETUTMO3HY CTPaHy, Kao MOBPEAy Pelurije, alu He Ha caMo (PaKTUUKO YTPOXKaBambe
IPYIITBEHOT ITOPeTKa KaKo ce TO JaHac cxBara. JJpymTBo ce oBie cBeTn 360r mospepe 60-
JKaHCTBA. Y OCTAJIOM TafIalllib} Ie0 APYIITBEHN IOpeflak HOCK 0benexje pelMurosHa, ITo
BUIMMO Kop o6penia pahama, 3ak/pyuersa Opaka, IpeHOCa CBOjUHE U Ip. CBeYaHNX IIPaBHIX
HOC/IOBA, Te je JIOTMYHO OMJIO M OBO CXBaTabe, HOLITO je LieMIOKYIIaH CBeT M CBa Jby/CKa
MMOBMHA CTajajia IOf 3alITHTOM O0)kaHCTBa. V3Iiea ga OBO cxBaraimbe HUje OCTano 6e3
IIPAKTUYHOT 3HavYaja 3a Ja/bi PasBOj KasHEHOT IIPaBa, jep MMa Hay4apa, KOju TBPAE, fa je y
OBOM CXBaTakby 3aUeTaK JaHalllber MOJIEPHOT CXBaTamba O IPEeBEHTUBHOM Ka3HEHOM IIPaBy.

VIcTo je TaKo MCTOPMjCKM CTapO CXBaTalbe, la HIeTa YYMibeHa KPUMBUYHIM JETIOM MIMa
ma ce monpasu. To HaM CITyXM Kao Haj6ospM OKa3 0 ypoheHOM I0jMy IpaBUYHOCTH: fla Ce
jeTHOM CTBOPEHO IIPAaBHO CTamhe He CMe IIPOM3BO/LHO U CAMOBJIACHO PEMETUTH, jep CBAKU
takas nopeMehaj nsasusa peaxuujy omreheHor koju je opramhen Ha KoneHsanyjy. Anu je
UIIaK JI0 OBOT CXBaTama JOILIIO MaJIo IOIHN]je, jep ce y MOYeTKy BuIe KaKiaBaio cMphy,
a 0 MMOBHOM oluTehemy ce Mame BOLWIO padyHa, IOK ce HMje GOPMUPAo IIpaBU II0jaM
cBojure. OBa Mfieja KOMIIEH3aljuje CTBOPUIIA je foLHMje jour Behy MoryhHOCT y TM mpaBIy
IITO Cy YBefleHe HOBUYaHe KasHe MeCTO APYTMX CTPOXKIX, ITIOMONY KOjuX je HOIINOo Jio pas-
YMHOT IIPONOPIMOHATHOT OfMepar-a KasHe, HApOYUTO KOJi MMOBMHCKUX Jle/IMKaTa U KOJ
CUTHUX KPUBUYHUX Ji€/Ia, IJie jeé CCTeM HOBYAHMX Ka3Ha HajpasyMHUjU U HAjKOPVCHM]I.

Hamnocnetky joiu je jonHujer fatyma ujieja, fa ce KasHa MMa JNOMENUTY CPasMEPHO, He
caMoO IIpeMa TEeXXMHIU Jlefla, HETO U NpeMa KPUBUYHO] OATOBOPHOCTH T. j. [l JIM je YIMHMU/IAL]
BUIIIE WIN Mambe KpuB, Kaf je Beh kpus 3a To geno. Tako ce MOCTYIIHO pasBMO COLMjATHI
ocehaj, 7a xa3Ha CTyX1 Kao peakliuja KOJIeKTUBHE BO/be IIPOTHB Heuyjer Halazia 1 fja Kao
TaKBa MMa Jla Ce YIpaBM CaMo NPOTMB Hamajada, 6e3 mospefe merose dpammmje. Taxo je
KasHa II0CTajla YMCTO MHAUBUYAIHA, KAO LITO je M KPUBUYHO JIE/I0 YMCTO MHAMBUYATHA
Haraj: U3pakaj BO/be U3BECHE TIMIHOCTM.

Jlo medwHUTMBHOT cXBaTama OBOTa Hallafia Kao BOJBHOT M3pakaja KPMBYEBOT JIONIIO Ce
nop yTuiajeM ¢puosoduje puMCKor Iipasa 1 xpyirhaHcKe penryje, Koju €y 3a I0jaM OfrOBOp-
HOCTH TIOpeJ] MICTOT (haKTa, /ia je HeKO YUMHMO M3BECHO KPUBUYIHO JIETIO, TTOYes 3aXTeBaTH, fia
je Ta pajirba MOC/IeUIIa BO/be XOTeH:a TOra JIAIIA, KOja My ce MOXKe y KpuBuity npumnucaru. Ha-
PaBHO [ia je 0BO NMUTabe BOJbE 11 OATOBOPHOCTY TTOCTAIO IIPEAMeET JYTHX JVCKYCHja 1 CIOPOBa,
KOjU jOII HM IaHaC HUCY okoHYaHu. Kao BepoBaTHO TauHM pesyrar mornu 6u pehu, 1a ce Boba
CMaTpa Kao pesy/nTaT y3ajaMHe aKIMje YOBEKOBOT OpraHmsMa Kao ymHOr 6uha 1 gpyiuTBeHe
CpefHe, Te ce He MOXKe CMaTpPaTy Kao allConyTHa, Beh camo Kao penaitiusHa.

Hajkopucnnuja npeja, Koja ce mojaBiIa y KasHEHOM IIPABY, TO j€ OHa, KOja je MCTAK/IA, [a
ce Ka3HOM IIopef] OfiMasfie 33 KPMBMYHO [IeTI0, KOjOM Ce M3jefJHAYaBa YIMILEHO 3710 OJH. OHO
3armahaBa 1 KojoM ce HeCyMm1BO 3aiuTrhyje MpaBHYU IOPefAK, MMa [a HOCTUTHE NCTOBpeMe-
HO jOII jeflaH HapO4YMTH IW/b: fla ce ocyheHM KpuBalj 3a BpeMe U3[p>KaBarba KazHe (IUIIema
c1060fie) MOPATHO IIOIIPABH T. j. OCIIOCOOU 3 )KMBOT Y [PYLITBEHO] 3ajeJHALM TaKO fja BUIIE
HM YYMHU HUKAKBO KPUBUYHO fieno. OBJie Cy y MUTamwy MOITIABUTO Ka3He JHUIIEka C1obofe,
I7ie Ayro BpeMe 3a Koje Tpaje KasHa MMa fia OyJe MCIyHeHO MHTEH3UBHUM PajioM Koju 6u
6110 KOPUCTaH C jefiHe CTpaHe 3a IPYIITBEHY 3ajeJHMNILY, U C APYTe 3a caMoT ocyheHmKa, f1a My
ce OYyBa 37paBO TENO U TOMpaBy meropa omrehena gyma. CMpTHa KasHa Kao KasHa KOjoM
ce KpMBal] eIMMaHNpa U3 APYLITBA UCK/bydyje CBAaKU IOBOP O IOIPABLM, a HOBYAHE Kas3He
He fjormase y 063up, jep cy jemHocTpane: morabajy caMo MMOBHY cepy KPUBUEBY U HBIXOBO
JIejCTBO je BPJIO peraTyBHO fa u he fejcTBoBaTy Ha IOHpaBKy win He. JIumeme crobogpe
noraba MUYHOCT KPUBUYEBY Yy LENMHU U FbeHA TYTOTPajHOCT oMoryhaBa Iyro fejcTBOBarbe Ha
eroBy Mopanny cepy 1 omoryhasa Bpyio BepoBatHO Moryhy mompasky.
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III. VI3 Hampen M37I0’KEHOT, IO MIPUPOAYU CaMe CTBApH, M3/as3y Ja APYIITBEHa peak-
Iija IPOTUB KPMBUYHMX Jiela MOpa OMTM [iBOjaKa: pelpecrBHA U IpeBeHTUBHA. Perpecnja
KPUBMYHMUX Hena ce Bpuy nmoMohy KasHu, Koje mpepBuba jefaH ONIITH Ka3HEHM 3aKOHMK,
nspaben ¢ 063MpoM Ha pasHONMMKA KPUBUYHA Jie/a, HUXOBY IIPUPOLY M TEKUHY, Y OIIITE
BJXOB 3Hayaj 3a IIOjeAVHIe U APYIITBEHY 3ajeJHUIy, M ¢ 003MpOM Ha JIMYHe 0COOMHe
KpHUBUYEBE J HeTOBY OIIACHOCT 3a IIe/IOKYIIHY jaBHM IOpefaK. BEeKOBHO MCKYCTBO MOKa3asIo
je MHTepecHa pa3/IMKOBama y OIleH) BaXXHOCTH MOjeVTHNX KPUMBUYHUX Jlefia I Y OfMepamby
KasHI IIpeMa HbIUXOBOj TEKMHM; TAaKO BUAVMO fIa Ce YOMCTBO CMATpa y CBUM IO3UTUBHIM
3aKOHMIVIMA Kao HajTe>Ke [ie/I0 1 Ja ce Y OIIITe CBU HAaIlOpY IIPOTYUB MHTEIPUTETA JINIHO-
CTU U Ap>KaBe CTaB/bajy Ha IIPBO MECTO IIa TeK OHJA [j0/a3e MMOBMHCKM M APYTU HEIMKTU
y pasHUM BapyjalijaMa; JICTO TaKO IIPAaB) Ce 3HATHA pas/iMKa y KaKibaBamby IIOBPaTHMKA
KOju ce 360T UCIIO/beHe OIMACHOCTU Ka)XXIbaBajy CTPOXKe — IIPM MCTOj KaXKIbMBOCTY CAMMUX Jie-
JIMKaTa, Off KKIJMBOCTI MaJIOJIeTHIKA, KOjii Cce IO MpaBWIy PasinKyjy y crapuje u Maabe
MaJIOJIeTHUKe, ITie je KaKibaBambe 3HATHO OJTakuje WM ce UCTO UCK/bydyje u Maabu mamo-
JIeTHULY IIOABPraBajy CUCTEMY HapOYMTOT IIOIpaB/baiba M BacINUTamba, ¢ 003MPOM Ha HBI-
XOBY jOIII HelOBO/bHY GOPMUPAHY BO/BY M KapaKTep.

IInrame npeBeHMje KPUBUYHIUX €A JAa/EKO je BUIIe KOMIUIMKOBAaHMje HEero pernpe-
cuja. OBfie ce Tude pelllerba TeLIKOra MpobjaeMa: Kako Ja ce KpuBall IIOIpPaBy, Y KOMTUKO
je Ta mompaBka HOTpeGHA 1M KaKoO OH fla Ce JOBefe y CKJIaj ca APYLITBEHOM CPeIMHOM
U3 Koje je M3aIlao M C KOjOM je [JOIIao Y CyKoO, OHOM CPefMHOM KOja MY je [jajia JolIe
BacHuTame U c1aby OTIOPHY CHAry YKOMMKO Y OBMMa JIKHU Y3POK KPMBUYHOM [Ny, fa-
KiIe: Kako he Ja ce m3meHe colujanHe IpUINKe KPMBYEBe, a OHe OCTaHy 0e3 yTuljaja Ha
eroB KpuMmHaauret. VI ako je Hemoryhe MareMaTi4Ky TaYHO YTBPAUTH, KOTIMKY je YTH-
1aj Hacmeha u KoMMKM BacHuTama OfH. IPYLITBEHe CPeiMHe HAa KPMMUHAIUTET y OIILITE,
UIIAK Ce MOPa NPU3HATY [la U3BECHE MCTMHE MIMA y TOME I OHJA je IPEBEHTUBHM 3a/laTaK
IpXaBe, Jja ce cTapa cBuMa MoryhmM cpefcTsuMa fla ce cTBapa u paba camo 3apaso mo-
TOMCTBO ) la Cé OKOJIHOCTH 11 APYLITBeHe IPUIUKe TaKo Iofiece, ia He OyAy y3pOK min
HOJCTHULAj KPUB. JiefIa, Ha MMe Ja ce He pabajy mereHepymcanu 1 fa ce IMOBHO M €KOHOM-
CKO CTaibe y OIIITE U LeJIOKYIIHA OpTaHM3alMja IP>KAaBHUX BIACTY TaKO y[eCK [ja OHA He
OfIBOZIM M3BPIIEIbY KPUBUYHNUX fle/Ia, Ko LITO HIIP. IPUTHUCAK BIacTy cnobogHux rpabana
OfIBOIM IPOTMBCTAjalby MM Kao WITO Oefja ¥ CHPOMAIITBO OfIBOJie MMOBMHCKIM JIe/IMK-
TVIMA ¥ IOf0OHMM KPUBMYHUM Jie/IMMa.

Io6pa xombMHaIMja pempecuje 1 IpeBeHIje OfBOAY KOPVUCHUM Pe3y/ITaTuMa: 3aj0-
BO/bemy ocehaja MPaBUYHOCTY Y M3pEeYeHO] OMa3NM KPUBWMYHA Jle/la IpeMa HheroBoj Te-
JKIHU U 33a[J0BOJbEIbY 3aIITUTE NPYILITBA IPeMa MHAMBUIYaTHO] OIACHOCTY KPMUBIA y Ipa-
HMI[AMa y HallpeJ, 3aKOHOM 3anpeheHe KasHe, IIpU 4MjeM ce M3BpILIEY MMa Jla IOCTHUTHE
U MOpajHa IOIpaBKa KPMBIIA. Y3 TO HapaBHO MMa fia fohe u HakHaza wreTe omreheHoM
nmy oBpeheHoM, fa ce BacrocTaBy mberosa nospehema exonomcka chepa. Ha Taj ce Haumn
HOCTIDKe, [ia jeiHa KasHa IIOTIIOPHO I'y0M KapakTep HpMBaTHe MU jaBHe OcBeTe, Beh ce
CXBaTa Kao jeflHO HEOIIXO[JHO IIOTPeOHO CPEfICTBO KOjJM [ipyKaBa pearnpa IpoTUB IIOBPe/M-
OIla IIPaBHMX HOPMI KOje je OHa Ipomucana. VI oHa pearupa cHaxxHO 1 MOhHO, jep M3BecHe
KpMBIle Ka)KibaBa CMphy 1 TMMe UX Kao ITeTHe IPOCTO YK/Iamba U3 APYIITBA, JOK/Ie IPYTror
niaBa c1o6oie JOXXMBOTHO MIN 32 BpeMe, € 00aBe30M CTPOTOr pefia, YMMe UX eMMMIHIPa
3a YBEK WIM IIPUBPEMEHO M3 IPYIITBA 1 oHeMoryhaBa WVXOBY LITETHY aKLMjy, IpuHYybha-
Bajyhu ux mpyu ToM Ha o6aBesHO npuBpehyBame y KOPUCT ApKaBe, KOjUM MMajy fia 3apajie
TPOIIKOBE KOje Ap>KaBa YMHM 3a IJIXOBO U3APKaBakbe M YyBalhe paiil OCUTypamba Ap)KaBe
U jaBHOT TopeTKa y fApxasu. Hajonaxka ap>kaBHa peakiuja je y mpuMeHy Behux mam mMamux
HOBYaHMX Ka3HMU.
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IV. IIpaBo fp>xaBe la KasHYM HEOCIIOPHO je IIPUM3HATO Of CBMX /Ip>KaBa M Off CBUX Ha-
y4apa. CBe JIUICKycHje M CHOPHOCT NUTama IOTIYHO Cy JaHac OeCKOPUCHe; Ap>KaBa je Cu-
JIOM OKOJTHOCTY OBO IpaBO CeOU MPNCBOjM/IA ¥ OHA T'a BPIIN; IeroBa 06pasmoxerma 1 OIl-
paBpama Hajase ce y pasHuM ¢axTuma: yucto ocehajuum mn Metapusuukum. IlIto je mpu
TOM HECYMIBMBO TO j€, a Cy CBa JPYIITBa Off MaMTUBEKa OBO IPAaBO BPUINMJIA Y jeHOj UIN
IpYyroj GopMu 1 BUMe OCUTYpaBajla IOLITOBabe U3JIaTUX 3aKOHA. TeXXMIITe ce CBOAY MOT-
JTaBUTO JaK/le Ha OoTpeby MpuMeHe Ka3HEHOT 3aKOHMKa IIpeMa OHMMa KOj) peMeTe MopefaK
koju ce xohe myme fa yTBpan. VICKyCTBO HAC je HAy4mIIO, Aa je CTpax HOYeTaK MyHZPOCTH,
Te 1 Ka3HeHM 3aKOHMK Kao 30Mp CpefcTBa 3a 3aCTpallMBambe NMa [a CIyXI Kao HajMOfep-
HUjJ MTHCTPYMEHAT e/IEKTPUYHN 32 YPasyM/bMBatbe HEPA3yMHIUX U Ofjp)KaBaibe paBHOTEXe
KOJI pasyMHUX Jia TIOIITYjy IIPOIMCaHe HOPMe IIPAaBHOT HmopeTka u kpehy ce y kpyrosnuma
MHTEePeCHUX cdepa, KaKo X IPUINCYje MO3UTUBHO 3aKOHOAABCTBO: T. j. He you, He Kpaju,
He IpeBapy, He Ipe/byOM U T. [I. MIOMITOBabE IPVMHIINIIA TOMTEHOT M YeCTUTOT KUBOTA IO
npumMepy crojudke ¢unosoduje u HajcaBpiueHujer xpuurhaHcTsa.

Tako ce MOCTeNeHO JOLUIO IO MCTOT CXBaTama 1 y ¢puno3oduju KasHEHOT IIpaBa U y
KPMMMHA/IHOj COLIMOIOIMjH, 1A jé Ka3HEHM 3aKOHMK U IIPABO KaXKIberba, KOje OH CTBapa, je-
[aH off HAjOCHOBHU)jUX U HajBaXKHMjUX yC/IOBa JPYIITBEHOT KMBOTA Y Ap>kaBy. Ham ce 1ieo
IPYLITBEHN XUBOT Kpehe y M3BeCHUM KPY>KHMM chepama, Koje ce He CMejy IIPeKOPadnTH,
a BJXOB je MPEeYHMK JOBO/BHO IIPOCTpPAH fia IIpMBATHA MHMIMjaTHBa He Oye HU HajMaibe
orpaHMYeHa HY CIyTaHa I Jla ce YOBeK Kao cmobomgno 6mhe He oceha mox mpuTuckom sip-
JKaBHe BJIACTM, Beh Ha IPOTMB cMaTpa fia je MOCTOjere Ka3HEHOT 3aKOHVKA U IIPMME-
Bambe IEerOBUX Ka3HU y MHTEPECY OIIIITE U jInde CI060/e 1 IPUBPEIHOT IMIHOT U OIILITET
HarpeTka. Jfeja o mpaBy KaKmema I IOTpeOl ’beroBoj MOCTaIa je CBEOIIITa — YHIUBEP-
3aJIHa, /1A je TEIIKO BepOBaTH, Aa 61 KaKaB HOBM MOJEPHU OKPET MOTao OfIje[fHOM U 3aKO-
HUTO fa 06opu mocrojehe crame, YHUIITH KasHEHM 3aKOHMK M HA HETOBO MECTO IIOCTABI
HOBO IIPaBO T3B. COLIMja/IHe XUTHjeHe ¥ CPECTBIMA 3alITUTE APYIITBA 6e3 KaKibaBamba y
IIpaBOM CMUCTY Te peun. KasHa je ofyBek, Ia 11 y HajHeBUHUJUM O[HOCKMA Y BaCIUTAY
fielie U ipecype XXMBOTHUbA, UTPajIa 3HATHY Y/IOTY Y 3acTpalllaBamy I1a he Taj MCHMXOTOLIKK
MOMEHAT, KOji OHa y ce6M MMa, OCTaTH ¥ [ja/be O] CBOjCTBEH, U KaJl ce TH4e HEeJlOBO/bHO
pasyMHuX (MajIo/IleTHNUKA), [1a YaK M CACBUM PasyMHMX WM 6e3yMHUX (IIYHOMETHUX).

CacBuM je IpUPOJHO M JIOTMYHO IITO Ce Off Ka3He 3aXTeBa Jia OHA 10 CBOjOj IPUPOAU
6yne Tako ypeleHa fa Moxe noctrhy nssecHe umbese. Kao IpBu 1 HajBaXkKHUjU 3aXTeB je
fla OHa MMa Ja 3acifipauiy y OIIIITe Kao 3aKOHCKa 3abpaHa, U mocebulie Kao Cyacku gocybe-
Ha OJIMa3/ja 32 yYMIbeHO KPMBMYHO JiefI0. Y TOME 1 jecTe IICMXONIOLIKY e/leMEHaT KasHe, IITO
je cBaku IojefyHall y3uMa 1y Tpeba fa y3Me y 0631p Ipy CBOjUM pajibaMa Koje TIpefy3u-
Ma, Te Jla Ce Y3[[p>KI Off M3BPIIeha 3aKOHOM 3abpameHNX pajiiby, Koje he My moHeTn Buie
HEIIPMjaTHOCTU HETO IITO Cy TPEHYTHe IIPUjaTHOCTYU HIIP. Ja Ce Y3AP>KU Of yOucTBa CBOra
HelpujaTesba, Koje 0¥ My y4MHIIO TPEHYTHO 3a0BO/BCTBO: fla 3HA Jla MY Taj Hellpujate/b
BUIIIE He MOXK€ LIKOAUTH, IITO je Ge3Ha4ajHO IpeMa HelPUjaTHOCTUMA, KOje Cy CKOITYaHe
ca [yroM poOMjoM 1 CHCTEMOM TEIIKOT pajia M CBUX APYIUX JMIIaBama OIarofeTn cio-
6OIHOT )XMBOTA, I1a HIje YaK UCK/bydeHa MOTYNHOCT mpyMeHe CMPTHE Ka3He, JOK JIOTMYIHO
IIOCMAaTpPaHO HUje PasyMHO M3JIOKUTU CBOj >KMBOT TAKO BEIMKUM oracHocTuma. OBo ce
3acTpalliebe MO)Ke IOCTMAM caMO Ha Taj HAauMH, aKO je CHCTeM M3BPIIeHha Ka3HEHVM 3a-
KOHOM 3amnpehHNX KasHa JOBO/bHO 030M/baH TAKO Jja OH 3a ocyheHuKa CTBapHO IpefcTaBn
U3BECHO 0306M/bHO TpIUbeHe (IUTO je JMIleH co0ofe), al HU Y KOM CTy4ajy KasHa ce He
CMe IIPEeTBOPUTH Y My4Uekbe, jep 61 TO ImpelrIo b KasHe, fia 6y/ie MOpaiHa, MHIUBUYAI-
Ha U IIPOIIOPLYIOHA/IHA [IPeMa M3BPIICHOM 371y. JejlaH KasHeHY CUCTeM 0610 61 HellpaBUYaH,
aKo 61 yBeo CMPTHY Ka3HY KOJ, OITacHUX Kpaba 1 yTaje HOBLia Off CTpaHe Jp>K. YMHOBHMKA
— Kao IITO je To 610 CITydYaj y HallleM paHMjeM 3aKOHOJIABCTBY — VIV aKo OM Ka3He Y OIIITe
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3a JIaKIlla KpMBMYHA flefa O1Ie jeflHaKe ca KasHaMa 3a TeXka jena. My y HallleM XMBOTY
TAYHO PA3/NMKYjeMO TeXKa KPMBMYHA Jie/a Off AKIINX 1 XxoheMo IIpemMa TOM M CTpOXKe WN
67ake KaKmbaBame y IPYHINITY. Y3 TO HAPaBHO caMo I0 ceOu JI0/1asy T3B. MHAVBULYasIN-
came KasHe y rpaHuijaMa HajBehe u HajMame 3anpehene kasHe. OBaj je cucTeM HapOYNUTO
ToflecaH ¥ KOPYCTaH, jep Aaje Cyauju MoryhHOCT /ja BOIM pauyyHa O MHAMBUJYaTHUM OCO-
6MHaMa KpyBIA M Jia MOTPAXVBIINM Y yTBPAVBIINM IPAaBU YPOK 3IOYUHY, KPUBIY OfiMEpU
CaMo T3B. 3aC/y>KeHY KasHy. IIpy ToMe je of 0coOuTe KOPMCTHU, aKO Ce He 3aIIpeTy caMo
jemHa amconmyTHA KasHa (penumo cMprHa), Beh axo ce ocraBn usbop msmeby mwe u kasue
nmIIea c1oboze, jep ancoayTHO 3anpeheHe kasHe, ako ce IojaBe Kao HelpaBeIHe y Moce6-
HOM CJIy4ajy JOBOfie CyHoBe (HapOYMUTO TIOPOTHE, WIM U [P)KaBHE aKO Cyfie [0 CI0O0HOM
ybebery) y HempuanKy: mwin fa HempaBegHO OCyAe (CTporo mo 3akoHy) win ga ocmobope
KpuBIie (IIPOTUBHO 3aKOHY, a/Iii MIPYIMYHO ¢ 063MPOM Ha TeIIKy KasHy 11 HeMoryhHoct ja
ce n3pekHe Ormaxa KasHa). [IpumMepa 3a To ¥Ma MHOTO y CTpaHOM IpaBocyby ma u y Haiem
§ 85. K. 3. 1 3aKOHY O 3alUTUTH AP>KaBe.

Mana cBMX HO3UTMBHIX Ka3HEHNX CHCTeMa CaCTOj! Ce TOITIABUTO Y TOMe, IITO Ce KO
KasHe JIMIIe’ka C1000/ie BP/IO TEIIKO M ca CUTYpHOIIhy Mo)XKe TOBOPUTU O MOPAJIHOj II0-
npasuyu ocyhennka. HanmpoTus Bp/io MHOTa Hay4Ha TBphemwa Uy y TOM IpaBILy fia ocybe-
HUIIM M371a3e U3 Ka3HEHVX 3aBOjla BUIle IIOKBAPEHN, HETO LITO Cy y HUX VI, [ja Cy YII-
PaBo KasHEeHN 3aBOAM IIKOMa 3a pamrheHe KpyMMHanmuTeTa. MopasiHa HOIpaBKa je jefaH
(akar Koju He MOJJIEKe CTATUCTUYKUM padyyHamMUMa, I1a UIIaK KpUMMUHAIHA CTaTUCTUKA
TIOKYIIaBa ¥ M3BOAM TaKBe KypaXKHe 3aK/bydKe Ha IITeTy CUCTeMa Ka3HU NuIIema cobone.
CaM IIpUHIMII Y OCHOBY je BP/IO fobap: 6e3 KasHe milema c1odoe He MOXKe 6uTH, camMo
je y mUTamy NIpaKTIIHO n3Boleme Te KasHe, M OHO je MO IIPaBUITy CKOPO CByAa phaBo mmu
ckopo phaBo, Te oTyAa ¥ IOBMKA ca OCHOBAaHOM WM HEOCHOBaHOM KpuTukoM. Hac kao
KPVMMHAJIMCTE ¥ OCTAJIOM U He THde Ce YMCTO XpUInhaHCKM MOPAIHNU IIPeobpaskaj [enH-
KBEHTOBe [iyllle, Beh camo jesan Takas ImpaBHMU peobpaxaj, 1a Ce OH Y3AP>KU Off IOHOBHOT
KPMMUHAINTETa, YMMe [PaBHU MMOpefak ocTaje HemoBpebheH; oHaj Apyru mpeobpakaj Mu
0CTaB/baMoO IIPKBU. Mu 1MaMo fla KpUBILY IPeJOYMMO IITeTHOCT HeroBe aKkiyje 3a IpaBHU
HOpefaK, Kao U 3a HeroBy JIMYHY cI06OAy: fla OH mowmrtyjyhu cBojy cmobomy momryje un
IpaBHMU ITOpefiaK Kao M 06PHYTO.

O-p. O. M. Cy6oruh



SAK/bYYUYI N
PETMOHAJIHE HAYYHO-CTPYYHE
KOH®EPEHIIMJE ,,J KIBOTHA CPEOVHA
1 KPUBNYHOIIPABHV NHCTPYMEHTN
SAIITUTE -HOPMA M ITPAKCA“

- Hosu Cag, 21. oxto6pa 2022. rop.-"

1. IlocmMaTpaHO ca HOPMAaTMBHOT acCHeKTa IO3UTMBHA KPUMBUYHA 3aKOHO-
laBCTBA JpXKaBa YMjy NPEeICTaBHMUIM y4decTBYjy y pany Kordepenmuje (Cpbuje,
Mabapcke, Cnosennje, Pymynnje, buX, Lipue Iope, CrroBauke n XpBarcke) - BIUXO-
B KPUBMYHM 3aKOHMIM-3AKOHU U JPYTYM 3aKOHCKM TEKCTOBM KOjU KaO CIOPEIHO
KPVMBUYHO 3aKOHOJABCTBO NpenBubajy KpMBMYHa flefla KOjUM Ce IITUTY KMBOTHA
CpefiHa y CaIJlaCHOCTH Cy Ca pe/ieBaHTHUM MelyHapomHMM NIpaBHUM CTaHJAPAU-
Ma 13 0Be 00/1aCTV M KaO TaKBU IIPEJICTaB/bajy afjeKBaTHY HOPMATVBHY OCHOBY 3a
JKe/beHM CTelleH KPMBMYHOIPAaBHE 3alITUTE XMBOTHE CPEHE;

2. Kapa je ped o KprBu4HOM npaBy Kao MHCTPYMEHTY 3alUTUTE KMBOTHE Cpe-
JIVHe YOIIIITe IIPUCYTaH je He Ma/lv packopak usMehy Hopme u npaxce. KpusuaHo-
IIpaBHE HOpME OBOI KapaKTepa jolll yBeK HeMajy afleKBaTHy IpuMeHy. Kpusudnn
IOCTYTIAK Ce BOZIM Y PENaTMBHO MajioM Opojy C/y4ajeBa M TO YITIaBHOM 3a JIaKIIa
KpPMBMYHA Jie/la 13 OBe rpyIe (Hajuemrhe KpMBUYHA Jiella HE3AKOHUT JIOB, HE3aKO-
HUT pubOIOB, IIyMcKa Kpaba u yOujame 1 Myderme XUBOTUbA), KPUBUYHY TTOCTY-
IV TPajy HeONpaBJaHo yIo U M3pudy ce Orake KpUBUYHE CaHKUMje (Hajuyerrhe
MIHJMAa/IHe HOBYaHe Ka3He ¥ YC/IOBHA OCYZid). Y3 OBO, TY je U UMIbeHMIA Ja Cy
C/Iy4ajeBM OITOBOPHOCTM OHMX KOjU KPO3 CBOjy HEIaTHOCT HajBMUILIE YTPOXKABAjy
JKMBOTHY CpelVHY — IIPaBHUX /IMIA 3a M3BpILeHa €KOJIONIKA KPMBUYHA flefla CaMo
CUMOOTMYHN - CKOPO JIa UX HeMa.

Y umwpby mocTusama HOTPEOHOT CTeleHa afeKBaTHOCTYM KPUBUYHOIPABHMX
HOPMU Ha II0J/bY 3AIUTHTE XMBOTHE CPe[jHEe HEOIXOJHO je yCaIJlaCUTH HOPMY U
IIPAKCy - HEOIIXOJHO je Ia CBY CybjeKTy yKpydyjyhu u npaBHa nuIa, oaroBapajy 3a
U3BpIIEHa KPVMBUYHA JIe/la OBOT KapaKTepa, a M3pedyeHe KpUBIYHe CaHKIVje Oyay
aJileKBaTHe, KPYBUYHM MOCTYIIN e(UKACHU a M3BECHOCT KakKibaBarma 300T U3Bp-
HIEHNMX €KOJIOIIKMX KPUBUYHMX Jiela ONIITEIPUCY THA;

3. la 6u KpUBUYHONIPaBHE HOPMe Ka0 MHCTPYMEHTH 3aIITUTE )XUBOTHE Cpe-
IuHe OMle aJeKBaTHe, HEONIXOAHO je 06e36enutu Behu crenen MehycobHe capazme
cybjekaTa OTKpMBama, [JOKa3MBamba, Ipoljecynupama 1 Ipecyhema eKOTOLIKIX
KPVMBUYHUX JI€/Ia;

* 3aKbydly Cy jeJHOITIACHO YCBOjeHM Ha Kpajy paja KoHdepeHIMje - HaKOH IOJHECEHUX

pedepara u BoheHe auckycuje
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4. CBecT 0 HEONXOHOCTY KPUBUYHONIPABHNX MHCTPYMEHATA 3aIITUTE KUBOT-
He CpeJjViHe Kao U CBECT O HEOIXOJZHOCTY 3alITUTE XUBOTHE CPEIMHE YOIIIITE I10-
TpebHO je moarhu Ha Behn cremen;

5. Crienmdn4IHOCT OTKpUMBAKA, HOKa3WMBaiba, Mpolecynpama u mpecybhera
eKOJIOIIKMX KPMBMYHUX fe/la 3aXTeBa KaKO MYITUAVCLHUIIIMHAPHN IPUCTYI TaKO
U TIOCefoBakbe MOCeOHNX 3HaMba U3 0Be 00/IACTI U TOME je HEOIOXOJHO IIOCBETUTHI
Behu crernen nmaxibe.



IN MEMORIAM

DR JOVAN CIRIC
(1960-2022)

Sve prijatelje i postovaoce dr Jovana Ciri¢a sudije Ustavnog suda, je njegov
iznenadni odlazak sa ovog sveta, pogodio kao grom iz vedra neba. Nije lako pomiri-
ti se sa smrc¢u dragog prijatelja, omiljenog medu koleginicama i kolegama zbog svog
vedrog duha, naglasene dobro¢udnosti i dobronamernosti.

Impresivna je biografija dr Jovana Ciri¢a, koji nas je nazalost, prerano napustio
12. decembra 2022. godine, ali je ipak uspeo da mnogo toga dobrog i kvalitetnog
napise, stvori i ostavi...

Osnovne, magistarske i doktorske studije zavrs$io je na Pravnom fakultetu Uni-
verziteta u Beogradu. Magistarski rad mu je bio: ,Krivicno delo nesavesnog le¢enja
bolesnika®; a doktorska disertacija: ,Vanpravni uticaji na kaznenu politiku sudova®

Radio u Institutu za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja od 1985. do 2000.
godine. Potom je bio zaposlen u Institutu za uporedno pravo, gde je bio i direktor
od 2007. godine, sve dok krajem 2016 godine nije izabran za sudiju Ustavnog suda.

Kao direktor Instituta za uporedno pravo je 2016. godine doziveo veliku li¢nu
¢ast, ali i ogromno priznanje za nau¢nu ustanovu kojom je sjajno rukovodio. Primio
je tada od predsednika Republike prestizno Sretenjsko odlikovanje.

Na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu i drugim visokoskolskim ustano-
vama, bio je godinama ¢lan vi$e komisija za odbranu doktorskih, magistarskih, master
i specijalistickih radova. Bio je urednik cenjenog ¢asopisa ,,Strani pravni Zivot™

Brojne su druge vazni i odgovorne funkcije koje je vrsio dr Jovan Ciri¢. Clan
Etickog komiteta Klini¢ckog centra Srbije i predsednik upravnog odbora Instituta za
kriminologka i sociologka istrazivanja. Clan predsednistva Udruzenja za medicinsko
pravo, Srpskog udruzenja za kriviénopravnu teoriju i praksu i zamenik predsednika
Kriminoloske sekcije tog Udruzenja, ¢lan Udruzenja pravnika, predsednik Udruze-
nja latinoamerikanista. Bio je 2009. godine ¢lan Komisije za izmene i dopune Kri-
vi¢nog zakonika Srbije.

Veoma je bogat naucni opus dr Jovana Ciri¢a. Napisao je 8 monografija posve-
¢enih pravu i kriminologiji, kao i oko 300 ¢lanaka iz ovih oblasti. Pored toga je 2022.
godine objavio i veoma zanimljivu putopisnu knjigu - ,,Putopisi jednog pravnika“
u kojoj je na veoma lep nacin opisao svoja putovanja u deset zemalja sveta. Pored
osvrta na istoriju, arhitekturu, umetnost, sport, kulinarstvo itd., koji su uobicajeni
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za putopisnu knjigu, dr Ciri¢ se dok pise o svojim putovanjima esto veoma umesno
bavi i sociolo$ko-pravnim aspektima onoga $to je video.

Poslednja nau¢na monografija koju je napisao je ,Knjiga o mrznji - sa rec¢i na
dela - od govora do zlo¢ina mrznje®

Priredio je mno$tvo nauc¢nih zbornika, medu kojima se isticu ,,20 godina od
razbijanja SFRJ ,Evropske integracije i medunarodna krivi¢nopravna saradnja’
»Uvod u pravo SAD® ,Haski tribunal - izmedu prava i politike®, ,,Sto godina od
pocetka Prvog svetskog rata - istorijske i pravne studije®, ,Pravo na nezaborav* itd.

Zbornik ,,Sto godina od pocetka prvog svetskog rata“ bio je propracen me-
dunarodnom nau¢nom konferencijom, kao i nizom promocija u Beogradu, Be¢u
i Visegradu. Ovaj znacajan poduhvat, jedan od retkih u kome su povodom te teske
istorijske teme posle celog jednog veka, zajedno seli i razgovarali srpski i austrijski
naucnici, dobio je zbog svoga znacaja i pokroviteljstvo predsednika Republike.

Zbornik ,,Pravo na nezaborav“ bavio se kulturom secanja i pravnim aspekti-
ma genocida nad Srbima, Jevrejima i Romima u NDH. Uz podrsku i u saradnji sa
Ministarstvom spoljnih poslova, u okviru ovog projekta je kao direktor poveo je sa
sobom na celu - na put preko Atlantika, delegaciju sastavljenu od uglavnom mladih
istrazivaca Instituta za uporedno pravo, koji su prisustvovali sve¢anosti obelezava-
nja dana zrtava holokausta u Ujedinjenim nacijama u Njujorku i podelili sa americ-
kom publikom rezultate svojih istrazivanja na konferenciji o NDH u Nju Dzersiju.

Dr Jovan Ciri¢ je bio izuzetno blagonaklon prema tzv. nau¢nom podmlatku.
Kao direktor Instituta za uporedno pravo, ulagao je ogroman trud u razvoj mladih
kadrova, njihovo privlacenje i zadrzavanje u Institutu. Uveo je praksu ucenja stranih
jezika ($to je za Institut za uporedno pravo naravno, izuzetno vazno), omogucavao i
podrzavao usavr$avanja u inostranstvu itd.

Od Instituta koji je bio na ivici gasenja (usled nedostatka nau¢nog kadra), za
vreme svog mandata izdigao ga je dr Jovan Ciri¢ u jednu od nasih vodeéih nau¢nih
institucija, nagradenu Sretenjskim odlikovanjem predsednika Republike. I $to je ve-
rovatno najvaznije, zahvaljuju¢i kako velikoj radnoj energiji dr Jovana Ciri¢a, tako
i njegovoj izrazitoj dobronamernosti i prijateljskom pristupu svim koleginicama i
kolegama, ovaj je Institut dok je on njime rukovodio, funkcionisao ne samo veoma
dobro, ve¢ i kao svojevrsna skladna i slozna nau¢na ,,porodica®

Nakon ovih ipak po prirodi stvari, uglavnom $turih osnovnih biografskih po-
dataka, ne mogu da ne pokusam da se na jedan pre svega, lican nacin, ali ipak sa-
svim objektivno, osvrnem na li¢nost dr Jovana Ciri¢a, kojeg smo svi koji smo ga
voleli i smatrali prijateljom, sasvim rutinski oslovljavali kao na§ Cira.

Dugo sam poznavao Ciru. Po3tovao sam ga kao dragog i uvek dobronamernog
starijeg kolegu, te sam stoga, veoma rado govorio i na promocijama njegovih veoma
interesantnih knjiga a napisao je mnogo knjiga i to mnogo dobrih knjiga. To mi
je bila velika cast i veliko zadovoljstvo. Cast mi je bila $to govorim o delima svog
dragog kolege i vrsnog poznavaoca kako krivi¢nog prava, tako i drugih krivicnom
pravu bliskih nauka, poput kriminologije, a zadovoljstvo da govorim na Cirinim
promocijama, proisticalo je kako iz ¢itanja tih veoma zanimljivih tekstova, tako i iz
li¢nosti njihovog autora.
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Nije mi nikada palo na pamet da ¢u imati i tako tesku i Zalosnu duznost da o
Ciri, njegovom Zivotu i delu govorim i na komemoraciji svog dragog kolege i prija-
telja, odrzanom u Ustavnom sudu, te da ¢u sli¢cnim re¢ima napisati i ovo poslednje
formalno secanje na dr Jovana Ciric¢a. Nije to nimalo lako, naprotiv, veoma je tesko,
ali istovremeno predstavlja i veliku cast. To je i dug prema coveku koji je svojim
delom i svojim delovanjem, takve poslednje reci njemu upucene i vise nego zasluzio.

Poslednja promocija Cirinih knjiga na kojoj sam govorio, bila je posvec¢ena nje-
govoj Knjizi o mrznji. Da, moj dragi kolega je napisao odli¢cnu monografiju o mr-
Znji, ne samo kao ruznom osecanju i emotivnom fenomenu, ve¢ pre svega, o mrznji
kao bitnom obelezju niza krivi¢nih dela, ali naj¢esce i klju¢nom stimulansu i motivu
za izvrSenje mnogih krivi¢nih dela.

Sjajnu knjigu o mrznji, napisao je ¢ovek koji nije bio sposoban da mrzi. Da, to
je bila velika i dragocena odlika sudije dr Jovana Ciri¢a. On nije mrzeo, nije umeo i
nije mogao da mrzi. Zato je naj¢esce i bio veseo, opusten i krajnje dobro¢udan. On
nije napisao knjigu o ljubavi, iako je bio sposoban da voli i voleo je iz dubine duse
svoju suprugu, svoje rodake, svoje prijatelje i kolege. Ba$ zato nije bilo potrebe da
pise knjigu o ljubavi, iako sam siguran da bi i takvu knjigu on mogao da napise. On
je ljubav lako i plemenito ispoljavao, a bas zato je i napisao sjajnu knjigu o mrznji,
jer iz mrznje ¢esto i nastaju mnoga krivi¢na dela, a ljubav obrnuto, ponekad uspeva
i da zaleci rane, nastale kako zlo¢inima, tako i drugim vrstama nedela. To je odli¢-
no, kao i mnogo $ta drugo, razumeo i u svojim knjigama, odli¢no objasnio dr Jovan
Ciri¢, sudija Ustavnog suda — na3 dragi Cira.

Kao sudija Ustavnog suda dr Jovan Ciri¢, nije nikada ,zaboravio“ da je i na-
uc¢nik. Redovno je ucestvovao na relevantnim konferencijama u Srbiji posve¢enim
krivi¢cnom pravu i drugim krivi¢nim naukama i uvek je svojim radovima, kao i po-
sebno svojim veoma interesantnim usmenim izlaganjima, ostavljao ne samo jak i
veoma ubedljiv ,li¢ni pecat®, vec je i na jedan lep nacin ukazivao na aktuelne na-
u¢no-stru¢ne probleme, te to ilustrovao interesantnim i ¢esto veoma originalnim
zakljuécima. Kao sudija Ustavnog suda je dr Jovan Ciri¢ bio vise puta ucesnik strué-
nih skupova i konferencija u inostranstvu, koje su se bavile ustavnim sudstvom, te
je uvek i u tim prilikama, kao ¢lan delegacija Ustavnog suda Srbije, davao znacajan
doprinos saradnji ustavnih sudova i sagledavanju vaznih teorijskih i prakti¢nih pita-
nja iz domena delovanja ustavnog sudstva.

Ciru sam dugo poznavao. Prvi put sam ga video i sa njim se, kao tada mlad i tek
novopeceni asistent Pravnog fakulteta u Beogradu, veoma rado druZio na poznatim
savetovanjima u Budvi, dalekih 90-ih godine. Cira je tada takode, bio mlad, radio
je na ¢uvenom ,,Kriminoloskom institutu®, tj. Institutu za kriminoloska i socioloska
istrazivanja u Beogradu, omiljen u drustvu i isto kao i do svog odlaska, prijateljski
nastrojen prema svakom, uvek spreman na dobronamernu $alu, veoma cesto i na
svoj racun ($to je bitna odlika plemenitih ljudi), veseo i dobro¢udan.

Ali ve¢ tada je Cira imao veoma britko pero, bio je sklon argumentovanom na-
u¢nom polemisanju i rado se, hrabro i bez oklevanja, upustao u objasnjavanje i veo-
ma kontroverznih krivi¢cnopravnih i opste-drustvenih tema. Tako sam se jo$ i nesto
pre nego $to sam Ciru neposredno upoznao, susreo sa jednim njegovim tada, a to je
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bilo davno, jos u drugoj polovini 90-ih godina proslog veka, veoma interesantnim i
smelim nau¢nim stavom o opojnim drogama, plasiranim u vidu velikog intervjua,
koji je Cira dao za tada veoma popularan i tirazan nedeljnik ,Dugu®. Taj mi je in-
tervju bio izuzetno zanimljiv, a tek sam znatno kasnije, kada sam i sam poceo da se
ozbiljnije bavim naukom, shvatio koliko su ti smeli nau¢ni i stru¢ni stavovi dr Jo-
vana Ciri¢a, bili aktuelni i izuzetno valjano utemeljeni ne samo u nasim, tada$njim
jugoslovenskim razmerama, ve¢ i na jednom svetskom nivou.

I da li nekom ironijom sudbine ili specifi¢cnom simboli¢nom porukom slucaja,
ba$ na dan kada je Cira umro, iza$ao je u ,,Politici®, veliki tekst u kojem se, pove-
zano sa aktuelnim ustavnim promenama i reformom pravosuda, iznosi nau¢ni stav
dr Jovana Cirica, koji se ti¢e pojma istaknuti pravnik. Odli¢no je Cira u tom tekstu
objasnio ko se zaista moze i ko se nesporno mora smatrati istaknutim pravnikom.

Kao $to je to inace, njemu bilo veoma svojstveno, on je to objasnio jednostav-
nim i Zivotnim jezikom, tako da to svakom pismenom coveku, a ne samo pravno
obrazovanom, bude savr§eno jasno. Sada mogu da kazem, kao jedan sasvim mali
dodatak tom odli¢nom Cirinom tekstu, kao neku vrstu izrazito kratkog i jezgrovitog
rezimea, da je sam dr Jovan Ciri¢, odli¢an primer za istaknutog pravnika.

Da, Cira je bio tipi¢an istaknuti pravnik. I ¢ak mnogo vise od toga... Ozbiljno se
bavio krivicnim pravom, napisao je stotine kvalitetnih radova, kako ¢lanaka, tako i
monografija, odli¢no je objasnjavao slozene pravne pojmove, predavao je povreme-
no i na pravnim fakultetima, a kao izrazito istaknuti pravnik, doziveo je i tu apsolut-
no zasluzenu ¢ast da skoro $est godina bude sudija Ustavnog suda.

Nadam se da ¢e i neke nove buduce sudije Ustavnog suda, bar u nekoj meri,
biti sli¢ne dr Jovanu Ciri¢u, koji je ne samo sjajnim nau¢nim tekstom, ve¢ i svojim
licnim primerom, pokazao sta je i ko je izrazito istaknuti pravnik.

Ostace zapamcene i dugo odjekivati u na§im mislima, njegove diskusije na sed-
nicama Ustavnog suda, njegovo rezonovanje i njegov veliki li¢ni pecat u donosenju
mnogih veoma vaznih odluka. Ostace naravno, zapamcena i brojna odli¢no napisa-
na izdvojena misljenja dr Jovana Ciri¢a, ¢asnog sudije Ustavnog suda.

Da, pisao je Cira Cesto i izdvojena misljenja, jer je veoma dobro znao da ugled
svakog ustavnog suda, kao i drugih sudova, tog ranga, cesto vise $tite i podizu dobro
napisana izdvojena misljenja, nego neke jednoglasno usvojene odluke. To odli¢no
znaju poznavaoci ustavnog sudstva, a to je odli¢no znao i sudija dr Jovan Ciri¢, koji
je i tako u praksi pokazivao svoj integritet.

Po svemu tome, dobrom i lepom, pamti¢cemo naseg dragog prijatelja, sudiju
Ustavnog suda dr Jovana Cirica. Bio je zaista sjajan nau¢nik, izvanredan organiza-
tor, odli¢an sudija Ustavnog suda, a bio je Cira i ostao, pre svega i na prvom me-
stu, dobar covek... Sedeo je $est godina pored mene na sednicama Ustavnog suda, a
od nedavno je ta stolica nazalost, ostala prazna... Jo§ dugo ¢emo zbog toga osecati
ogromnu prazninu, kako u Ustavnom sudu, tako i u nau¢noj i stru¢noj pravnickoj
javnosti.

Milan Skuli¢
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UPUTSTVA AUTORIMA
1. Clanci moraju biti originalni, do sada neobjavljeni niti (u celosti ili delimi¢no) za objavljivanje u
drugoj publikaciji predati tekstovi. Njihov obim ne bi trebalo da prelazi 1,5 autorski tabak (do 45.000
slovnih znakova, uklju¢ujudi i praznine). Tekst pisati u elektronskoj formi latinicom u programu Word
for Windows, font Times New Roman, veli¢ina slova 12, sa duplim proredom, uklju¢uju¢i fusnote.
2. Tekstovi za rubriku Clanci moraju sadrzati: — na poéetku apstrakt obima do 20 redova i do pet
Klju¢nih re¢i; na kraju popis literature, rezime do 40 redova i klju¢ne reci na engleskom jeziku.
Buduci da ¢asopis objavljuje i radove na stranim jezicima, autori u tom slucaju treba da dostave
apstrakt, rezime (summary) i klju¢ne reci na tom jeziku, a redakcija Casopisa ¢e obezbediti nji-
hov prevod na srpski jezik. Svi tekstovi inace podlezu stru¢noj lekturi.
3. Pored od$tampanog primerka — na stranicama formata A4; jednostrano, margine na vrhu i sa obe
strane teksta treba da budu najmanje 3 cm - tekst treba poslati i na CD-u i/ili na e-mail redakcije.
4. Fusnote ne treba iznova numerisati od pocetka na svakoj strani ve¢ neprekidno.
5. Reference treba da sadrze sledeée podatke:
5.1. Reference za knjige:
Uopste
P. Reichel /2005/: Comparative Criminal Justice Systems, 4ed, Upper Saddle River, p. 40
Prevodi knjiga
G. Barak /2020/: Nekontrolisana mo¢ korporacija, Beograd [orig. G. Barak /2017/: Unchecked
Corporate Power, Abingdon], p. 77
Zbornici
E. McLaughlin, J. Muncie (eds.) /2013/: Criminological Perspectives - Essential Readings, 3
ed., Los Angeles, p. xii
Ponovljene reference
P. Reichel. op. cit., p. 140.
Uzastopne reference
P. Reichel. ibid., p. 144.
5.2. Reference za tekstove u ¢asopisima i zbornicima:
Clanci u ¢asopisima
K. von Lampe /2019/: Tackling Organized Crime, CRIMEN- Casopis za krivicne nauke, no 3, p. 219
Prilozi u zbornicima
U. Beck /2013/: The terrorist threat- world risk society reVlslted —in: Criminological Perspecti-
ves — Essential Readings (McLaughlin E., Muncie J., eds.), 3" ed., Los Angeles, p. 641
Alternativa
Bibliografske reference mogu se u tekstu navoditi modifikovanim APA stilom:
/Reichel, 2005:40/; /Barak, 2020:77/ ; McLaughlin, Muncie /2013:xii/ ; /von Lampe, 2019:219/;
/Beck, 2013:641/
5.3 Reference za zakone i sudsku praksu
Preporucuje se citiranje prema nacionalnom metodu
5.4. Citiranje internet izvora
Pored navodenja internet adrese, potrebno je navesti i datum pristupa dokumentu
http://crime.about.com/od/sex/a/rape_myths.htm, 27. mart 2010.
6. Treba ostaviti prostor izmedu naslova i teksta. Redosled odvajanja trebalo bi jasno naglasiti:
glavna celina, prva pod-celina, druga pod-celina itd. Podele unutar poglavlja treba da budu za-
snovane na sistemu 1.1.1., koji ostavlja mogu¢nost kori$¢enja sistema (a), (b), (c) unutar teksta.
Numerisanje paragrafa treba izbegavati.
1. PRVA POD-CELINA VELIKIM SLOVIMA
1.1. Druga pod-celina potamnjena slova (bold)
1.1.1. Treca pod-celina u italic-u ili podvucena

1.1.1.1. Ostale pod-celine malim slovima



AUTHOR GUIDELINES

1. The contributions must be original, they may not be published or submitted elsewhere in full
or in part. Articles should preferably have an overall length of one author’s sheet (not more than
45 000 characters including spaces). Text to be in electronic form in latin in Word for Windows,
font Times New Roman, font size 12, double spacing including footnotes.
2. Texts for the section Articles must have: abstract of not more than 20 lines and five key words;
summary of not more than 40 lines and with key words (both in English) and list of literature at
the end of the article. Considering the fact that in this journal contributions in foreign languages
will also be published, authors of these texts should submit abstract, summary, key words in the
language of the foreign text and the Redaction of the journal will provide their translation in Ser-
bian. All submitted articles are subjected further to editing by the journal editorial staff.
3. Apart from the printed text- page format A4, only one side of each sheet of paper used, with mar-
gins on top and on both sides of at least 3cm- text should also be sent on CD or on e-mail address of
the Redaction.
4. Submit footnotes on separate pages at the end of the text, do not restart footnote numbering
on each page, but number them consecutively.
5. References should contain following details:
5.1. References to Books:
General
P. Reichel /2005/: Comparative Criminal Justice Systems, 4ed, Upper Saddle River, p. 40
Collections of papers
E. McLaughlin, J. Muncie (eds.) /2013/: Criminological Perspectives — Essential Readings, 3
ed., Los Angeles, p. xii
Repeated references
P. Reichel. op. cit., p. 140.
Subsequent references
P. Reichel. ibid., p. 144.
5.2. References to texts in Journals and Collections of papers
Articles in Journals
K. von Lampe /2019/: Tackling organized crime, CRIMEN- Journal for Criminal Justice, no 3, p. 219
Contributions in Collections of papers
U. Beck /2013/: The terrorist threat- world risk society revmted —in: Criminological Perspec-
tives — Essential Readings (McLaughlin E., Muncie J., eds.), 3¢ ed., p. 641, Los Angeles
Alternative
For bibliografic references in text authors can use modified APA style:
/Reichel, 2005:40/; /Barak, 2020:77/ ; McLaughlin, Muncie /2013:xii/ ; /von Lampe, 2019:219/;
/Beck, 2013:641/
5.3. References to Legislation and Juridical Decisions
A method of citation according to the national method is recommended
5.4. Citation of Internet sources
Beside the Internet address, date of access to the document should also be written
http://crime.about.com/od/sex/a/rape_myths.htm, 27. mart 2010.
6. A space should be left between the headings and the text. The order of division should be indi-
cated as clearly as possible: main division, first sub-division, second sub-division etc. The chapter
division to be adopted is that based on the 1.1.1. system, which leaves the (a), (b), (c) system for
use within the text. Paragraph numbering should be avoided.
1. FIRST SUB-DIVISION IN MEDIUM CAPITAL
1.1. Second sub-division in bold lower case
1.1.1. Third sub-division in italics or underlined
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