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YCTABHA XPOHUKA PEITYBJIMKE CPBUJE
3A ITIPBY IIOJIOBMHY 2020. TOOAVHE

1. YBOOJHA HAIIOMEHA

Y npsoj nonosunn 2020. roguxe Cpbujy, kao u ocrarak EBporme
U CBETa, 3aJleCUIa je IIaH/eMija Bupyca KOpoHe. 300 e je y MHOTMM
[p>KaBaMa MPOIVIAIIeHO BaHPEJHO CTame WIM HeKu Omaxy 06K He-
PemoBHOT CTarba (BaHpemHa cuUTyanuja, CAHUTapHa HYXJa utx.). Io-
ClefMIia Te OKJIOHOCTM O1Ia je Bpso 6orara pacipasa LIMPOM CBeTa
MeDhy cTpyumanuma pasHux npodua, a Horotopo Mehy nmpaBHMINIMA,
0 OIIPaBIaHOCTH yBODhema HepeOBHOI CTama ¥ Mepa ONCTYIama Off
JbYICKMX TIPaBa Kojuma ce Tajia npuberasano.' Tako je 6uno u 'y Cp-
6ujn. [TpaBHMLIM, TeOpeTUYapy ¥ MPaKTUYAPH, TO3HABAOIM PA3TINIM-
TUX TPaHa IIPaBa, Y4eCTBOBAIN CY Y PasMaTpamby TUX NUTamba.

Y Cp6uju, anmy v y HeKUM JPYTVM Ip>KaBaMa, TaHJeMuja ce MOfy-
flapuiia ca pefloBHUM M360pHUM aKTUBHOCTMMA. CaMuM TuMe, Tpeba-
JI0 je M 'y TOM HOIJIefly JOHOCUTH ofroBapajyhe BaHpeHe Mepe: mpua-
rohaBaTy 1360pHY KaMIamy HOBOHACTAJIOj 3[PaBCTBEHOj CUTYyaluju,
oprabaru usbope, opraH130BaTH X Y3 MOLITOBalbe CAHUTAPHUX Mepa
uth. Taj Kpyr nuTama je MpMUBIAYNO Xy foMahe CTpy4He U IOJK-
TUYKE jJABHOCTU M CTBAPAO IOJENIE Y 1hOj.

Y YcraBHoj xponnuy Peny6rnuke Cpbuje pasmarpajy ce ynpaso
CIIOpHA YCTaBHOINIPABHA MUTAaba, OHA KOja Cy ce Kao TaKBa yoOmmymia
y CTPYYHOj ¥ OTUTUYIKO] jABHOCTH U KOja M3 TOT Pa3JIora 3acimyxyjy u
3axTeBajy Aa (jour jexHoM) 6yay Hay4HoO carnefgasa. [lakie, y XpoHuim

* Pemosuu mpodecop IlpaBHor bakynrera YHusepsurera y beorpamy, tanasije.
marinkovic@ius.bg.ac.rs.

1 Ynopemwrn https://verfassungsblog.de/category/debates/covid-19-and-states-of-emer-
gency-debates/.
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ce He Genexxe cBu morabaju of ycTaBHOIIpaBHOT 3HaYaja 3a AaTH Bpe-
MeHCKH Tepuoy Beh caMo OHM Koju Cy 61ty OBOJ, 38 YCTaBHOIIPABHO
Hecarame. Y oBoM 6pojy Hosoi Apxusa ocBphemo ce Ha cnepeha mu-
Tama: pacHycuBame nusbopa (2), mpornameme BaHPESHOT cTama (3),
IpUPOAY OIyKe O MpOIJIAlllely BaHPENHOT CTama (4), HajsHavYajHIje
Mepe OrpaHNuera /bYACKMUX IIPaBa y BAHPEJHOM CTamwy (5), IpBY cef-
Huny HaponHe ckynuiTiHe 3a BpeMe BaHpeRHOTr cTama (6), oBpaTak
y usbopHy kammnamy (7), mpecTaHak MaHjara opnaseher casmsa Ha-
poxHe ckymmuTyHe (8) 1 (He)aKTMBHOCT YCTaBHOT Cyfla y Be3) ca BaH-
penHuM cTamem (9).2

2. PACIIVICBAIBE VI3bOPA

YcraBoM je mpommcaHo fia ce usbopu pacnucyjy 90 maHa mpe uc-
Teka MaHfaTa Hapogue cxymurruse (wian 101 cras 1). V360pu xoju
ce pacnuilly Ha Taj JjaH pefoBHU cy. CBM OHU KOjU ce PacIUCYjy Ipe
TOT JJaHa BaHPEIHU CY, IITO 3HAYM JIa je mpefcenHuKy Permy6mmke mo-
TpebaH oOpasnoxxeHu npensior Biaage ma 6u pacnyctno CKynmmuTuHy
(wran 109 cras 1 YcraBa). Tor npepsora, Mehytum, Huje 6umo kaza je
4. mapra 2020. 3BaHMYHO O1/Ia JOHETa OfTyKa O pacICUBaIby Mapiia-
MeHTapHUX n36opa 3a 26. anpun 2020. roguHe.

3aHeMapyMo, OBOM IIPWIMKOM, fia je To Beh Tpehm myT 3apemom
fia ce n360py paciucyjy HeycTaBHO jep Hu 2014. Hu 2016. roguHe Huje
OMJI0 TIPaBHO peleBaHTHOT 0Opas/ioxkema 3a paciyurambe CKyIIITH-
He. KOHLEHTPUIIMMO Cceé Ha OKOMHOCTM IIOJ KOjuMa Cy pacHycaHu
uszbopu 2020. ropuHe jep OHe yKasdyjy Ha MNPy MaHUIYIATHBHY
pajilby Koja ce MpOoTeXke Ha IeNIOKyIaH M300PHM ITOCTYIIAK U JOCexke
JIO CaMOT YMHa I7Iacamba.

Kpajem ¢ebpyapa, wian Kpusnor mraba pesmHpopmmuiie jas-
HOCT IIPMYOM Jia je KOpPOHA HajcMelIHuju BUpyc y ucropuju. Ilotom

2 O pehunn Tux murama U ayTop OBMX pefioBa ce Beh M3jamrmaBao y momeHy-
TUM jaBHUM pacnpaBaMa: https://www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/izbo-
ri-neustavno-raspisani/;  https://www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/neustav-
na-naredba-o-zabrani-kretanja/;  https://www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/
neustavna-uredba-o-sudjenju-preko-skajpa/; https://nova.rs/politika/pravo-skupstine-da-
se-sastane-jace-je-od-odluke-vlade/; https://www.istinomer.rs/analize/hoce-li-skupsti-
na-srbije-biti-nelegalna-posle-3-juna/; https://www.danas.rs/drustvo/vladavina-pra-
va/gde-je-nestao-ustavni-sud/; https://www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/
utisak-da-se-sudije-ustavnog-suda-smatraju-nenadleznima-za-vanredno-stanje/;
https://verfassungsblog.de/fight-against-covid- 19-in-serbia-saving-the-nation-or-se-
curing-the-re-election/; https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pra-
vo/izbori-u-srbiji-2020-godine;  https://www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/
umesto-da-smiri-tenzije-ustavni-sud-odabrao-najgoru-poziciju/.
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he nmpusHaty #a je TO YMHMO CBeCHO fla ce He OM CTBOPMO Xaoc, U3
Jera 3aK/by4yjeMo Jia je ,CTPyLu  OulIo MO3HATO Ja je ped O BUPYCY C
BEIMKUM eNueMMjcKuM morteHnujanom y Cpouju. Ynannna KpusHor
mraba caomuITaBa ia Cy y IpBa TPy JlaHa MapTa notBphena nBa ciy-
Jaja Bupyca kopoHe. Taj mogarak he 6uru semanroBaH n ocrahe ce
1Py CTaBy Ja je mpBU cay4aj 6uo 6. mapra. Hekonmko maHa KacHuje,
11. mapra, Brafjajyha cTpaHka 1 meH KOATUIMOHYN IAapTHEP OfTydyjy
fia 1o Kpaja Mecelja He Ofp>KaBajy Ipean3bopHe CKyIoBe fa Ou ce 13-
6er/o mMpemwe BUpyca.

Ycpern Te nBe Hefiebe, y BpeMe Kaja Cy aKTepU OYUIVIENHO OWIN
cBecHIM Tora jja n3bopu Hehe Mmohn fa ce ogpxe y YcraBom npensube-
HOM OKBUPY, OHM Ce, UIIAK, pacnucyjy. Tor 4. mapra - 91 pgan mpe 3.
jyHa Kaja je Tpebaso Jja MCTeKHe MaHJAT jefaHaecToM casuBy Ha-
ponHe CKymHuITHHe (BupeTH infra 8) — ofjyKa npencenHuka Pemy6mke
objaBiyje ce y Cnymbernom inacnuxy un Permy6nmuka nsbopHa KOMHU-
cuja (PVIK) 3acena.

3amro ce 6p3ano, na je u PVK 3acefao BaH ycTaBHOT pOKa, jaB-
HOCTU HUje NO3HATO, /M Cé OCHOBAHO MO)Ke IPEeTIIOCTaBUTH fia je
TO 360T TOra fa OM OHM KOjM Cy OITy4MBaIM O TOMe Kaja he Outn
ofip>KaHM M300py, a Kajia IPOIJIALIEHO BaHPENHO CTarbe IPUKYIVIN
HoTIce 3a cebe 1 CBOje carenuTe Te ce HGOpPMaTHO KaHAMIOBAIN, JOK
je To jour mMoxxkma 6mno 6esbenHo. ITop kakBuM ycmoBuma he apyru
IPUKYIUBATY CBOje MOTIMCE U fia u he ce mpu cBeMy TOMe YyrpO3UTH
3npasjbe rpabaHa, 6UIIO je, OUMIIEHO, Mambe BaKHO. Bpeme he moka-
3aTM Jla JIM je OBa IPeTIIOCTaBKa Ta4yHa, Oalr kao mTo je Beh mokasano
fla ce TpBa JI0OKa3aHa CMPT MOBe3aHa Ca BUPYCOM KopoHe y EBporm
necwna ynpaso y Cp6uju, u To jour 5. dpebpyapa 2020. ropyHe, faKie
Mecel] laHa ITIpe TIPBOT 3BAHMYHO 3a0e/IeKeHOr C/Tydaja TOr BUpYyca y
HAIIIO] 3eMJbM.

3aITo je NMTame TPEHYTKAa pacHycuBama 1300pa yCTaBHOIIPAaBHO
3HAYajHO U JIa M ,OMAIIKA“ Off je[HOT JlaHa 3aCIy>Kyje IIoceOHy ycTaB-
HOIIPaBHY aHa/IN3y? 3aKOHOM O YCTaBHOM CY/Iy ITPOIMCAHO je Jla YCTaB-
HI CyJ| IOHMIITAaBA 11e0 M30OPHM MOCTYIIAK WM Ae/I0Be TOT IIOCTYIIKA
aKo je HeNpPaBWIHOCT y 1300PHOM IOCTYIIKY HOKa3aHa U aKo je MMaja
OutaH yTuiaj Ha n360pHM pesynTar (wiaH 77 cras 1). YTBphuBame He-
MIPaBIJIHOCTH je JOKa3aHO jep je OHO CTBap HajjefHOCTaBHUje MaTeMa-
THKe. VI36opu cy pacnucanu 4. ¢pebpyapa ymecto ma Oyay pacmycanu
5. ¢ebpyapa. ,buran yrumaj Ha M3bopHM pe3ynTar‘ OFHOCU Ce CBa-
KaKO Ha TO KOJIMKO je I7IacOoBa KOja CTpaHKa (Moryia fia) ocsoju(a) Ha
nsbopuma. Taj ycinos, mebyTum, nmogpasymesa 1 To ja 1 je uU360pHU
IOCTYIIaK 61O TaKaB fja je MCXOIOBA0O Pe3yATaT KOjy AOBOAM Y INTAlbe

126



Tanacuje Mapunkosuh (ctp. 124-154)

oynyhm casus HapopHe ckynmTuge. ,,/360pHu pesynrar’, nakie, Huje
caMo KOJIMKO KOMe IpMIaja MaHzara Beh u Jja i cy T MaHJaTy mpo-
VICTEK/IN 3 TIOCTYIKA Y KOjeM Cy CBU OMpady 1 MOMUTUYKE CTPAaHKe
Ownu jemHaky u cnobopuu (wiaH 52 ctaB 2 Ycrasa). HeycraBHo pacmn-
cuBame 1360pa OMTHO je yTUIIATIO Ha M300PHY pe3ynTaT y o6a CMUCTIA.

Crobopa M jemHAKOCT HUCY OWIM HapyLIeHV CaMO y KaHAU[O-
Bamy Beh u y n36opHoj kamnamu. CBojom 06jaBoM jja Hehe oprannso-
BaTy Hpean3bopHe CKYIOBe, TeK CeflaM flaHa Ofi paclucuBama 1360-
pa, Te CTpaHKe Cy IIpM3HA/E Ja je BUXOBO Ofip)KaBaibe 3[IPABCTBEHO
OIIACHO, @ U HAKOH YKIJjalha BaHPEJHOT CTama I IOBpaTKa y N300pHY
KaMIIamwy 300r Tora cy 6mia 3abpameHa jaBHa OKyIUbama Buile off 50
ocoba. Moxkfia cTpaHakaMa Ha BJIaCTM Taj BUJ KaMIlame U Huje O6uo
norpe6aH, ay OHMMA KOjU HUCY MIMaJIu IIPUCTYI TelleBU3MjaMa C Ha-
LIVIOHATHOM (ppeKBeHIjoM 360pOBY Cy OVIN jeAMHN HaYMH 2 MOOM-
MLy CBOje 6upade U NPUBYKY Apyre (BupeTu infra 7.2).

KonauHo, 1 rmacame je 6uno goBefeHo y murame. C 003upoM Ha
TO Jia je IocTojana objekTrBHA MOryhHOCT 3apase, 6110 je jacHo fma he
ce pusnyHe Kateropuje rpabaHa ysap>katy off U37macka Ha OMpauiira.
Ocum Tora, 6mr10 je jour HemsBecHMmje Aa M he mohn na rmacajy rpaba-
HM KOj) MMajy 60paBUINTE Y MHOCTPAHCTBY, IIOTOTOBO y 3eM/baMa y
KOjyIMa je joll yBeK O1Ia Ha CHa3u 3abpaHa KpeTama U OKyIUbamba.

Morno ce ocHOBaHO ouekmBaTi #a he cBe Te Kareropuje — mpuc-
TajuIe ONO3UIMOHMX CTPaHAKa, CTAapUju, XPOHUYHM OOIeCHULN
U OHM C OOpaBMIITEM y MHOCTPAHCTBY — OMTHU AMCKPUMMHUCaHe Ha
TUM 1300pUMa, U TO y HeroBMM K/bY4HMM daszama. Trume ce 6MTHO
YTHUIIa/JI0O Ha M30OPHNU pes3yiTar, mTo 6u 6110 OCHOB Ha YCTaBHMU CYJ
HOHMIITY OJIYKy O PaclucUBamby M300pa 1 HAJOXK!U IIOHaB/bambe Te
u300pHe pajibe Kajia 3a 1Y Oy[y MCITyHbeHN) eNMIeMIO/IONIKA YCIIOB,
7ia je KOjuM CiIydajeM beMy 01O MOLHET 3aXTeB 32 OIyYMBabE Y TOM
YCTaBHOM CIIOpY.

3. [IPOITTAIIEILE BAHPEJHOI CTAIHA

Banpepnno crame je npornameno y Peny6miu Cp6uju 15. mapra
2020. rogmHe. 3ajefHMYKY OJIYKY O TOME JOHE/IU Cy IpefcefHuK Pe-
ny6nuke, npencennuia Hapogse ckynmruHe n npepcenHuna Braze.
OznMax 10 HbeHOM JOHOIIEHY IIOCTaBUIA Cy Ce [Ba YCTaBHOIIPaBHA
IUTamka: Ja I je II0CTOjao PasJIor 3a IpOIVIAlllelhe BAaHPEJHOT CTamba
(3.1) u, ako jecre, 5a /M je OHO OWJIO IPOIJIAIIEHO Y OfroBapajyhem
HOCTYHKY (3.2).
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3.1. Pasnoi 3a upoinauierve 8anpegHoi ciiarea

BanpenHo crame je 06nMK fip)KaBHe HYXJe KojeM ce Ipubera-
Ba J1a 01 ce Ap’kaBa YCIIEUIHO OOpyIa IPOTUB jaBHE ONACHOCTU KOja
»yTPO>KaBa OICTaHaK Ap>kaBe way rpahana“ (wian 200 cras 1 Ycrasa),
110 IPUHIINIY ,,CIIac Hapoja je BPXOBHMU 3aKOH  (salus populi suprema
lex). BanpeHO cTame ce pasiyKyje off yoOM4ajeHor, pelOBHOT CTamba,
y KojeM ce Takobhe MOTy jaBuTM BaHpemHe CUTyaluje 300T enuaemuje
U IPYTUX eleMeHTapHMX HeTorofa (3eM/bOTpecH, IOIIaBe, MOXKapu
BEJIMKMX pa3Mepa), 10 TOMe IITO je Y BAaHPESHOM CTamby JI03BO/BEHO
OJICTyHambe Off JbYACKVX U MaVHCKVX IIPaBa 3ajeMYeHNX YCTaBOM (WIaH
202 craB 1 Ycrasa). Jlakyie, y BAHPEIHOM CTalby HAPOUNUTO Ce TIpUMembyje
3aKOH O CMamey PU3MKa Off KaTacTpoda 1 YIpaB/batby BAHPETHUM CH-
Tyalyjama, a y yoroBuma 6opbe ImpoTuB ermziemMuje, 3aKOH O 3allTUTH
CTAQHOBHMINITBA Off 3aPasHMX OOJIECT; A/ ce MO>Ke Mhu 1 [jabe Off OHora
IITO T M JIPYTY 3aKOHM JOIYIITAjy OACTYIAHmeM Off IOjeiVHIX YCTaBOM
3ajeMYeHNX IIPaBa. YIPABO C€ Y TOM OfCTYIAlbY Off MOjEMHNX YCTaBOM
3ajeM4eHMX IIpaBa OI7lefla CP’K BaHpeNHOr crama. OHO ce IporalliaBa
OHJIa Kafia 60pba MPOTMB jaBHE ONACHOCTM KOja yIpo)KaBa OICTaHAK
rpabaHa Ha/maxe Ja ce Ipeay3sMy Mepe Koje Cy y CYIPOTHOCTH ca YcTa-
BOM 3ajeMYEHNM JbY/ICKUM IIPAaBMMa M OHMM OTpaHMYEerbMMA TUX IIpaBa
Koje YCTaB JONyIITa y PefOBHMM NpuInKama. JIpyruM pednma, BaHpETHO
CTame ce YBOZM ja Ou ce JbyfcKa IpaBa orpaHndmia y Behem obumy of
OHOT 06MMa KOjJ je JIONYIITeH Y PefOBHYM IIPUIMKAMa, a CBe Ca LI/beM
OIICTaHKa Jip)KaBe 1/yum rpahana.

JemaH fieo Hallle jaBHOCTH je 3ay3e0 CTaB fia MPOI/IAllethe BaHpPef-
HOT CTama Huje OMIO OIpaBJaHO ¥ fia je OMIO MPaBHO IpUMepeHuje
¥ TIOUTUYKM OTOPTYHWMje MPOIMacuTH BaHpenHy cutyanujy (Sabié
2020; Antonijevi¢ 2020); OZHOCHO Ha Huje OMIO M3BECHO Jja je IO-
CTOjao OCHOB 3a WeroBo npornauieise (Raki¢ Vodineli¢ 2020a).

Hame mumpeme je fa je mpornameme BaHpegHOT cTama y Cp-
Ouju 6MI0 YCTaBHOIPABHO ONpaBAaHO. UnTaB €BPOICKY KOHTMHEHT
je Y TOM TpeHYTKY yBeINKO 010 eNnIieHTap CMPTOHOCHOT BUpYyCa unje
HOHAIllakhe — HauMH 1 Op3yHa IIVpema — Huje OMIO CacBUM IO3Ha-
to. Hayyiexxun cy uManu mopatke fia je Bupyc Kpyxxuo Cpbujom of
HOYeTKa MapTa, a MOX/la ¥ paHuje (BupeTtn supra 2). CTeneH TEIKor
0b6o0/peBamba I CMPTHOCTU Off BUPYCa Y €KOHOMCKY Hajpas3BUjeHNjUM
menoBuMa Mranmje, lllnmanmje n PpaHiycke yKasuBao je Ha TO Jia
BUPYC IIpefiCTaB/ba jaBHy omacHocT y Cpbuju koja mpeTu jga yrposu
oncraHak rpabana. To cBe, MehyTnm, HIje 6MIO [OBO/BPHO 3a MpoOITIa-
IIekhe BaHPEHOT CTama jep M 3aKOH O 3aIUTUTU CTAHOBHMIITBA O
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3apasHMX 00jecTy 1 3aKOH O CMambekby pUsNKa Off KaTacTpoda u yIi-
paB/barby BaHPEIHUM CUTyallMjaMa JOIYINTAjy yCIeuHy 60p6y mpo-
TUB BUpYyca KopoHe. KOHKpeTHO, 3aKOHOM O 3aIITUTI CTAaHOBHUIITBA
Ofi 3apasHuX 60JIeCTH, IIOTOTOBO IETOBUM WIAHOM 6 CTaB 1, HOCKO-
IVIMa M3BPIIHE BJACTM IPY)KeHa je LIMPOKa jere3a Mepa y 6opbm
npoTuB 3apasHux 6onectu. lllTaBuire, Tonnko 6e3ob6anHoO mMpPOKa fja
Cce ONIPaBJAHO IOCTaB/ba MNUTaME [ M Ta Ofjpefda 3aJ0BO/baBa TECT
IPEABUUBUBOCTI 1, CAMUM THUME, [1a JIU je yCTaBHa.’

Jmak, cBe Mepe, OCUM jefjHe, MOIJIE Cy fia ce Ipefy3My 6e3 mpor-
Nallera BAaHPEJHOT CTamba, JaKjle Y IPABHOM PeXMMY BaHpefIHEe CU-
Tyanuje. Ta jegHa Mepa Koja Mema cBe jecTe ofirahame msbopa. Ile-
PMOAMYHO Ofip)KaBame Iap/aMeHTapHUX U300pa je TOMMKO eTa/bHO
ypebeno YcraBom (wr. 101 m 102) ma je BaHpegHO CTambe MOPAo Jia
ce 3aBefie Ja 61 M3060pU — jefHO OF /BYACKMX IpaBa — Oumm ogrobheHn
3a [epMOJ Kafia je HBUXOBO Offp)KaBaHe emupeMuosIomKu Ge3benHo.
ITopcernhemo pa cy 4. mapra 2020. n360pu pacnucaHm U 3aKa3aHu 3a
26. ampu 2020. ropuHe (BumeTH supra 2).

3.2. [loctuyuiax upoinawieroa 6anpegHol ciiaroa

Banpenno crame npormamrasa Hapopgna ckynurtuna (wias 200 cras
1 YcraBa), Ha OCHOBY 3ajefHMYKOT IIPeJIora IpefceqHNKa Perrybnuke u
Bnane (wian 87 3akoHa o opbpanu). HapopHa ckymiuTiHa OHOCK OfI-
JIyKy O BaHPEJHOM CTalby KaJla jaBHa OIIACHOCT YIpOXKaBa ONCTaHAK JIp-
kaBe win rpabana (Bup. supra 3.1). 3ajeTHUYKY TIPEIOT IPENCETHNKA
Perry6muke 1 Baze 3a mporaniee BaHpegHOT CcTama yTBphyje ce Ha
OCHOBY ITpOLIeHe PY3MKa U IIPeTHH 10 Oe30egHoCT Perrybnuke 1 mweHNX
rpabana. MuHucTap ogbpaHe NCTOBpEMEHO NpeficeNHNKY Perrybmmke n
npencenHrKy Brajie focTaB/ba MOMEHYTY MPOLIEHY, Ka0O U OLIEHY YIpo-
YKEHOCTY U TIOCTIeinIIe KOje Cy YC/Iell TOra HaCTyIuIe WIM MOTY HacTy-
Ty (wiaH 88 cT. 1 1 2 3akoHa o ofbpaHm).

MebyTnm, ako Hapopna ckymmruna Huje y moryhHocTu ma ce
cacTaHe, OJ/IyKy O INpOIIALllelhy BaHPEJHOI CTaiba HOHOCE 3ajelHO
npencenHuk Peny6mmke, npencenunk HapopHe cKymmTiHe U Ipef-

3 Ta ogpenba rmacu: ,Y CIyd4ajy OmacHOCTH Of 3apasHe 6omectn |[...] xoja y Behoj
Mepyu MOXKe YIpO3uTH CTaHOBHMIITBO Pemy6imke Cpb6uje, Braga na mpemmor
MUHHUCTPA HAJIIEKHOT 3a MOC/IOBE 3/[PaBba [...] MOXe TaKBy 6OIECT IIPOIaCUTH
3apasHoM Gorenrhy 4nje je cripedaBare 1 Cy30ujarbe o MHTepeca 3a Perry6muky
Cp6ujy, xao n ofpenury ogrosapajyhe mepe, ycmose, HaunH cripoBolersa, 3Bp-
IINOIIe U CPeACTBa 3a crpoBobeme.

4 Taj craB Ha Kpajy 3aysumajy 1 Coduja Manguh (Mandi¢ 2020a) u Becna Paxnh
Bopunenuh (Raki¢ Vodineli¢ 2020a).

129



Hosu Apxus 3a ImpaBHe I [PYLITBeHe HayKe, rof. I, 6p. 1 (2021)

cepHuk Brmame mop mctuM ycnoBuma kao m Hapopna ckymmTmHa
(wran 200 craB 5 Ycrasa). IIpu Tome, [locnoBunkoM o pagy Hapopne
CKYIIIITVHE, Y OFE/bKY O IIOCTYIKY OfIy4/Bama O MpOI/Allehy BaH-
PEeHOr CTamba, NMPOINCAHO je ma mpefcegHuk Hapopne ckymiurnhe
obaBemraBa mpefcegHnka Pemy6mike u npencennuka Brage ma Ha-
POZiHAa CKYNIITMHA HMje y MoryhHOCTM fia ce cacTaHe (wiaH 244 Tauka
5). Jakre, HapopHa cKymuTuHA je HajyIeXXHa fla IPOI/IACU BaHPETHO
crame (iure proprio), a IOMEHYTU HajBUIIN AP>KaBHYU (PyHKLMOHEPU
TO 4YMHE yMeCTO Ibe, Kao Bpimoiy tyber mpasa (iure alieno), onpa
Kajla OHa Huje y MOTryhHOCTU J1a ce cacTaHe.

JemaH meo Halle CTpy4YHe jaBHOCTM 3ay3eo je CTaB fia je ,3ao0u-
naxemwe HapogHe CKyIIITHHE IPUINKOM HOHOLIEHA Te OATyKe OmIo
HeycraBHO (JoBanomh 2020a, 15). KonkperHo, HaBogu ce fa je y
HallleM IIpaBy yoOudajeHO TyMademe fla ce IIOf, TAaKBOM HeMoryhHo-
mwhy nogpasymeBa ¢usnuka HeMOryhHOCT OKyI/bama MOC/IAHMKA, Te
Jla TaKBe CMeTHe y aTuM okKoaHoctuMa Huje 6mio (Raki¢ Vodineli¢
2020a). Kao apryment pa je CkymmtunHa 6maa y moryhHoCTM fa ce
cacTaHe He caMO AUTMTATHO Beh 1 GpuUsMYKM HABOAM Ce Ja je caMo [iBe
Hefle/be IIpe Te OJIyKe BUPYC KOpOHe OMO O3HAa4eH Kao HajCMEIIHUju
Bupyc y ucropuju (Raki¢ Vodineli¢ 2020a); a cy ce y TOKy KCTOT JaHa
Kajla je IpOIJIAllIeHO BAaHPEIHO CTambe HeCMeTaHO IpefaBaje 3bopHe
JINCTE Koje Cy NMOTINCUBAJIe U JOAVMpUBasle feceTuHe Xubazia rpahana
(Mandi¢ 2020a); Te ma je papy kapuha, pecTopaHa 1 TP)KHUX LIeHTapa
6mo 103BObEH cBe Jj0 21. MapTa 2020. rofKHe, JaKie IenX MecT faHa
[OCTIe Mporallema BaHpegHor crama (Jovanovi¢ 2020b). Takobe ce
yKasyje Ha TO fla Huje OMIO HM IpaBHMX CMeTHM fa ce CKyIIITHHA
cacraHe, TO jecT fa Brapmua sabpana oKyIUpama BUILE Off CTOTHHY,
a TMOTOM M BMUIIE Of IefieceT JbYAU Y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY He CMe
caopeuntyt CKYIIITHHY Jla Ce cacTaHe jep »,He MoXKe Baja xao usBp-
HI OpraH OIPaHMYNUTI HAIJIEXHOCTM HAjBUILIET [P>KaBHOT OpraHa y
sempn” (Raki¢ Vodineli¢ 2020a).

Mebhytum, 6uno je n craHoBuIITa fa je ,3abpumasajyhe Hemo-
BO/baH Pas3Boj emmaeMuosnouke curyanyuje u'y Cpouju u okpyxemy,
y EBpomnn, Kao u y 11e710M CBeTY, II0Ka3ao |[...] ¥ HEITPeKNHO JJ0Kasyje
fia je U y HaIIOj Ap>XaBM yBobhere BaHPeJHOT CTamba, U 6e3 MHULMjaI-
HOT Cy/Ie/IoBamba Map/laMeHTa y ToMe 6110 36mba Banujyhe HacymHo
u 6ecrioroBopHoO. XyMaHo, cTpy4Ho u otk (Tommh 2020a).

OBo je n Halle MUIIBbeIbE, Y3 ofpeheHa mpenusnpama. Y ycnosu-
Ma 6op6e IpOTUB BUpyca KOjy Hallafia IIpe CBeTa MCajHe OpraHe Huje
6uno noxxe/pHO fa ce CKYIIITIHA cacTaje, Kao LITO je Tpebano nsbe-
raBaTy U JPyra jaBHA OKYIUbamba y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY KOja HUCY
6una Hy>kHa. To yTONMKO IIpe IITO je Y IPBOM TPEHYTKY OMI0 MHOTO

130



Tanacuje Mapunkosuh (ctp. 124-154)

HeJOyMMIIa O TOMe KaKO Ce BUPYC LIVPY, KOjOM OP3MHOM U KaKo ce
3aLITUTUATH O Ibera y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY. Y TOM CMUCTY MOIJIO Ce
olpaBfiaTy 3a06mnaxemwe HapofgHe CKyIIITHHE y JOHOLIEHY OITyKe O
IIPOI/IAllelby BAaHPEJHOT CTalba.

MebhyTtum, ofnyKy o Iporiamesny BaHPeHOT CTalba U O 3a00u-
naxewy CKyNIITHHE Ha TOM HyTy Tpebano je obpasnoxxutu. Hanme,
mpepyarad OfIyKe Kojy goHocu HapopHa cKymmnTuHa my>aH je fia
IocTaBu obpasnokeme mpepnora ogayke (wian 8 ¢r. 1 u 2 3akoHa 0
Hapopnoj ckymutnay; 4iaH 2 ctaB 1 u 4inaH 58 JeqMHCTBEHUX METO-
MOJIOIIKMX IIpaBWIa 3a U3paay mpomuca). To ce, o mpupopyu CTBapu,
OJHOCK U Ha ofiyKy HapopgHe cKynmITuHe 0 IpoIIalleby BaHPETHOT
CTama; a »,KaJ HapogHa cKymuTnHa Huje y MorthOCTM Jla ce cacTaHe,
OJUIyKY O IIpOIJIalllelby BaHPEIHOT CTalba JOHOCE 3ajeJHO IpefiCeHNUK
Peny6rmuke, mpepcepunk Hapopne ckynuiTuHe u npepcefHuk Brape,
fiog uctmum ycnosuma kao u Hapogna ckyiwimiuna® (wian 200 cras 5
YcraBa, Kyp3ue Haut), INTO 3HAYY Jia je M IMXOBA OITyKa Tpebano ma
Oyne obpasnoxeHa.

Y 06pasnoxemy Cy ce MOpaIy HaBeCTV Pas/io3N 3a MPOIIALIeHhe
BAaHPEJHOI CTamba, KOHKPETHO: eNMJEeMMOJIONIKA aHalIM3a CTama Y
kojeM ce CpOuja Hama3wiIa, MpaBHO-3[[paBCTBEHN MpoOIeMM Koju 6u
HACTa/IM Jja BAHPEJHO CTarbe Huje O1M/I0 MPOIJIAleHo, pa3MaTpaHe MO-
ryhHoCTM fa ce mpobieM penm 1 6e3 poryaliemha BaHPEHOT CTaba,
OZITOBOpP Ha INTame Ja JIM je BaHPeTHO CTame OVMIO Hajoo/by HauuH
3a pemaBame npob6imeMa nty. Perumo, ¢paHIlycKu 3aKoH, KOjuM je
CaBeTy MUHNICTapa [ONYIUTEHO Ia IPOIJACK CTalbe CAaHUTApHE HYX-
Zle, HajlaXke Jla ce TaKBa OJJTyKa OIIPaBfia jaABHO NOCTYIHUM HAay4HUM
YMIbeHMI[aMa O CAHUTAPHOj KaTacTpodu Koja CBOjOM IPUPOJOM U 03-
OwpHOIIDY JOBOAY y ONACHOCT 37ipaBjbe rpabhaHa.

OcuMm Tor 006pasnokerma, IPUWINKOM IIOTOEET CKYNIITHHCKOT
norsphuBama (BumeTu supra 6) Mopamm Cy ce U3HETU U Pasjosn
KOj/IMa Cy ce PYKOBOAM/IA TPU IpefcefHNKA KaJia Cy IPOLEeHMIA Ja
»CKyHnuTrHa Hije y MoryhHocT fia ce cacrtane” (wian 200 craB 5 Yc-
TaBa), Te Cy NPOINaciIa BAaHPENHO CTame YMeCTO Ibe. Pasnosu koju
Cy ce Tajia Yy/lu Off HajBUIINX AP>KaBHUX (PyHKIMOHEpa — Ja ONIy-
Ka Brajie o 3abpaHy OKyIUbama y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY CIIpedyaBa
CKyNmIITHHY Jla ce cacTaHe — IpaBHa Cy OecMucinua. Tu pasnosu He-
Majy HMKAaKBO YCTaBHO yTeMe/bewe. CKYIIITIHA je, BepyjeMo, Ouma y
¢dakTnukoj HeMoryhHOCTH f1a ce cacTaHe, IIOTOTOBO Y IPBOM TPEHYT-
Ky KaJla Cy II0CTOjajle MHOTe HeJlOyMilie O HOBOM BUPYCY, ajli He U ¥
paBHOj. YcTaBHO npaBo CKYyNIITHHE Ja ce cacTaHe jade je of O6mIo
KakBe ofinyke Brmane. V YcraBy ce HeBOCMMCIEHO HAaBOAM Ja ce 3a
BpeMe BaHpeJHOr cTama CKyNIITHHA cacTaje 6e3 MoceOHOr 1o3uBa
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(wran 200 ctaB 3). Y CympOTHOM, JONYCTUTY Ja aKT OpraHa M3BpII-
He BJIaCTM MOXe Jla 3a0paHM OKyIUbabe IOCTAHMKA, a THMe M paj
CKynIuTuHe, paBHO je MHCTUTYLIMOHA/IM3ALMj!U IP>)KaBHOT yaapa.

4. TIPMMPOJA OIUIVKE O ITPOITTAIIERY
BAHPEIHOI CTAIHA

O mpupoay omIyke O IMpOIJAIIEHY BAHPETHOI CTamby IIOCTOje
IBa CXBaTamba y HAIIOj CTPYYHO] jJaBHOCTH. Je[JaH CTaB 3acTyna Parko
Mapkosuh, a gpyru 3opan P. Tomuh. PacnipaBa mebhy wuma je samno-
yerra MapkosuhesuM wiankom (Mapkosuh 2020a), Ha koju je pearo-
Bao Tommh cucremarnmyhn cnopna nurama (Tomuh 20206). I[Totom
je cBaku ayTop permmuupao oHoM apyrom (Mapkosuh 20206; Tomnh
2020B). CniopHa muTama He caMo y TOj pacrpasu Beh yomiure xaja je
ped o IpMPOAY OITyKe O IPOI/IAlllehy BAaHPEHOT CTamba jecy creneha:
fla M je OHA IOJIMTUYKY WINM IpaBHM akT (4.1), mojemyHavYaH MM
omnmty (4.2), KOHCTUTYTUBAH WIN JeKmapatuBan (4.3).

4.1. Honuimiuuku unu upasHu axii

Patko MapkoBuh cMarpa fJa je onpaBJaHO NOCTABUTHU INUTaHe
la I CY y OMIyLM O BaHPESHOM CTamy IIOLITOBAHV YCTaBOM IIpefi-
BubheHN pasjior ¥ MOCTYIAK 3a IpOoIVallehe BaHpegHor cTama. OH
objalrmaBa Jja ,Halll yCTaB He HABOJM MOMMEHWYHO U MOTHYHO (‘Tak-
CaTUBHO) C/Ty4ajeBe KaJja jaBHA OIIACHOCT YTPOXKaBa OIICTAHAK Jp)KaBe
wn rpabana HutH kaga Hapopna ckynmrtusa Huje y MmoryhHocTH fa
ce cacrane”. 3aro ce MapkoBuhy 4nHM 12 je YCTaBOM MCIUTUBaKE f1a
JIU TIOCTOje TU CITy4ajeBM MpPeIyLTeHO ,CIO00IHOj OLleHN JJOHOCHOLIA
OJIIyKe O IpOITIAlllelhby BAaHPEIHOT CTama’, ajll U [ja 'a OH THUMe ,Huje
ocmoboxyo obapese fja HaBeJle pasjiore KojuMa JIoKasyje Ja je beroba
ommyka 6mma 06jeKTVBHA M IIPAaBUYHA, @ He CyOjeKTUBHA U IPUCTpac-
Ha, mTo he yunHuTHN y 06pasnoxemy omryke (Mapkosuh 2020a).

3opan P. Tomuh je Ha te MapkosuheBe cTaBoBe OATOBOPMO fia
»OIIyKa Huje c1o00faH, YMCTO MOMUTUYKY, Beh mpaBHM akT® Te Ja
je OHa ,IIpaBHO Be3aHa TAaKO fja MOJIe)Ke YCTAaBHOCY/ICKOj KOHTPOJIN
YCTaBHOCTM: He caMo y morieny osnamrhenux cy6jexra [...], Hero Ha-
POYNTO Y IOITIEAYy YCTAaBHMX YC/IOBa 3a fHoHollewe . OH je gofao u aa
KaJia je ped o0 pasjory 3a IpoI/allierhe BaHENHOT CTama, »,Ty Huje 0
Cpefy IUCKpelLVoHa olleHa Beh ycTaBHOIIpaBHM CTaHAAPH, Kojer ce f10-
HOCHJIAI HYDKeT ommmTer akTa (sic/) - Omryke, Mopa CTpOro mpuapska-
BaTi. Ped je 0 [leMMKaTHOj, IITYpo (OPMYINCAHO]j YCIOBHOj "KaydyK
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HOPMU, 4ija je UCIPABHOCT IPYMeHe UIIaK Ca3HAT/bIBA U IIPOBEP/bI-
Ba CIIpaM CBMX OKOMHOCTK fator musbea” (Tomuh 20206).

Harmre je Mynbeme fa je ofryKa 0 mpoOIIallehy BaHPETHOT CTarba
IIOBOJIOM eIijieMIje BYpyca KOpPOHe IIPaBHU aKT. VICTUHA, TpafuImo-
HAJTHO Ce CMaTpaso Ja je OfIyKa O IpOI/allery BaHPENHOT CTamba
HIIOTIMTUYKO MUTame ¥ Jla Kao TakBa He MOXKe OUTH mpexpmer (ycras-
HO)Cy7icKor criopa. MelyTum, To ydeme ce cBe BMIlle HAIyIITa U Kaja
je ped O BaHPeJHOM CTamy 1M3a3BaHOM JAPYLITBEHUM HeNpUIMKaMa
(mobyHaMa, TepOPUCTUYKUM HallaJ}Ma, aTeHTaTVMa Ha HOCHUOIIE Haj-
BUIINX jaBHMX (YHKIIMja) Te je Hberopa IpVYMeHa Ha BaHPEJHA CTama
IPOY3pOKOBaHa HPUPORHMM KaTacTpodama joul Mare ONpaBaHa.
JIpyrum peunma, ofjlyka O BaHPELHOM CTamby, Kaja je ped 1 O pasyory
U O HOCTYIIKY HeHOT JJOHOLIeHa, MOXKe OMTY IpeaMeT (YCTaBHO)CYH-
CKOT VICTINTVBAaMa, 11a 11 0bapama. YIIpaBo ¢ 0631poM Ha Ty MoryhHocT,
Off OpraHa Koji IpoIJIalllaBa BaHPEJHO CTarbe 300T emujeMije Bupyca
OdYeKyje ce [ja Ty CBOjy OIUIyKy 0oOpasyioxy oprosapajyhum HaydHUM
YMBEHNIIAMA O JIaTOj KaTacTpodu Koja CBOjOM IPUPOLOM U 030M/BHO-
mhy J0BOAM y OIIACHOCT KMBOTE M 3paB/be JbyAu (BUAeTH supra 3.2).

4.2. Ilojegunavan unu oMUY AKTl

PacipaBom musmeby Parka Mapkosuha u 3opana P. Tommha
O>KMBJbEHO j€ jOII je[JHO Ba)KHO INUTAKE ¥ BE3U Ca BAHPEIHNM CTaIbEM,
HauMe, fia 1 je OfJIyKa O HerOBOM IIpOIJIAllelY IIOjeAMHAYHU WU
OIIITY aKT?

Mapkosuh je 3ayseo cTaB f1a je ofjIyKa 0 IpOITAlLIely BaHPeS-
HOT CTama IojefuHaYHy IpaBHM akT. OH je HMOACeTNO Ha TUIOJIO-
TUjy mpaBHMX akara (paHIycKor mpodecop ycTaBHOT npasa Jleona
Iuruja (Léon Duguit). Ocnamajyhn ce na Juruja, Mapkosuh je 3a-
K/bY4MO J1a OfiIyKa O IpOIJalllelby BaHPEJHOI CTama MpUIlaja akK-
Ty-ycnoBy. Haume, ,, TM akTu Cy ycloB Jja ce Ha IOjeJMHaYaH CIy4aj
IpUMeHN, KaKo Kake [Iury, 'OIIITa IpaBHA CUTyalMja, Tj. OIMIITH
IpaBHMU aKT“ — YCTaB, a OJIyKa O KOjoj je ped MMa caMo jeHy pede-
Huny: ,IIpormamasa ce BaHpe[HO CTame Ha Teputopuju Pemy6nmke
Cp6uje“ (Mapkosuh 2020a).

Tomuh, mehyTum, cmatpa na je Heopbpamusa Tesa na je Ommyka
HOjeAMHAYaHM aKT, akT-ycinoB. OH To objammasa Tume mito ce Of-
NyKa ,Tude ofipeheHOr KMBOTHOT CK/IONA YMIbEHUIIA — Kpajibe BaH-
PEIHOr IP>KaBHOT aHTAKOBama IIpef HEIOCPeJHOM U BeMMKoM Beh
HACTYIWIOM OIAcHOIINY Off IPOTPeCcHBHOT pacTa CMPTOHOCHE UH-
(dexnmje BUPyCcOM KOPOHaA — ajIi Ce He OJHOCHU Ha TauHo ofpeheHo nm
Ha ofipeheHa /mIla, OHOCHO MaKap OfpenMBa JMIA, IITO je KPyHCKa
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OJI/IMKA CBAKOT I10je/IHAYHOr IIPaBHOT aKTa, I1a ¥ aKTa-ycnosa. Hampo-
TUB, KPYT cybjekaTa, afpecata Omyke 610 je Heonpehen — ‘orBopeH’
3a CBe BpeMe Tpajarma BaHpegHMX oKonHocTH y Cpbuju — Tako ja je
Opnyka nanupgapau oy ipasHu axiil, HOpMa 4iuja ce Cajp>KIMHa He
ucpibyje jegaoM ynorpebom® (Tomuh 20206).

Hame mMyunubeme je ja ofjyKa o IMporI/allemhy BaHPELHOT CTamba
jecTe aKT-ycmoB, amy He mojemyHavHOr Beh ommrrer Twma. JVicTmHa
je ma Jleon Iurm pasnukyje akTe-mpaBuia (actes-régles), akre-ycmo-
Be (actes-conditions) n nojenuHayHe axte (actes subjectifs) (Duguit
1921, 219 - 224). lltaBuiue, [Jurn je HAPOYUTO 3aCy>KaH 32 TO LITO
je youmo moce6HOCT akara-ycaoBa y IpaBHOM HopeTKy. To cy akTu
KOju Memajy MpaBHMU II0JI0XKaj MOjeIMHIIA, CTBAPajy CTAaTyC KOju OH
npetxofHo Huje nmao (Duguit 1921, 221). IbuxoBuM HoHOLIEHEM Ce
Memba IPaBHY NOPeaK, ¥ TO 300T TOra IITO Ce MPABUIO 00jeKTUBHOT
IIpaBa MOYNMIbe IPUMEHbMBATH HA IOjelMHIIa Ha KOrda ce IPEeTXO/IHO
HYje IPUMEeHBIBAIO YN 300T TOTa IITO HACTaje IOjefMHAYHN CTaTyC
KOj! TIPEeTXONHO HMje nmocTojao (Duguit 1921, 221). Jlurn Benn fa je
TO 00jeKTMBHM (ONIUTHM) aKT y TOM CMMUCIY IITO je OH yCJIOB fa ce
npuMeHe onpebhene onpenbe objekTuBHOTr npasa. MehyTum, on npu-
Mmehyje fa Taj aKT ¥MMa M HEIITO IIOjeAMHAYHO y ceOM jep je OH YCIoB
IpUMeHe flaTe HOpMe Ha ofnpebenor mojeguuua. Ilpumepnu Te BpcTe
aKara Cy OpojHN, ¥ Yy jaBHOM M y IIPMBAaTHOM IPaBY: IOCTaB/beIbe
cny>xOeHuKa, IpU3Halbe JleTeTa, 3aK/bydere Opaka, HaTypanusaiuja
(Duguit 1921, 222).

Huru, makie, yodaBa Jja aKTU-YC/IOBU MMajy 06ene>1<ja OIIIIITUX,
a/u U NOjeAMHAYHUX aKaTa, HarjlallaBajyhy 3Hayaj OBYUX IOCIEBUX.
Iberos yuenux u cnenbennk Poxxe bonap (Roger Bonnard), mpogecop
YIPaBHOT IIPaBa, HACTABMO je [jJa pas3Byja KaTeropujy akaTa-yciaosa.
OH je pasnukoBao TOjeAuHA4YHE M ONIITe aKTe-ycnose. llojemmuadg-
HI aKTU-YCJIOBY Cy OHM KOju IIyTeM IIOjefyiHauYHe HOPMe JOBOfe [0
IpMMeHe ONIITHX ¥ 0e3/IMYHNUX MpaBUIa, MOy T IOCTaB/bema CIIyX-
6ennka. Mehyrum, bonap nctude ma mocroje n OMIITH aKTU-YCIOBU
(actes-conditions généraux), a TO Cy OHM KOjU ITyTeM OIILITe U 6e3nu-
YHe HOpPMe JIOBOZie O NpYMMeHe OMIITUX U 0e3TMYHNX MpaBuIa, Kao
ITO je OYeTCKO [03BO/baBalbe TpOIlIewa 1 3agyxuBamwa (Bonnard
1943, 32).

Opnyka o mpornauery BaHPEJHOT CTarba MMa KapaKTep OIILITer
aKTa-ycjloBa. Y HallleM IIpaBHOM IIOPeTKY OHa je ycinos fa Hapopgna
CKYNIITMHA KOja je pacIyIITeHa YCIIOCTaBM CBOjy IIYHY Ha/lIeXKHOCT
(wran 109 craB 7), 3aTUM fa ce cacTaHe 6e3 MOCEOHOr IO3MBa, AN
je ¥ mpempexa 3a weHO pacnymrame (wiaH 200 craB 3 YcraBa) u 3a
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npoMeHy YcraBa (wiaH 204 Ycrasa). V jour BakHuje, ofiyKa o Ipor-
Mallerly BaHPESHOT CTama je INMpefycnoB fa HapopgHa cKymmnTmHa
IIpONMILE MEPE KOjuMa Ce OfCTYIa Of YCTaBOM 33jeMYEHMX JbYICKIX
U MamMHCKUX npasa (wiaH 200 craB 4 Ycrasa). KonauHo, oHa je oc-
HOB Ja Brama u npepcenHuk Peny6ryke nmpuBpeMeHO Ipey3My 3aKo-
HOZIaBHY HamjiexxHocT Hapopne ckymmtuHe, yxbydyjyhu m npomu-
CUBame Mepa KOjuMa ce OfiCTyIIa Off YCTaBOM 3ajeMYeHMX JbY[CKUX U
MambJHCKVX IpaBa, kKaf CKyNIITNHA HKje Y MOTYhHOCTH Jia ce cacTaHe
(unman 200 cTaB 6 YcraBa).

4.3. Konciiuitlyitiuean unu geknapamiuéan axii

Parko Mapkosuh je mocpenHo 3ayseo cTaB 1 Jja je OIIyKa O IIPOr-
Jalllely BaHPENHOT CTama JleKIapaTuBaH akT: ,OHa caMo O3HayaBa
maH (matym o6jaBpuBama y Cry>KO€HOM IJIaCHMKY') Kajia HacTaje
BaHPEJHO CTame uuju je pexxuM npensuben ycraBom. Ommykom ce
ozpebyje kaza HacTyIa BaHPEJHO CTalbe, @ YCTABOM IITA je BAHPETHO
crame” (Mapkosuh 2020a).

3opan P. Tomnh ce Hu o Tom nuramwy He crake ca Mapkosuhem.
Ou HaBopnu ma ,,Omnyka yBopn eny Cp6ujy [...] y jenHo mpyraumje
[IPABHO CTambe Off HOTA/AIIber: OHAa CAMa CTBapa HOBY OIIIITY IIPABHY
curyanyjy. [...] Omnyka je 6uma mpaBHa MOf/IOra, HEOMXOAHA YCTaBHA
[PETIIOCTaBKA 3a CBe CJIEICTBEHE IPaBHE aKTe U pajibe KOji ce TUIy
BaHPEIHOT CTama, M0CeOHO 3a HEONXO[HA OCTYIama Off OCHOBHMX
cnobona n mpasa. CTora HajmasuM fa je OHA KOHCHAUTILYTHUBHe, a He
nexnaparuBHe KakBohe“ (Tomuh 20206).

Hamre je munubeme, Takobe, fa je omayka o Ipor/iallerny BaH-
pelHOr CTama KOHCTUTYTMBAH akT. bymyhm pma je ommtu m am-
CTpaKTaH aKT, OHa CaJp>Kyi HOBOKOHCTUTYuIIyhy HOpMy KojoMm ce
CTBapa HOBM IIPaBHY OFHOC y aTOj cuTyaumju (Bupetu supra 4.2).
Kapga 6u ofyryka o mporiaineny BaHpeSHOT CTama O6MIa yClIoB/beHa
CaMo NPOLEHOM Ja JIM Cy HOBeJeHN Yy OINAacCHOCT OICTaHAK JipXKaBe I
rpabana, oHa 6m 6mma feKnmapaTUBHOT KapakTepa. Mehyrtum, ona y
cebM caip>Xy ¥ MpOIleHy Aa 61 6MI0 HEOIXOLHO OfCTYIUTU Of Yc-
TaBOM 3ajeMUYeHNX /bYACKMX IIpaBa Ja Oy ce MOCTUIAao MPaBO3ALITUT-
HI1 mwb. Huje mpormameme BaHpeJHOT cTama caMo cebn cBpxa Beh
je meroBa cBpxa fja oMoryhm menoTBopHujy 60p6y npoTus omacHoc-
. Opabup opyba koju he y toj 60p6bu 6utn ynorpebpeH, To ject
xohe /M ce OACTYIUTM Off OBOT W/IM OHOT YCTaBOM 3ajeMYeHOr IIpa-
Ba, YMHMU TY OTYKY KOHCTUTYTUBHOM.
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5. HAJSHAYAJHUJE MEPE OJCTVYIIAIHA O]f
YCTABOM 3AJEMYEHUX JbYJCKMX ITPABA

Kaga je mpornmameHo BaHpefHO crame, Hapopgna ckymmrTmHa
IIPOMICYje Mepe KOjMa Ce OACTYIIA Off IIpaBa 3ajeMYEHNX YCTaBOM
(wran 200 craB 4 YcraBa). OcuM me, Mepe KojuMa ce OfiCTyIa Off yc-
TaBOM 33jeMY€HNX IIpaBa MOXX€ JOHETM ¥ M3BpIIHA B/IAacT — Brapa,
ypenoboMm, y3 CynmoTmuc npencefnHuka Perry6onmke — ykomko Hapopna
CKYNIITHHA HUje y MoryhHOCTM f1a ce cacTane (4maH 200 cTaB 6 Ycra-
Ba). Takobe, Mopa ce 6UTH Kpajibe 06a3pMB y OACTYIABY Off YCTaBOM
3ajeMyeHyx mpasa. OHO je JOIYIITEHO ,,caMO Y 00UMY y KOjeM je TO
HEOIXOHO a Cce IIOCTUTHE CBPXa OfICTYIamba, LITO 3HAYM Jja Mepe
OZICTymama MOpajy OuTK IponopunoHante u obpasnoxeHe (wiaH 202
craB 1 YcraBa). KoHauHO, Off MHOTUX J/BYACKMX U MaBbMHCKUX IpaBa
U3PUYNTO HaBEJIeHUX y YCTaBy Huje MOoryhe ofcTyIuTU HI y BaHpeJ-
HoOM cramy (wiaH 202 cT. 2 u 4 YcraBa).

Opn Mepa KojuMa ce OfCTYIaNOo Off YCTaBOM 33jeMYeHMX JbYCKUX
IpaBa, y HAIIOj jJaBHOCTYM HAPOYUTO Ce IOCTABIIO INTAlbe YCTaB-
Hoctu Hapenbe o orpanmuemny n 3abpann xperama (5.1) u Ypenbe o
cybemwy npeko Ckajma (5.2).

5.1. Hapegb6a o oipanuuervy u 3a6paxu Kpeiiarea

Y6p3o 1o Iporiamermy BaHPEJHOr CTama, MUHNUCTAp YHY-
TpalIBUX [I0C/IOBA je foHeo Hapenby o orpanndemy u 3abpann Kpe-
Tama nuia Ha Teputopuju Perryonuke Cp6uje. Hapenba je monera 18.
MapTa 2020. rofuHe, OIMyHeHa je TpM JaHa KacHMje, a IOTOM joUI Tpu
nyTa MemaHa. IboMe ce 3abpamuBano KpeTame Ha jaBHUM MECTUMA,
OIHOCHO BaH Kyha /miuma crapujuM of 65 TofjiiHa )KUBOTA, OCUM He-
fierboM off 3 o 8 wacosa yjyTpo. Takobe ce cBuM /miipMa 3abpamusao
n3nasak BaH Kyha y Bpemeny of 17 5o 5 4acoBa, ocuM cy60TOM Kazia
je 3abpaHa Tpajana of 15 o 3 yaca u Hefle/bOM Kaja je 3abpaHa Tpaja-
na o, 15 mo 5 yacosa. Konauno, Hapen6owm je 6uno npomnncano ga he
Cce HeIIOLITOBambe 3a0paHe IPEeKPIIajHO KaXKIbaBaTl.

Konmuko rop ma je 6uo TeXHWYKY, PEYHUKOM Te Hapezbe Huje
MOITIa [l Ce IPUKpMje YMIbeHNUIA [l ce HhOMe OACTYIano of YcTa-
BOM 3ajMUYEHOTr IIpaBa Ha CJI000AY KpeTama, a CaMuUM THMe U IIpU-
BaTHOT OKyIl/bama CBMX rpab)aHa, moce6HO OHMX cTapujux of 65 ro-
nuHa. Fbome ce, makie, ypebuBama marepuja koja je jexmHO Morma
6utn mpegmet ypende Kojy Braga [oHOCK y3 CYNOTINC MpefcefHMKa
(wran 200 cTaB 6 YcraBa), HUKaKo Hapenbe jegHor MuHKcTpa (Mandié
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2020b). Ako Beh Ckymmruna Huje 6mma y MoryhHoCTH fia ce cacTaHe,
0 OfCTYIamy Of JbYACKNUX IIpaBa Koja Cy YTKaHa y YCTaBHY HeuHM-
nujy Cpbuje (wian 1 YcraBa) MOIIN Cy OIy9NTH MCK/bY4nBO Brana,
Kao 1M3pa3 CKyHnumTuHCcKe BehmHe, n mpencenuuk Pemy6nuke, xoju je
y3 CKYIILITHHY jeAVHY HeIOCPeSHO n3abpaHu JeMOKPAaTCKI OpraH Ha
HaLMOHAJTHOM HUBOY. To je ratio TakBOT ycTaBHOI pellera. Hapenba
je, maxie, in toto 6una HeyCTaBHa.

OcumM TOra, MUHICTAp YHYTPALIBUX HOCI0Ba (sic/) 61o je yBeo u
HOBe€ IIpeKplllaje y Hall IPaBHU CUCTEM, MAaKO YCTaB jaCHO IPOIUCYje
fia ce ,,KpMBMYHA Jie/la ¥ KPUBIUYHE CaHKIMje ofpehyjy 3akoHOM“ (wian
34 craB 2), Te a OACTYIIabe Off TOT JbY/ICKOT IIpaBa Huje JO3BO/bEHO
HU Yy BaHpegHOM cramy (wian 202 cras 4). To mpaBmio, mpema mpax-
cu EBpornckor cyfia 3a JbyfcKa IIpaBa, BaK! 1 3a ITPEKpIlIaje KOju ce C
0031pOM Ha CBOj OIIIITY KapaKTep U CTPOTOCT KadHe MOTY yIIOJ0OUTH
¢ KpuBUYHMM JAenuma. [TomTo je 3a momeHyTe ,,Ipekpiaje 6110 MOo-
ryhe nspehn HoByany kasHy o 150.000 guHapa, HECIIOPHO je Jja ce U
Ha BUX IPUMEHBUBAJIO HAYeN0 3aKOHUTOCTI.”

Mebhytum, popmanuu Hegocrany Hapenbe 6unm cy mamyu mpo-
671eM jep je oHa TaKO MOITIA 3a0OUTU CBOje ypenbofaBHO PyXo, Koje
je y BaHpeJHOM CTamy IaH[jaH 3aKkoHy. Behn je mpobnem 610 y me-
HVM CYIITMHCKMM HefocTanyMa. Hbome je HemocpenHo 6mmo guckpu-
MMHIUCAHO BHUIIE Off jefjHe 4eTBpTMHe cTaHOBHMINTBA Cpbuje. Fhenn
HajcTapuju rpabhann cy 6unm cTaB/beHN y cBOjeBpcTaH KyhHu 3aTBop,
OCVIM jeJIHOM HeJle/bHO, Kajla ¥IM je Ha HeKOJIMKO CaTy OM/Io JOITyIITe-
HO J1a U3 mera usahy He 61 1u ce cHaOfe OCHOBHMM ITOTPEIIIITIHA-
Ma. YCTaBOM, MCTVHA, HUje 3a0pambeHO IpaB/belbe PasiyKe Y BaHpeN-
HOM CTamy 110 OCHOBY cTapocHe go6m (wiaH 202 cras 2). [lltaBume,
CacBMIM je jacHO Jja je CMMCA0 IIOMEHYTOT OTpaHNMYEIba VM PasIMKOBamba
3aIITHTA JKMBOTA U 37IpaB/ba Hajctapujux rpahana. Mebhyrtum, Ycra-
BOM je Y BaHPEJHOM CTamby JOIYLITEHO OfICTYTIabe Off JbY/ICKMX ITpaBa
caMo y obumy y KojeM je To HeomxonHo (wiaH 202 ctaB 1), Te ce y
TOM CMUCTTY IIOCTaB/ba NUTalbe Huje MM ce Morao Hahu HaumH fa ce
y Mamoj Mepu orpaHmuy cnobopa Kperamwa Hajcrapux cyrpabhaHa, a

5  Ta HeycTaBHOCT je 61a mpeasubena Beh 21. mapra kafa je y Tom norneny Ha-
penba 6ma ,,03aKomeHa“ Yper6oM o mpekplirajy 3a Kpuewe Hapende o orpann-
Jewy 1 3abpanu Kpetama. Mehytum, Tom ypenbom Brage xojy je cymormucao
npencenHuk Pemy6mke HacTama je HOBa HeycTaBHOCT. IloBpeheno je mpeBHO
npasuio ne bis in idem — 3abpana moHOBHOT cyhema y mctoj crBapu (wiaH 34
craB 4 YcraBa) — IPONMICKUBAEM A Ce 3a JICTO [{e/I0 MOXKe OfTOBAPaTH U KPM-
BUYHO I IIPeKPLIAJHO, YIPKOC U3PUUINUTO] OfpefOy Haller OCHOBHOT 3aKOHA fja
Mepe OJICTyIIama HI Y KOM CJIydajy HIUCY JO3BOJ/beHe y IOITIefly IpaBa 3ajeMue-
Hux 4iaHoM 34 (wian 202 cras 4 Ycrasa).
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fla ce TOCTUTHE MCTM Iwb. Permo, ma um ce momyctu na usaby ns
cBojux Kyha, y3 oarosapajyhe Mepe mpegocTpOXXHOCTH, Ha CaT-fiBa y
TOKY JaHa Kajia 3a octase rpahane CpOuje Baky MOMIMjCKY Yac, jep
je Ta MMHMMasHa c1o6ofa Takobhe y MHTepecy BUXOBOT IICUX0(U3NY-
Kor 37ipaBjba. CBaKO orpaHmnderme c1o0ofie KpeTama Mopa OUTI Hajo3-
OupHMje 00pa3/IoKeHo, He caMO eNyAeMIoIonKy Beh cBeoOyxBaTHO
MeVILIMHCKI.

Hapep6a je 6ua Temko orpelrere 1 0 OHe Halle cyrpahane Koju
uMajy kyhHe /pybuMIle M caMyM T¥Me ¥ IIpaBo U ob6aBe3y Ja MX M3-
Befy 13 Kyhe Buile myTa HHeBHO, yK/by4yjyhm n yseue. Huje 6mio
obpasioKema 3a HeyBaKaBame II0CeOHNUX, ONpaB/JaHUX HOTpeba Io-
MeHyTuX cyrpabaHa u1 BUXOBMX 4eTBOPOHOXKHIX YIAHOBA IIOPOJILE.
TrMe 1mTO Cy CTaB/bEHM Y HEIIOBO/BHI)I IIOJIOXKA]j O OcTanux rpahana,
y BeheM 06MMy Hero LITO je TO HEOIXOJHO, M IpeMa IUMa je 61Ia
HOYNbeHa JYCKPUMUHALIA.

5.2. Ypegba o cyhewy tiyitiem Ckajiia

Ypen6a o HaumHy ydemrha onTy)KeHOT Ha ITIABHOM IIpeTpecy y
KPUBIYHOM IIOCTYIKY KOjU Ce Ofp)KaBa 3a BpeMe BaHPEJHOI CTamba
6una je monera 1. ampuma 2020. rogyHe. TuM IPOIMCOM ce [JOIyIITA-
JIO la ce y IPBOCTEIIEHOM KPUBMYHOM IIOCTYIIKY, Kafia cyp Habe ma
je obe3beheme mpucycTBa ONTY>KEHOI, KOjU Ce Hala3! y IPUTBOPY,
Ha [JIaBHOM IIpeTpecy OTeKaHO 300T OIIaCHOCTM Off LIMperba 3apasHe
6onecty, yyemhe OKpUB/BEHOT Ha IJIABHOM IIpeTpecy obesbemym mmy-
TeM TEeXHMYKMX CPeicTaBa 3a IIPEHOC 3ByKa U ciuke. TuMe je mpaBHO
¢dbopMan30BaH MPeTXOAHM JOmMUC MUHMCTApCTBA MpaBfie CyAOBUMA
KOj¥ BOfIe IOCTYTIKe IIPOTHB JINIA KOja Cy IPeKpIIIa Mepe CaMOu30-
nanyje, fa Ta cybema opranusyjy nyrem Ckajma (Skype). Otyna je
Ypen6a nonynapHo HasBaHa Ypen6a o cyhewy nyrem Ckajma.

Ypen6om ce pomymrano cybheme ,Ha mampunHy”. ONTY>XKeHU Huje
MOpPao Jia ce I0jaBM Ipef CYAMjOM HEeIlOCPENHO; OH, MaKO MY ce CYAM,
HUje Mopao fma Oyzme y cymnunm. Iberoso ydemhe Ha rraBHOM mpe-
Tpecy obesbehuBano ce BMUEEO-TMHKOM, TAaKO Jla ONTYXEHM OCTaje y
IPUTBOPCKOj jeAVHUIIN Y K0joj ce Hanmasu. VI3 Ypen6e je mpousnasumo
M Jia CBU OCTa/My yYeCHVIM y KPMBUYHOM IOCTYIIKY, YK/by4yjyhu u
OpaHmo1a, afjBOKaTa OITY)XEHOT, MOpajy fa OyAy Y CySHMUIN.

YcraB Peny6nuke Cpbuje, ka0 M MHOIM APYTM YCTaBY, MO3HAje
noce6Ha mpaBwia (QyHKIMOHMCAba IIPAaBHOT CUCTEMA y BaHPETHOM
cramy. To je mocneguna n3nyhene curyanyje y kojoj ce IpymrBo Ha-
Jla3u KaJia ,jaBHa OIIACHOCT yrpo)kaBa OIICTaHAK Ap>KaBe mm rpaba-
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Ha“. VIcTuHa je ma ycraBHe ofpefi6e 0 BaHPELHOM CTamy MMajy Ipas-
HyHe (Tomi¢ 2020g), amm cy momoxaj /by[ACKMX HpaBa 3ajeMYeHMX
YcraBoM M yCmoBu IOJ, KOjUMA je OIYLITEHO OfCTYIame Off bUX, Ta
criennUYHOCT BaHPEJHOT CTamba y OGHOCY Ha PEJOBHO CTalbe, jaCHO
onpebenn.

IIpBo mpaBM/IO y TOM MOINIEAY jecTe Jja HU Yy BaHPESHOM CTalby
HIICY JOIyLITeHe Mepe OACTYIamwa of ofpeheHnx, u3pu4nTo HaBefe-
HIUX IIpaBa 3ajeMYeHMX YCTaBOM. Y IUTakY je IPOLIMPEHN KPYT aIlCco-
JIyTHUX JBYACKUX TIpaBa y KOji CIaJajy U IIpaBo Ha IIPaBUYHO Cybheme
Y IIpaBHA CUT'YPHOCT y Ka3HeHOM IpaBy (wiaH 32, yiad 34 u wian 202
cras 4 Ycrasa).

ITpaBo Ha mpaBUYHO cybeme 3Ha4M Ja ,CBaKO MMa IIPaBO Jja He3a-
BICaH, HEIIPUCTPAcaH U 3aKOHOM Beh ycTaHOBIbeH CyJ, IPaBUYHO U ¥
Pa3yMHOM POKY, jaBHO PacIipaBy U OJ/Iy4H O [...] onTy>k6aMa IIpoTus
mera“ (wiaH 32 cras 1 YcraBa). [IpaBo Ha jaBHY pacmpaBy, Kao heo
CJIOXKEHOT IpaBa Ha MPAaBUYHO cyDheme, mofpasyMeBa Ha IIPBOM MeCTY
IPUCYCTBO ONTY>KEHOT' Ha ITIABHOM IIPETPECY, a OHJA U HEIOTBOPHO
ydemrhe Ha weMmy.

EBponcku cyp 3a /byAcKka npasa yTBpAMoO je nospeny Epporncke
KOHBEHIMje 3a 3alUTUTY /bYHACKUX NpaBa y CAy4ajy y KOjeM je OIm-
TY)XeHM 01O y CyJHMIV, aay M30/I0BaH y cTakleHoj Kabwuu. To je,
npema Munrbeny Cyfa, HapylraBaao MOryhHOCT ONTY>eHOT Jja KO-
MYHMIMpPa ca CBOjUM OpaHMOLIeM, a OTya ¥ Ja MMa IPaKTU4HYy U
[leIOTBOPHY IIpaBHY MoMoh of mwera. IllTaBuiue, TuMe ce 3agupano y
cpx nmpaBuuHOCTHU cybhema jep je 6una nmospebena jegHakocT cTpaHa
Y HOCTYTIKY.

JacHo je ma cy moryhHOCTH 3a CTOOOHO U3jalliberbe O ONTYXXOU
U Ie/IOTBOPHY Off0pPaHy OITY>KEHOT jOLI Maibe Kaja ce ONTYXXEeHU He
HaJIa3y Ipef cyaujoM Beh mpep mpUTBOPCKMM 4yBapoM U JJa/IeKO Off
ounjy cBora 6pannona. ¥ Tom cmuciy, Ypen6a o cyhemwy npexo Ckaj-
nma 6mIa je HeyCTaBHA, OCUM, €BEHTYa/IHO, Y CIydYajeBMMa y Be3u ca
opranusosanuM kpummnaaom (Ili¢ 2020).

6. [IPBA CEIHVIJA HAPOIOHE CKVYIIIITVHE 3A
BPEME BAHPEITHOI' CTAIbA

ITpBa cepumua HapopHe ckynmTuHe 3a BpeMe BaHPEJHOT CTamba
onpxaHa je 28. u 29. anpuna 2020. roguue. OHa je ca yCTaBHOIIPaBHOT
CTAaHOBMINTA Ba)KHA 13 BUIIIE pas3iora. 3aTo heMo pasMOTpUTH Hajmpe
1heH JHeBHU pef (6.1), a TOTOM U BeH 3Hauaj (6.2).
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6.1. Jlnesnu peg upse cegruye Hapogre ckyuuiiiure

Ha JIlneBHOM pefy Te cKynuITiHe Hamre ¢y ce OmIyKa o motspbhu-
Balby OJJIyKe O IIPOI/IAlllelby BaHPEJHOTI CTama, KOjy Cy JIOHeIM IIpef-
cepHuk Perry6nuke, npencenaniia HaponHe ckymuTuHe u mpesicenHu-
1a Braze, 1 3akon o norBphuBamy ypenaba koje je Brama y3 cymormmc
npencenHnKa Perry6rike oHema 3a BpeMe BaHPEHOT CTamba.

TakBUM IHeBHUM pefioM IpBe cegHuile HapopHe ckymutuHe 3a
BpeMe BaHPEIHOTI CTamba CIIPOBEJEHa jeé YCTaBHa HOPMa KOjOM je Ipo-
IJICAHO [ia ,Kajj Of/TyKy O BaHPeZHOM CTamy Huje moHena HapopHa
ckynurtuHa, HapogHa ckymiutyHa je moTBphyje y poky og 48 catu of
IEHOT JIOHOIIeHa, OFHOCHO 4MM Oyae y MoryhHocTu ma ce cacraHe®
YcraBoM je gomymteHa n MoryhHoct a HapogHa ckymnuiTuHa He 1mo-
TBPAYU OBY OfTyKy. Taja ,,0f/TyKa IpecTaje ja BaK! 3aBPIIETKOM IIpBe
cepuuiie HaponHe CKyHIITVHE OfpiKaHe IO MPOIVIAIIEhY BaHPELHOT
cramwa“ (wiad 200 cras 8 Ycrasa).

To Baxkm, mutatis mutandis, v 3a Mepe KojuMa ce OfiCTyTIa Off Y-
CKUX VM MAaBJMHCKIUX IIPaBa 3a CTy4aj Jja ux Huje nponucana Hapopna
ckynmruHa Beh Brapma. Tapa je Bmapga myxna ma ,ypen6y o Mepama
OfCTyHama Of J/BYACKUX VM MABMHCKNUX IIpaBa IIOfHeCEe Ha NOTBPAY
HapopHoj ckynmTuau y poky of, 48 caTu of IeHOT [JOHOIIEHma, Of-
HocHO ynM HapopHa ckymmtuna Oyzme y MoryhHoCcTM fja ce cacTaHe.
Y cynmpornoMm, Mepe ofcTynama IpecTajy fa Baxke 24 caTa Off IIoYeTKa
npse cefHuie HapopHe ckymmTuHe ofp>kaHe IIO IIPOIJIAlIeby BaH-
pensor ctama“ (wian 200 ctaB 9 YcraBa).

6.2. 3nauaj upee cegnuye HapogHe ckyiuitiure

3Hayaj Te ceffHMIE je 61O y TOMe IITO je TO OWIO IpBU MIyT y
HAlllo] MCTOPMjU Ja 3aKOHOZIaBHA BJIACT NOTBpDHyje, a caMmum Tume u
MpeNCNNTYyje aKTe U3BPILIHE BIACTY JOK Tpaje CTarbe Ap>KaBHE HYXKJeE,
IIONYT BaHPERHOT cTama. [Ipema YcraBy us 1990. rognue npenceqHnK
Pemry6rmyke je mporiamasao BaHpeHO CTabe M JOHOCHO aKTe 3a Ipe-
Ily3MMambe Mepa Koje TaKBe OKOTHOCTY M3NCKY]jy (wiaH 83 cras 8). On
je makie BPIINMO Ty B/IACT IIO COIICTBEHOM IIpaBy (iure proprio), mTo ce
U JeCU/IO y BUIIEHEIe/bHOM BaHpenHOM cTamy 2003. rogune. Heko-
JMKO rofyuHa paHuje, 1999, HapojgHa cKynmuTMHA je IOTBpPANMIIA aKTe
npepacenHnKa Peny6nuke HAKOH IITO je OKOHYAHO PaTHO CTambe, M3a-
3BaHo arpecujom HATO.

IIpencennuk Pemy6muke, npencepunuua Hapopue ckymiutuHe u
npencenuua Broage npormacunu cy 15. mapTa 2020. rogyiHe BaHpeIHO
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CTame, a IoToM je Brmapa, y3 cynmormuc mpepcenanka Peny6nuke, mo-
Hesla Hu3 ypeziaba KojuMa je OfCTYIIIA Off YCTaBOM 33jeMUeHUX JbY/-
CKMX IpaBa. MebyTum, oHM TO HUCY YMHWIN IO COIICTBEHOM IIPaBY
Beh kao Bpmmony tyber npasa. V3 Tor pasnora HapogHa ckynurrusa
MOpa, IPUINKOM TIOTBphuBama Ipefy3eTux Mepa, /ja pasMOTPH MC-
IYHBEHOCT YCTaBHUX YC/IOBA 3a HUXOBO IMPBOOUTHO JoHOIIeHe. OBO
YTOJIMKO IIpe IITO Cy YCTaBHOM cyAy Beh O6mie mogHeTe MHMIMjaTUBE
3a OIleHY YCTaBHOCTM U OJTyKe O IIpOIJIalllely BaHPENHOI CTama I’
CYIOTIMCAaHKX ypenaba.

IToTBphuBame omayke 0 BaHpeSHOM CTamwy Mopa 6uTm o6pas-
JIO’KEHO, ¥ TO ABOCTPYKO: U IIOCTOjakbe YCTAaBHOT Pa3jiora 3a HeroBo
Iporallee, HauMe Ja je jaBHa OIaCHOCT 3aJICTa yTPOXKaBasa OICTa-
HaK fp)kaBe maym rpabana; ¥ OImpaBJaHOCT KOHKPETHOT MOCTYIKA
IpoITIallielha BaHPeJHOTr cTama Oyayhu fa oiyky o meMmy Huje HO-
Hesla HapopHa ckymtyHa Beh Tpy mpefceHUKA, Kao WbeHa yCTaBHA
»alITepHanyja“ (Bugetu supra 3).

Hapopuyu mocmanuny cy OMam my>KHU Ha Hajo3OuUbHUje Ipen-
cnuTajy u norBphusame ypepmaba koje je Braga moHena y3 cymormuc
npepcenHuka Pemy6muke. O HeyCTaBHOCTU OHUX O 3a0paHM KpeTama
u cybemwy mytem Ckajiia HAIMPOKO Ce pacrpaB/bajo y jaBHOCTH (BU-
fieTn supra 4), a IOBOJOM VX Cy Ousle IOJHEeTe ¥ MHUIMjaTHBeE 33
OLIeHY YCTaBHOCTY YCTaBHOM CYAY.

Haxarnoct, pacripaBa koja je Bohena y Haponnoj ckymmruam 28.
n 29. anipua 2020. rogyuHe HUje JONPUHETA TOME [ja Ce paspelle Hefllo-
yMHuIIe O ONPaBJAHOCTY TIPOI/IAleha BAHPEJHOT CTamba U 00MMY Off-
CTyHama off YCTaBOM 3ajeMYEHMX JbYACKNUX IIpaBa y BpeMe BaHPETHOT
crama (Otvoreni parlament 2020a; 2020b).

7. IOBPATAK V¥ I3bOPHY KAMITAILY

IToBparak y M3060pHY KaMIlaby Ce [JOTOAMO OTYyKOM O YKUJIAmby
BaHpefHOT cTama (7.1), maxo je Beh y ToM TpeHYTKY 6110 O4nIIeHO
la HACY TIOCTOjajsie eNMAEeMMOIONIKe MPeTIIOCTaBKe 3a HACTaBaK 13-
OOpHUX pajilbyl U IeMOKPATCKO ofpXaBame nsbopa (7.2).

7.1. ¥Yxugaree sanpegoi ciiarba

Ha ceguunum opp>xanoj 6. Maja 2020. rogune, Hapogna ckymmTu-
Ha je IOHeTa O[IYKY O YKU/aiby BaHpeqHor cTama. OHa je TO yunHuIa
Ha OCHOBY CBOT ycTaBHOT opyanthera f1a ,,[IporianiaBa 1 yKiujia BaH-
penHo crame” (wian 105 craB 2 Tauka 2) npxxehu ce, Takobe, ycraBHe
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obaBese fla ,OlyKa O BaHPeJHOM CTamby Baxy Hajayxe 90 maHa“
(aman 200 crtaB 2).

Ha nctoj cegunun HapopgHa cKynmTuHa je ycBojuaa 1 ,,3aKOH O
Bakemwy ypenaba koje je Bmaga y3 cymornuc mpexncennuka Pery6mn-
Ke JJOHeJIa 3a BpeMe BaHPEJHOr CTama U Koje je HapogHa cKymmTnHa
notBpauia‘. Tum 3akoHoM je ypeheno koje ypenbe mpecrajy ma Bake
[IaHOM IIpOI/Ialllerba BaHPELHOT CTama (WiaH 2), a Koje HacTaB/bajy fa
Ba)ke JIO CTyIama Ha CHAry ofronapajyhux sakona (4aaH 3).

YnanoMm 4 Tor 3akoHa mpomucaHo je ga he HammexxHe 1M360p-
He KOMINCHje NOHeTH ,11. maja 2020. roguHe peliema 0 HACTAB/balby
cripoBoberma M300pHUX pajiby Y MOCTYNKY crpoBobhema usbopa 3a
HapojHe TOC/TaHMKe, NnocmaHuke CKyHIuTMHe AyTOHOMHe IIOKpaju-
He BojBopmHe M of6OpHMKe CKyNIITMHA OMIITMHA M rpagoBa‘. Tor
11. Maja 1360pu Cy ce HACTABMIN TAMO IJie Cy 3aCTay, y MPOLeCHOM
CMICITY, IPOI/IallleleM BaHPENHOT CTama 15. MapTa, ITO 3HAYM fia je
BVIXOB HOBM, ITOKa3ahe ce 1 KOHaYHM JaTyM Ofip)KaBama 010 21. jyH
2020. ropuHe.

MebhyTtum, Benmuko je muTame Aa MM Cy Oule MCHyHbeHe YCTaBHE
IPEeTIIOCTaBKe 3a YKUJIalkhe BaHPEJHOT CTamba I II0BpaTaK y M300pHM
HoCTymnak. BanpenHo crame je 6mro mpormanieHo fa 6u nsbopu 3a-
KaszaHM 3a 26. ampun 2020. roguHe Moriu ga 6ymy oarobennu, kao u
300r Tora LITO y NPBOM TPEHYTKY HUje OM/IO IO3HATO ja /iU je IOo-
CTOjaja 3[paBCTBEHAa M XMBOTHA OIACHOCT 3a HApOJjHE IIOCTIAHVKe
fla ce cactajy (a y3 mux 1 3a nparehe ckymmTumHcKe cmyx6e), Te je
Tpebaso MpuBpeMeHO IIpeHeT! 3aKOHOAaBHa obnamhema ca HapopHe
cKynmTuHe Ha Brmany n npencennuka Perrybnuke (Bupetn supra 3).

Mnave, 3a cBe HemMOCpeHE ENMIEMUOIOIIKE MEPE — OCUM OfI-
rabama usbopa - xoje cy 6uie mpegysere Ypenoom o Mepama 3a Bpeme
BaHPEHOT CTama, Koje je Baja y3 cymormc npepcennnka Pemry6mm-
Ke JJoHeMa 16. MapTa ¥ IIOTOM je, 3aK/bY4HO ca 24. allpuIoM, Memasa
11 myTa, Huje GWIO HEONIXOJHO MPOIJALIABATY BAHPEJHO Crarbe.’
Buno je moBo/bHO NmpuMeHNTM 3aKOH O 3alUTUTY CTAHOBHMUIITBA O

6  VIHpukatuBHO je #a je, 6e3 063Mpa Ha CBOjUX [iBaHAECT 3BAHUYHNX Bep3lja,
Ypenba o MepaMma 3a BpeMe BaHPEJHOT CTama Y WIaHy 5 KOHCTAaHTHO CafjpKa-
na ucte ofpenbe: ,CrymameM Ha CHary oBe ypefbe IMpeKknpajy ce cBe M3bopHe
pasme y cripoBobery nsbopa 3a HapojiHe MOCTAaHUKe, HocmaHuKe CKyNIITIHE
AyToHOMHe TOKpajyuHe BojBopuHe M OfOOpHMKE CKYIIITMHA OIIITHHA M Tpa-
TOBa, KOju Cy pacmmcanu 3a 26. anpun 2020. rogune. /3agyxyjy ce HajjIexxHe
usbopHe Komucuje fa obesbene m dysajy mocrojehy msbopHy mOKyMeHTaIujy
0 HacTaBKa CIpoBoherma n3bopHUX pajgmy 1 u3bopa. /Criposoheme 1360pHMX
panmu HacTaBuhe ce Off JaHa IIpecTaHKA BAaHPEJHOT CTama.
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3apa3HuX 60/IecTy, HAPOUUTO Ieroe WiI. 51-53a Koju ce ofHOCE Ha
PEeXIM BaHpefHe cUTyaluje.

YIIpKoc TOM jaCHOM YCTaBHOM pas3JIOTy 3a NPOIVIALehe BaHpe[-
HOT CTama, npencenunia Biage Ana bprabuh ce y cBoMm yBogHOM 00-
pahamwy HapogHIM oCIaHMIMMA, 6. Maja 2020. roguHe, o6pasnaxyhn
MIPEeZIJIOT 3a YKN/Ialhe BaHPEJHOT CTalba, HUjeJHOM pedjy Hije OCBPHY-
JIa Ha eNMIEeMMOJIOIKY OIPAaBIAaHOCT IOBpPAaTKa y M300OPHY KaMIamy
(Otvoreni parlament 2020c). OHa TO HMje ypaaWIa YaK HU HaKOH ILITO
jy je Hapopuu nocmanuk Henay Yanak gupektHo nutao: ,Kako hemo
opraHmsoBatu uzbope koju he 6uTH MErMTUMHM y YCTOBMMaA Kaja
HJICMO PaBHOINIPABHU, anygupajyhu Ha ,JIMHY® jeSHOr 4IaHa CBOje
crpanke (Otvoreni parlament 2020d). [Taxrne, n y Haponnoj ckynmuTu-
HI je 61710 OYUITIEHO, jOLI TafIa, la 300T aKTMBHOCTI BUPyCa KOPOHE
" U3 #pyrux pasnora Hehe 6mutu Moryhe opraHusoBaTy IeMOKpaTCKe
n3bope 3a cBera HeKOJIMIKO Heflesba (BupeTH infra 7.2).

Tpebarno je, HamMe, OfpXKaTV BaHPENHO CTame Ha CHAsW, y rpa-
HUIIaMa YCTaBOM JIONYIITeHNX pokosa (wraH 200 cras 2), o no60sb-
mama eNnuAeMUONOUIKMX yC/IoBa Kafa 61 ofpxkaBame 13bopa 6mmo
3apaBcTBeHO Oe36enHmje. Tume ce cTBapama MOryhHOCT fja ce 1 eMo-
KPaTCKU yC/IOBU 32 BUXOBO OfipyKaBambe, Takobe, H06o/bIIajy, Ha YeMy
je MHCHCTHpAOo BeNIMKU [eOo ONo3uijuje, KOju je yIpaBo 3060r Heuc-
IYHEHOCTH TUX yC/I0Ba MeceljiMa YHa3ajl HajaB/blBa0 HBIUXOB OOjKOT.

Mako je Hajmmpa jaBHOCT [OXKMB/baBaja BaHPENHO CTame Kao
HEIITO LITO je caMo 1o cebu ysHeMmpyjyhe 1 HeIpUXBaT/bUBO, HEro-
BO Ofip>KaBarbe Ha CHa3yM Huje 6110 HUIITA APYTO [0 JIM AKT-YC/IOB 32
IIOHOLIEE [PYTUX, ofroBapajyhux mMepa (Bupmetu supra 4.2) Kojuma ce
y OIIITEM MHTEpeCy OrpaHN4aBajy YCTaBOM 3ajeMYeHa JbyCcKa IIpaBa,
y 06uMy y KojeM je To HeomxopHO (wran 202 ctaB 1 Ycrasa). C 063u-
poM Ha TO fia 360T BUpyca KOPOHE IeMOKPATCKIM 1M360py, M TO He CaMo
racame Beh 1 KaHAMIOBame ¥ N360pHA KaMIIama, HUCY 6umn moryhn
6e3 yrpokaBama 3/paB/ba 1 )XMBOTa OMpaya — jaBHa ONACHOCT KOja
yrpoXKaBa OIICTaHaK IpahjaHa — y TOM CerMeHTYy, Jakjie caMo y o6uMy
Y KOjeM je TO HEeOIXOfIHO, Tpebaso je 3afp>KaTy BaHPENHO CTame Ha
cHasu. [Topehemwa paau, y @paniyckoj je roToBo fiBe rogyute 6110 Ha
CHa3M BaHpPEJHO CTame, Kojer BehuHa rpabana Huje Hy 611a cBecHa.
Haume, Mepe BaHpPEIHOT CTama Cy O1/Ie CTPOro OrpaHNYeHe Ha OfiCTY-
Iama off IpaBa Ha 710007y 1 6e30eIHOCT, Kao U ITpaBa Ha HEIIOBPe/y-
BOCT CTaHa U IIPMBATHOCT IMCMA U APYTUX CPeiCTaBa OIIITEHa, a CBe
ca IybeM 6opbe IPOTUB TepOPUCTa KOji CY V BUIIe HaBpaTa HaIajn
u yemptunu rpabane Ilapusa 2015. roguse.
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7.2. Hegemoxpaiticku u36opu

PacnmcuBame usbopa mpe maHa koju je YcraBoM 3a To ofpeben
JIOBEJIO je y HUTame YCTaBHOCT TOT YMHA ¥ I[eJIOKYIHOI M360pHOT
mporeca (Bumetu supra 2). MehyTum, HemeMOKpaTcKyu KapakTep
u3bopa modeo je Aa ce oupraBa M paHuje. HactaBuao ce ca nomom
IPaKCOM Membarba IIPAaBHOT aMOMjeHTa y KoMe ce Ofip)KaBajy usbopu y
HOCTIef[’beM TPEHYTKY. ,[0 M300pHY yTaKMMI[y YMHM HEU3BECHOM He
caMo y OffHOCy Ha 1cxof Beh Ipe cBera y morjegy IpaBuia IO KOju-
Ma he ce ona ogsujatu“ (Pajvanci¢ 2020a). Haume, nmocnengmwe nsMene
M3060PHOT 3aKOHOJABCTBA M3BPIIEHE Cy Mame Off Mecell faHa (8. ¢e-
opyapa 2020. rogyHe) Off faHa pachucuBama usbopa (4. mapra 2020.
rofiuHe). Y3 TO, U3MEeHe Cy Ce OHOCHU/Ie Ha YMHIOLE KOj! HEIOCPEHO
YTHUY Ha MCXOJ M300pa: CMameme OIIITer M300PHOT IjeH3yca ca 5%
Ha 3%, noce6He Mepe y Be3M ca M30OPHMM IIEH3YCOM JIMCTAa HAIMO-
Ha/THUX MabJHa I IIpeTBapambeM IJIacoBa y MaH/aTe THUX JIMCTA, KBOTE
ofi 40% 3a Mame 3aCTYIUbeHM IIOJI M pe3epBUCaHA MecTa Ha M360p-
HMM JIMCTaMa 3a Taj MO ,,Jlako y mpaBHOM cuctemy Cpbuje He mo-
cToje (hopMajHe IIperpeKe Jja ce 3aKOH O M30opuMa Mema y TOfVHM
Y K0joj ce usbopu ofipxxaBajy, Beh my>kyu HU3 TOfMHA yII030paBa ce Aa
OBa IIpaKca HHUje y CKIafly ca CTaHJapAyuMa JeMOKpaTcKux mabopa“
(Pajvancic¢ 2020a).

EnupeMnja Bupyca kopoHe, cama 10 ceb1, JOZATHO je foBenma y
nurame MOTYRHOCT opp)kaBama JjeMOKpaTtckux msbopa. Mormo ce
npernocraButy Aa he ce pusmyne xareropuje rpabana - crapuju u
XPOHMYHM OOJTIECHUIIM — Y3APKaTU Off M3/7acka Ha Oupanmira ¢ 06-
3MpPOM Ha TO Jia je IOCTojasa 06jeKTBHA MOTryhHOCT 3apa3e Ha WUMa.
IToce6HO je 610 MuTame MoryhHocTH Imacama rpahana kKoju cy xu-
BelM y MHOCTPAHCTBY, MOTOTOBO y 3€éM/baMa y KOjuUMa je IOCTOja-
ma 3abpaHa KpeTama 1 OKyIUbama. Permy6nmuka n36opHa KoMmmcuja
je 31. maja 2020. roguHe oppenmna fa he u3bopu O6uTu ogpKaHM Ha
43 6upayka MecTa y MHOCTpAHCTBY. To je 3a fjeceT 6Mpaukux MecTa
Marbe Hero IITO ¥X je 6110 Ha mpefcefHNYKNM nsbopuma 2017. ropu-
He. CMameme O6poja Oupaukux MecTa cBefouyn o HemoryhHocTn ofp-
)KaBama IIacama y MHOCTPAHCTBY 3a Oupade KOjy BUIIE HUCY MMAIN
»CBOja“ 6upauka Mecra. Ho, mpo6rem cy nmanu u 6upadn 4nja cy 6u-
payka MecTa 3afjp)KaHa, U To 360r 3abpaHa KpeTama Koje Cy 6uie Ha
CHa3M WM KOje Cy ce MOIJIe BPaTUT! Ha CHAry y Ap)KaBama y Kojuma
XUBe, C 003MpOM Ha pa3Boj MaHfeMuje. VI3 TUX u Apyrux pasora, Be-
HelLMjaHCKa KOMMCH)a je, Y CBOM U3BelITajy of, 26. maja 2020. roguHe,
Ipenopy4nia ja ce pasMoTpu oarabame 1360pa Kaja je mpornalneHa
enyjemMunja 3apasHe 60IeCTH.
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U noxk ce ocHOBaHO MorITIO mpeTrnocTaBuTu fia he onpebene kare-
ropuje CTAaHOBHUIITBA OUTH AMCKPUMMHIICAHE TIPUIMKOM I7acarmba Ha
n3bopuMa 3akazaHuM 3a 21. jyH, 3a U300pHY KaMIIamy je joIl y TPeHYT-
Ky YKUJamba BaHPeTHOT CTama OMI0 jacHO Ja Huje 61Ia JeMOKpaTCKa.
Hamnme, BaHpenHO cTame je 610 YKUHYTO 6. Maja, alu Cy U3 OIpaB-
[lAaHVUX 3IPaBCTBEHO-0e30eIHIX pas/iora OCTala Ha CHa3) OTpaHNYerha
c060fie OKYIUbaba, HajIIpe Ha CTO OKYIUbEHNUX JbY/Y, a IIOTOM Ha 500
y 3arBoperoM 1 1.000 y orBopenoM npoctopy (Hasanbegovi¢ 2020).
CamuM TuM, 6M/I0 je Ha CHa3M M OrpaHMYere CT000fje MUIIbEHA U
uspaxkaBama. ,CBe JJOK II0CTOje TI ONpaBJaHV Paslosy 3a IIOMEHyTa
orpaHMyerba, HeMa HUTU MOXKe 6utn cnobonnux mnsbopa. Kag ™ pas-
10311 HeCTaHy, Ia Kajia ce YKUHY U IOC/Ieiba OrpaHMdera cobome
OKYII/bakha, OHJA TeK NpeficefHNK Pery6rmke Moxke pacnycary u360-
pe xoju he ce ompxaru 3a 60 gana Hajpanuje” (Hasanbegovi¢ 2020).

Ocum Tora, u3jnas3ak 13 BaHPEIHOT CTamba ¥ IIOBpATaK y (3BaHMY-
Hy) 1300pHY KaMIamwy OfiBMjamy Cy y arMochepyu Oakbaza Koje Cy
Oute opraH130BaHe Ha KPOBOBMMA CTAaMOEHNX 1 jaBHMX BMINECIIPAT-
Huua y beorpany, Humy n Hosom Capny. Tom monmmutuykom axiujom,
Ha KOjy je 103Bao MCTAKHYTM IOCTaHNK Brajajyhe Cprcke Hampen-
He CTPaHKe, yTPOXXaBaHU CY )KMBOTH, 3[paBjbe ! MMOBMHA OHUX KOjU
CTaHyjy y TUM 3TpafiaMa 1 y »uxoBoj ommsuun. [la je ped o 1360pHOj
KaMIIaby, MOITIO Ce 3aK/by4IMUTH II0 IeCMaMa Koje Cy ce ITyIuTase, 9uja
je camp>kmHa Ouia ToBOp MpXKibe, U y3Hemupyjyhe u monmkasajyhe
IIOCTyIame IPOTUB jeJHOT OIO3MULMOHOT IONNTUYapa KOju 3a BJIa-
majyhy cTpaHKy cuM6omnm3yje IeOKYIHy ono3nijy. TakBuM mocTyr-
I[JIMa Cy Ce HeJIBOCMMC/IEHO YMHI/IA KPMBUYHA Jle/la HEIOCTYIIamba 110
30paBCTBEHUM IIPONUCKMA 3a BpeMe emmpaemuje (wian 248 Kpusuu-
HOT 3aKOHMKa) U JUCKPMMUHALY]je 10 IOIUTNYKOj OCHOBY (wiaH 387
craB 4 KpuBnyHor 3akoHmka), a MMa MUIIbEba f1a Cy OMIa IOYNHbe-
Ha u gpyra kpuBnyHa gena (Paxuh Bopmuemnh, Xubep, Manojmosnh
2020). Meby M, Ty>KMIalITBO U MOMUIMjA CY OCTAIN TIYBU U CJIETIN
Ha Te fjorabaje mako cy Makap 3a IpBO KPMBUYHO /10 OVI/IV Jy)KHM Jia
IOCTYIIajy XUTHO Ha ocHOBY Omiureo6aBesHor ymyrcrsa Pemy6mirake
jaBHe Ty>Xurepuie of, 16. mapra 2020. roguHe.

3noynoTpeba felie y MOMUTUYKE CBpXe 0alla JOAATHY CBETIOCT
Ha HeJleMOKPATCKM KapaKTep IpOLUIOrOAMIIBYX 1360pa. YcTaBoM je
U3PUYUTO MPOINCAHO Ja Cy Aela 3amTuheHa o cBakor uckopuurha-
Bamba WIN 3/I0yNoTpeb/baBama (WiaH 64 cTas 3), a 3aKOH O IMOIUTNY-
KUM CTpaHaKaMa Jia Jie/loBambe CTpaHakKa He cMe OUTM yCMepeHO Ha
Kplleme 3ajeMYeHNX /bYACKUX IpaBa (wiaH 4). Mehytum, Bragajyha
CTpaHKa je Hajipe IOAHeNa U300pHY JMCTY HACIOB/bEHY ,AJeKCaH-
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pap Byunh - 3a mamy pmeny®. Pemy6nmuka nsbopna komucuja je seh
VICTOT JlaHa Ty JIMCTY IPOITIACKIIA, MAKO je y’KHa [ia ce CTapa O 3aKo-
HUTOCTY U360pa 1 OHJA KaJa JOHOCU OJJIYKy O TOMe Ja JIM Ce jefHa
NMCTA MO>Ke Ipormacuty i He (wiaH 34 craB 1 tau. 1 u 11 3akoHa
0 1360py Hapo#HUX NocnaHuka). IIoToM je Ta McTa cTpaHKa Harpa-
BI/Ia M30OPHU CIIOT Y KOjeM ce eMOollMje jefjHe [IeBOjunlie KOpucTe Aa
O ce IPUKYIMIN MONUTUYKY NOEHM. PeryraTopHoM Temy 3a ejek-
TPOHCKe Mefiuje, Koje je HaJJIe)KHO Jla KOHTPO/IUIIe paj] Ipyskanana
MeJVIjCKMX YCIyTa, u3Mely ocTasor u momroBame J0CTOjaHCTBA IN4-
HOCTH, Toce6HO ManoneTHUX anna (wi. 50 u 68 3aKoHa O eleKTPOH-
CKVMM MefyjuMa), YK/bydyjyhn u 3abpany kopunrhema ManoneTHMKa
y mommTndke cBpxe (WiaH 24 cras 4 IIpaBuiHMKa O 3aIlITUTH IIpaBa
MaJIOJIeTHUKA y 00/IaCTH NpY)Kalba MEAUjCKUX YCIyra), 6uma cy mo-
TpeOHa ITyHa TP JaHa Ja 3a0paHyU MMOMEHYTU CHOT, X TO TeK IOC/e
BE/IMKOT IPUTNCKA jaBHOT MIbeba.

3a cBe TO BpeMe, JJOK Cy IOJIMUTMYKO HAcU/be U 37I0yHOTpeba
fielie 6GMIM TONEPUCAHN, jaBHY MEIMjCKV CEePBUCU U [IpyTe TeleBU3Nje
C HAIMOHA/JIHOM (PPeKBEHIVjOM UTHOPUCAIN CYy WM Cy YaK U CaMMu
y4ecTBOBa/IM y XajIy Ha IapJaMeHTapHe ONO3MUIIMOHe CTpaHKe Koje
Cy BHMILE Off TOAMHY ¥ IO laHa 00jKOTOBasle Map/laMeHT M OTyduIe
fia 60jKOTYjy 1 1360pe yIpaBo 360T BIXOBOT HEAeMOKPATCKOT Kapak-
Tepa. JIerMTMMHO MMIbele NapIaMeHTapHe ONO3MIINje OYUIIeIHO
HIje MHTEPECOBAJIO jaBHE MENMjCKE CepBUCe U pyTe TelIeBU3Mje C Ha-
I[MIOHAJTHOM (ppeKBeHILIMjOM MaKOo of (He)IeMOKPAaTCKOTr KapakTepa us-
6opa HermocpemHo 3aBYCK JeruTUMuTeT Oyayher casyuBa mapraMeHTa,
a TMMe ¥ LeJIOKyIHOr momutndkor cucrema Cpbuje. To takobhe Huje
Oura TeMa HM 3a PerysaToOpHO Telmo 3a eleKTPOHCKe Meflje YIPKOC
TOMeE ILITO je OHO AY>KHO fla Ce CTapa fia eleKTPOHCKM Mefuju 06e3-
Oefie MCTMHUTO, IOTIIYHO U 61aroBpeMeHO MHpOpMICcambe 1, T0CeOHO
y TOKy 1360pHe KaMIlame, 3aCTYIUbeHOCT MOMUTUYKNIX CTpaHaka 0e3
AUCKpUMUHALMje, JaK/ie I OHMX Koje Te ncTe usbope 60jkoTyjy (wiaHn
47 ctaB 1 Ta4. 1 1 5 3aKOHa O €JIEKTPOHCKUM MEAMjUMA).

OmeHy 0 HefleMOKPAaTCKMM 1300pyMa TI0jayaBaa je 1 YnmbeHNIa
fla y HAllloj Ap>KaBM HM MHCTUTYLMje BIafilaBMHe IIpaBa HUCY IOKa-
3ajle CIIPEMHOCT Jla CBOjUM JIe/IOBameM MOMOTHY Jia Ceé HeKU Off He-
flocTaTaka ucrpase. TyXMTAIITBO je yBeMMKO OUI0 MpecTano Aa pea-
Tyje Ha IpujaBe 3a KPMBUYHA Je/la IPOTUB M30OPHNX IIPaBa, a TaKaB
CTaB je 3ay3e/0 U IIOBOJOM IOMTUYKOr Hacu/ba Ha KPOBOBUMA BM-
IIecrpaTHUIA y HajsehuM cprickum rpajjoBuMa. Perynaropho Teno 3a
eTIeKTPOHCKe Mefiuje je Takohe 610 caydecHUK Y IPOTUBYCTAaBHOM I
IPOTYB3aKOHITOM IIOCTYIIakby Te/leBY31ja C HAIMIOHATHOM (peKBeH-
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I[1IjOM KOje Cy HeIIOTIIYHO, a jolI Yenrhe MpUCTpacHO 1 Yak ocTpaurhe-
HO M3BellITaBajie O CBAKOM KPUTMYKOM IOITIefy Ha IOMUTUKY Brage u
npepncenHuka Pemy6muke. TuMe ce monpuHeno 3aTupamy jaBHOT IpO-
CTOpa U CBUX IETOBUX AEMOKPATCKMX YCTaHOBA.

8. IPECTAHAK MAHJIATA JELTAHAECTOT
CA3VIBA HAPOJHE CKVYIIIITVHE

[ToBpaTkoM y M360pHY KaMIawy 1 yTBphuBameM HOBOT AaTyma
Hap/laMeHTapHMX 1300pa MOCTaBWIO Ce NMUTambe Kajla UCTUYe MaHJAT
jemaHaecTor casuBa HapopHe ckynuiTuHe. Y jaBHOCTU ceé MOIJIO UYyTHU
Ja MaHJaT HapOJHMM IOCTaHMUMMa uctumde 3. jyHa 2020. ropmue
(Veselinovi¢ 2020). Ta Tesa je moumBana Ha YKpIITamy jefiHEe UMibe-
Hulle U jefiHe HopMe. YnmeHuna je fa je CKyImIITHHA, Y JeCeToM ca-
3UBY, KOHCTUTYyMCaHa 3. jyHa 2016. roguHe, a Jja je yCTaBHOM HOPMOM
IIPOMMCAHO Jla MaH/IaT HApOAHOT IOCTaHMKa MOUNIbe [ja Tede JaHOM
norsphuBama Manpara y HapopHoj ckymutuHu U fa Tpaje 4eTupu
roguHe (unan 102 cras 1 Ycrasa).

MebyTum, YcraBoM je mpommcaHo u ja ,IoTBphrBameM MaHpa-
Ta Be TpehyHe HapOGHMX IOCTAHMKA IpecTaje MaHJAT IPETXOJHOT
casuBa Hapopue ckymmrune® (wian 101 cras 6). Ty ucry HopMmy, y
OCHOBM, Cafp>Xu 1M 3aKoH O M300py HApPOJHMX IIOCTaHMKA: ,,JJaHOM
norBphuBama MaHaTa HOBOM3aOpaHUM IOCTAHMIMMA IIpecTaje
¢dyHKIMja TOC/IAaHMKA YMjU MAaHAAT ucTrde” (WIiaH 27 cTaB 2).

Jlaxse, Kajla ce IO YKM/Ialby BaHPEHOT CTamba HACTaByU 3all0YeTH
M300PHN ITOCTYIIAK U MOTBPJie MaHJATH HOBMX IIOC/IAaHMKA — HajMarbe
niBe TpehyHe BIX — KOHCTUTYMCAH je HOBYU ca3uB CKyNIITHHE U ITpec-
Taje MaHJAT HEHOI IPETXOHOT casuBa. VsyseTHo, mpoluie rofyuHe
casyuB CKyIIITHHE je Tpajao JyXe Off 4eTHpM TOAMHe, 360T Iporia-
IIea BaHPETHOT CTama M 3acToja y m3bopHOM mocTynky (Pajvancic
2020b). MebyTum, TakBa cuTyarja Moxe Ja ce IOjaBM ¥ y Mambe Jpa-
MaTUYHVM OKOJHOCTMMA, OHJIa Kajja Cce BOAe M3OOpHM CIIOPOBM, Te
360r TMOHaB/bama M360pa YKYIIHM pe3yaTaTy HOBUX M360pa He MOry
Zia ce objaBe y poKy Koju 6u omoryhuo jja ce HOBU casyB cacTaHe Ipe
JICTeKa YeTBOPOTOAVIIILET MaH/laTa oftaseher casupa. Ynpaso fja He
6ucmo y ymm y interregnum, cTame 6es3pmamha, y kojeM Hema Je-
TUTUMHE ¥ JIeTajiHe CKYIIITHHe, YCTaBoM je mpensubeHo ma MaHpart
IpeTXofHOr casuBa HapopHe CKyNIITMHe He IpecTaje ayTOMAaTCKU —
MICTEKOM IIepMoJia Off YeTVPM TOiMHe, Beh KOHCTUTYyMCameM HOBOT ca-
3suBa HapopgHe ckymiTnune.
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HonajMo oBoMe M TO Ja ce y YcTaBy HaBogu fa ,Hapopna
CKYIIIITVHA KOja je pacIylITeHa BpLIM caMoO TeKyhe WIum HeomIox-
He 1ocroBe, onpebene 3akonoMm® (wran 109 craB 7). A contrario u a
fortiori, CkyniuTiHa Koja Huje pacryuiTeHa Beh joj ce casus okoHYaBa
Op>KaBameM PeJOBHUX, ap/laMeHTapHUX M300pa Haasy ce y IyHOM
MaH/IaTy, APYIUM pedrMa MOKe Ia BpILIM CBe IIOCJIOBE, a He CaMo Te-
kyhe w Heomnoxxe. [lakiie, HAPOAHYU MOCIAHNIIN jelaHAECTOT Ca3M-
Ba HapopHe ckymmtuHe 6umym Cy y IyHOM MaHAATY JO KOHCTUTYU-
cama HOBOT ca3uBa HapopHe cKyniuTuHe.

9. (HE)AKTMBHOCT YCTABHOT CY[JA

YcraBHY XpOHUKY 3a IpBY nonoBuHy 2020. rogyuHe 3aBplIaBaMo
pasMarpameM O Ap>Kamy YcTaBHOT cyfa Peny6nuke Cpbuje 3a Bpeme
BaHPEJHOT CTarba M Y Be3u ca mbUM. [p>kaBe B/ajlaB/He IIpaBa — IITO je
u Cpbuja npema wiaHy 1 cBora YcTaBa — HacToje fja IpeBUe CBe MO-
ryhe mojaBe Hacu/ba ¥ Jja HOpMUpameM IpefyTnpesie WM YMambe -
XOBe IITeTHe noceauiie. To ce ofHOCK 1 Ha HepeJjOBHA CTama 1 MpU-
TMKe: PaTHO, OIICaZlHO M BaHPEJHO CTame U BaHPENHy cuTyauujy. Ja
6u ce 136erao MOHOP y BaHIIPaBHOCT, CTaH/JAPAU3Yje Ce M3Y3eTHOCT.
ITpomnmcyjy ce HafiIeXXHOCTY, POKOBY, IIPOLIEAype U NMPETIIOCTaBKe 3a
IpOI/Iallehe BAaHPENHOT CTamba, a/li M MepPe Koje Cy Tajia JOIyLITEHeE.
CBOjy y/ory y BAaHPeJHOM CTaiby UMajy 1 (YyCTaBHMU) CY[LOBUL.

ITpomsnasm fa BaHpeJHO CTame HUje BaHIIPABHO CTame Beh yc-
TaBHO CTarbe Ap)KaBHe HYXXJe Te je JIETUTMMHO 3allUTaTHh Ce KaKo je
YcraBHU Cyf BUeO cBOjy yaory y memy (9.1). Hakon tora ocBpayhemo
ce Ha pelllere YCTaBHOT Cy/a 0 of0alyBamby MHNAIV]aTUBA 33 VICIIUTH-
Bame ycTaBHOCTY OfjTyKe 0 IpOITIalley BaHPEJHOT cTama (9.2).

9.1. Ynoia Yciiaeroi cyga y eanpegHom citiaroy

BanpezHO cTame, 10 CBOjOj IPUPO/M, HapyllaBa IOfeNy BIacTH
jep ersexyTtuBa Hems0eXHO 3ajupe y JoMeH nernciaaruse. CymTu-
Ha 60op6e MPOTUB MPUPOJHOT VN IPYIITBEHOT HelpujaTe/ba y BaH-
PETHOM CTalby YeCTO Ce CacTOjy y OTPAaHNYerby YCTaBOM 3ajeMUeHIX
npaBa. Y peoBHMM IIPWIMKaMa TO YMHY IapJaMeHT IOJ YCTaBOM
ozpehennM ycnoByuMa, a y BaHpeJHOM CTamy Braja u/wmm med ap-
)KaBe jep IMapJaaMeHT 4ecTo Huje y moryhHocTi fa ce cacrane. Illrta-
BUIIE, Y BAHPEJHOM CTalby HAajBUIINM AP>KAaBHMM OPraHMMA je Jio-
IYIITEHO Ja OfICTyIIe Off YCTaBOM 3ajeMUYEHNX IIpaBa, laK/e A Ofy
U M3HAJ OHMX OTpaHMYema Koja yCTaB IOCTaB/ba. TMMe, OHe, yCTa-
HOB/bEHE BJACTM (3aKOHOABHA ¥ M3BPIIHA) IOCTAjy YCTAaHOB/bA-
Bajyha (yctaBoTBOpHa) B/IacT.
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HapasHo, T0 je Tako ok Tpaje BaHpegHO cTamwe. MehyTum, 60ja-
3aH Jja 611 3aKOHOJJaBHA U ITOTOTOBO M3BPIIHA BJIACT MOIJIE [ja 37I0YIIO-
Tpebe BaHpPEeJHO CTame — a CBAKO KO JMa BJIACT CKJIOH je Ja je 37I0y-
notpebu u y Tome 1pe 0K He Hambe Ha OrpaHNYea, YIO30paBao je
Moureckje (Montesquieu) IIpe TOTOBO TPY BeKa — HaBeJIa je eBPOIICKe
yCTaBOTBOpILie, HAKOH JIpyror cCBeTCKOr para, [a HpOIUIILY OIPaHuU-
4erba Iy KMHe Tpajarba BAaHPEIHOI CTamba M Mepa Koje ce y IheMy MOry
npepysuMaTi. Tonmko je 610 BeMKY CTpax jja ce He IOHOBMU 23. MapT
1933. roguHe, KaZia Cy HALMCTU 3aBe€/IM BaHPENHO CTame, KOje He CaMo
fla HMKajla HUCY YKUHY/M, Beh cy ra uckopuctiwm na Hemauky mper-
BOpe Yy TOTQIUTAPHY APXKaBY U IIOBeLy CBETCKU parT.

3ato je YcraBom CpOuje mpomnmcaHo fia OfyIyKa O BaHpPEJHOM
CTamy BaXnu Hajayxe 90 maHa, y3 MoryhHocT mpopgyxema 3a jour 90
[aHa; Te [Ja CY Y BAHPEJHOM CTalby J03BO/bEHA OJCTYIIaba Off YCTaBOM
3ajeMYeHIX IIpaBa, CaMo y 00MMY y KOjeM je TO HEOIIXOHO, JIOK ce Off
onpeheHnx mmpaBa He MOXKe OICTYINUTI HU Y BaHPELHOM CTamwy (WIaH
200 craB 2 u uman 202).

/I3 0BMX HEKONMKO YCTaBHUX Ofipefiaba jacHO je Ha BaHPETHO
CTame, Mako yBehaBa B/IacT ersekyTuBe 1 JIETUC/IATUBE, HUje BaHIIPaB-
HO, a jOILI Mambe je BAaHYCTaBHO cTame. VI y BaHpeHOM cTamy mocroje
rpabann u Ycras koju ux mrutn. Otyaa je 3abpumaBano TO IITO Ce
YcraBun cyp Permy6nuke Cp6uje TOTOBO YOIIITEe HMje OIVIANIABAO Y
BpeMe BaHPEeJHOT CTamba, OHJA Kajla je rpahannma 610 HajmoTpeOHMjN.
IIpu Tome cy Opryka o mporaulely BaHpegHOr cTama, Hapenba o
OrpaHNuery U 3abpaHM KpeTama, Ypenba o IpeKpIIajy 3a Kplleme
Hapenb6e o orpanndemy u 3abpanu Kperama u Ypenba o cyhemwy npe-
ko Ckajma ofj caMor IoYeTKa CBOra IOHOIIeHha Y3HEMUPIJIe jJaBHOCT 1
u3asBajie HeloBepembe y CBOjy YCTaBHOCT (BupeTn supra 3 u 5). Otyna
u ,0301/pHA AyIeMa Aa i je [...] hyrame YcraBHOT cyzia 0 BaHpegHOM
CTamy OMIO ONpaBAAHO U y AyXy YcTaBa“ M ,Ja /U je YCTaBHU CYJ
IIPEKOPAaYMO pa3yMaH POK COIICTBEHOI HEeUMIberha TOKOM BaHPETHOT
CTamba I HaKOH HheroBor okoHdama“ (Tomié 2020d).

AKO ce 3aip>)KIIMO Ha HallleM PErNoHy, ycraBHe cyauje Crosennje n
Boche n XeprieroBuse cy 3acefare, Takohe y BAHpeTHOM CTamby, 11 U3jac-
HIIE Cé O HeyCTAaBHOCTM OfIrOBapajyhmx mpommca y CBOjUM 3eM/baMa.
IbuxoBe cpricke Koere cBOjy IOCIENIbY CEIHNUIY OfIp>Kaje Cy 5. MapTa
2020. roguHe 1 BUIle ce HUCY cacTajane. Ha cBeonmTy sanmTaHoOCT rje
je HeCTao y BaHpeJHOM CTamy, YCTaBHM Cy/ ce ornacuo 1. maja 2020. ro-
OVHE ¥ CTaBMO [0 3Halba Jja Cy TEHAEHIMO3HE TBP/Ibe 1a He paju Te Jia
ce CBM IIOJHECIM KOju IIPUCTIDKY 3aBofie u o6pabyjy. V1 sancra, HeryHe
TPY Hefle/be KacHMje YCTaBHU CYJ, je OfOaIo MHNIVjaTYBe 3a UCIIUTH-
Bambe ycTaBHOCTH OITyKe 0 MpOoIJIallely BaHPEJHOT CTamba.
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9.2. Pewerve 0 0gbayusaryy UHUYUjATHUEA
34 uchumiuéarbe YCIia6HOCHiY Tpoinauierba
sampeqgHoi ciliara

Pemerse 0 opbalBamy NHULIMjaTHBA 3 UCIUTUBAbE YCTABHOCTH
Opmtyke o mporialley BaHPEIHOT CTalba YCTaBHM CyJ je foHeo 21.
Maja 2020. ropuue. To pereme je mpefMeT MoceOHe aHaNMMU3e y OBOM
6pojy Hosoi Apxusa (Bupgetn npwior Muoppara Josanosuha Ycitias-
HU Cyg y pamama Kapaumuiiiosckux duitiara). 3aro hemo ce y Xpo-
HUIIM OCBPHYTHM CaMO Ha OCHOBHM HeflocTaTak Pemema — opbujame
YcTaBHOT cyzia la cIpoBefie KOMIUIETaH ¥ MEPUTOPAH MOCTYIaK O yc-
taBHOCTU OfjIyKe O IpoIJalliehy BAaHPENHOT CTamba.

YmecTo fja cMypu CTpacTu y APYIUTBY IOBOJOM INUTama yCTaB-
HOCT) BAaHPEJHOI CTama M Ofipellly Taj YBOP yBEep/bUBOM, MEPUTOP-
HOM OITYKOM Y jefHOM WM y ApyroM cMmepy (tako u Tomi¢ 2020d),
YcraBHM cyp ce ompefieno 3a Hajropy Moryhy mosunmjy. Csojum
HeJJOpeueHNM pelllelbeM OCTaBUO je jaBHOCT y TpajHoj gutemu. OHu
KOj/I Cy BEpOBa/M Jja je IpoIJallierbeé BAaHPEJHOI CTakba HEyCTaBHO
MMaJIK Cy joUl BUILE Pa3jiora 3a TaKaB CTaB; OHM KOjU Cy CMaTpasu fia
j€ YCTaBHO IOYeNN Cy Jia CyMIbajy y TO.

Tom mpollecHOM OIJIYKOM ,,YCTaBHM CYJ, KOHCTaTyje Ia HaBOAU
MOJHOCU/IALIA MHMIIMjAaTVBa HIUCY YCTABHOIPABHO yTeMe/beHU, Ofi-
HOCHO J]a M3HETUM pPasjo3MMa y MHMIMjaTHBaMa HHUje MOTKpeI/beHa
TBP/jiba JIa MMa OCHOBA 3a IIOKPeTarbe MOCTYIIKA 3a OLleHY YCTaBHOCTY
u 3akoHutocty OmIyKe O NpOI/alley BaHPEJHOT cTama“ (feo V).
Vnak, Ha IpeTXOJHNX feceT CTpaHMIIA TOT pelllera YCTaBHU CY/ I10-
JleMuIle ca HaBOAVIMA MOJHOCKHIALA HUIjaTBa. Tako Ayradyko 06-
pasnoxeme KojuM je Cyj| OKyIIao 1a yBepy y OIPaBJaHOCT IPOIJIa-
HIerha BAaHPEJHOT CTaka M CBa pasMaTpama y Koja ce YIyCTHO CBefode
0 TOME Jia Cy TBPAIE [lJa MMa OCHOBAa 3a IOKpeTamhe MOCTYyIKa IOT-
kperwsbeHe (Mandi¢ 2020c). [Ipyrum peunma, Pememe je nmpukpuBeHa
OJJTyKa O YCTaBHOCTM IIpOI/Iallie-a BAaHPEIHOT CTamba.

Haxanocrt, TakBo nocryname Cygma Huje Hukaka HoBMHa. Cyp
ce caMo fIp>Kao CBOje CTape M JIolle IIpaKce Ha KOjy je yKasao cyauja
Munan Illxymuh, capa 3amenux npencennune Cyna, y U3BOjeHOM
MUIUBEHY y jegHOM ppyrom cruopy (I¥3-62/2018). On je mcrakao
lla TIOKpeTame IIOCTYIKAa OIleHe YCTaBHOCTM He 3HA4M IIPejyAuIu-
parbe HEYCTaBHOCTHM; /Ia je KOMIUIETAH ¥ MEPUTOPAH IIOCTYIAK yBEK
HOXe/baH y ypeheHoj mpaBHOj Ip)aBu Te fja MOKpeTame TaKBOT II0-
CTYIIKA, OH/Ia Kafla IIOCTOje pe/leBaHTHM apTYMEHTH, MOXKe [OIpMHe-
TV YKYIIHO 60/beM KBa/JMTeTy IMpaBHOT cucTeMa. MehyTum, taj rmac y
cornctBeHUM pefoBuMa Cyz 0UMITIefHO HIje 4YO.
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Ha ra je KojuMm chay4yajeM 4yo M Ha ce yOYCTMO y IOCTYINaK Te
CIIPOBEO OHE pajibe Koje ce IOfpasyMeBajy — NOCTaB/bakbe MHULMja-
THBA Ha OfIFOBOP IOHOCHOLVIMA OCIIOPEHOr aKTa I Ofip>KaBambe jaBHE
pacripaBe Ha K0joj 611 ce HacTaBMIO ca NpKbaB/bambeM JJOKa3a — UM
OMCMO jacHUjy CIMKY O NMPAaBHUM U YMIbEHVYHMM OKOIHOCTUMA KOje
CY yC/IOBUIE JIOHOILIEHe OCIIOpeHe OJJIYKe, a CAMUM TUMe U OfIF0BOP
Ha MNTambe fla /IM Cy Pasjior U HauMH IpOI/allelba BAHPEJHOr CTama
OMmm y ckagy ca YCTaBoM.

Opnbujame YcTaBHOT Cyfia jla MEPUTOPHO OIy4YM O CIIOPHMM IIN-
TamyMa UMAJIO je 3a MOCTAefuIy OpojHe HeTauHe M IIPOTUBPEYHe 3a-
K/bYUKe, ¥ TO JJO Te Mepe Jja ce IUTaMO fia i je ped 0 KOHAUHOM WJ/IN
pagHOM axTy. Hamme, YcTaBHM cyn IpBO HaBOAM fia Ce€ y IOCTYIKY
OlLleHe YCTAaBHOCTM He CyIM Ha OCHOBY 4MibeHMIA. 1o HMje IOTIYHO
TAYHO HY KaJia je ped O MaTepujayHOj KOHTPOIN YCTAaBHOCTY (permo,
Kazia ce yTBphyje ma /M MoCToju MOCpeqHa AUCKPUMMHALM]jA), A jOLI
Mame CTOj| y HOIefly popManHe KOHTpose (PeryuMo, fa 1 je Ofiro-
Bapajyhm opran omryunBao y opgrosapajyheMm cacTaBy M IOCTYIIKY).
VicnintuBamwe ycTaBHOCTU ONJYKe O IpPOIJALIelY BAaHPENHOI CTamba
jenHa je BpcTa hopManHe KOHTpOJIE: Ia TN CY UCIYHhEHN YCTaBOM IIPO-
IJICAHM YCTIOBU — IIPABHM M YMILEHMYHU — Jla C€ U3 IIPABHOT peXMMa
PElOBHOT CTama Ipebe y mpaBHM peXMM BaHpeNHOr cTama. [laxie,
YcTaBHM CYJ je MOpao CIIPOBECTH IOCTYIIAK y KOjeM OM ce yIIOo3Hao
ca peJleBaHTHUM uuibeHn1ama. ITapajjokcaaHo, OH ce yIyLITa Y Ynibe-
Hute (Dajovi¢ 2020), amu 6e3 cripoBefjeHOr MOCTYIIKA, TaKO IITO MX
cam ckymma (sic!). Ha Bume op jenne TpehmHe cTpaHmie, oH M3maxe
eNNJIEMMOJIONIKY CUTYalujy y semmbu u ceeTy. Huje jacHo kxaxko je Cyp
[OIIA0 IO TUX IOFATaKa, KAKO 3HA Ja Cy UCTUHNUTU U Ja Cy YIPaBO
OHU ofTy4yjyhnm 3a pasymMeBame 1 IpaBjame MIPaBHO-CAHUTAPHOT OfI-
roBopa Jip)KaBe. Y CBaKOM CIIy4ajy, HA OCHOBY TUX ,CBOjUX  UMIbEHU-
IJa yCTaBHe CyZiuje 3aK/bydyjy /ia IpoI/allemhe BaHPEJHOT CTaa Hije
6uno HeocHoBaHo (peo III). MebyTum, Ha mo3uB ma ce usjacHe fa
je 6uno ompapmaHo 3aobmTaxkere HapooHe CKyNIITHMHE Y MOCTYIIKY
ETOBOT IIPOITIallielba Cyauje ce Bpahajy cBOM IIPETXOZHOM CTaBy ja
HeMajy MOryhHOCT fia ce ynyuTajy y unsmenute (geo IV).

Tako je YcraBHM cyn 6e3 CIpOBeJeHOT IIOCTYIIKA CAM Tparao 3a
YnmbEeHNIlaMa JI0 KOjMX je Kermeo ja fiobe, MaKo je IpeTXOoaHO 3ay3eo
CTaB Jla He CYI HA OCHOBY YMIbEHUIIA, 3aTUM je YTBPAMO /ia je IIPOr-
Jalllee BAHPEJHOT CTalba YCTaBHO, Aa 01 MOC/Ie CBera 3ak/by4uo Aa
M3HETUM pas3/o3UMa y MHUIVjaTuBaMa HIje IOTKpeI/beHa TBPAba Jja
MIMa OCHOBA 3a ITOKpeTare TOT NOCTyINKa (geo V).

KoHnauHo, fla ce ynycTMO y KOMIIIETAaH ¥ MEPUTOPAH MOCTYIAK,
YcraBHU Ccyj 6M BepOBAaTHO IPUCTYINO CaBeCHMUje He CaMO YMIbeHIY-
HUM Beh 1 pelleBaHTHMM HOPMATMBHUM NUTambuMa. Penyimo, YcraBHM
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CyJ HAaBOJM Jia TIPAaBHM PEXXMM BaHpPeJHE CUTyalllje He TapaHTyje UCTY
[IeTTOTBOPHOCT HAJUIOXHMX CITYy>KOM Kao IPaBHM PEXNM BaHPETHOT
crama. Ca TMM CTaBOM MO>KeMO OMTM CaIJIaCHU, ali He U ca oOpas-
JIOKeeM Koje je IIPY>KeHO; a ¢ 0631poM Ha TO Jia je 00pasyioxKerbe He-
JIOp€YEHO, IUTAIbE je IITA je 3aMCTa CTaB YyCTAaBHMUX Cy/iuja. 3aKOHOM O
3aIITUTU CTAHOBHMIITBA Of 3apasHNX 00eCTM HOCHOLMMA M3BPIIHE
BJIACTH IIPY>KeHa je LIMPOKa jIere3a Mepa y 60pOy MpOTUB 3apasHMX
6omectu. Vnak, u3 cioBa 1 fyxa YCTaBa jaCHO ITPOM3/Ia3M Ja Te Mepe
He YK/by4yjy ¥ MOryhHOCT oficTymama of YCTaBOM 3ajeMYeHMX JbYJ-
CKMX IIpaBa, OJHOCHO Jia /IO TOT OCTyMama MoKe ohy caMo yKOMMKO
jaBHa OIIACHOCT yTpoykaBa OIICTaHAaK Jip)KaBe WM rpabaHa, mro mper-
XOIHO HajIae 3aBobere BaHPEHOT CTama.

3amro je 06pasnokeme YCTaBHOT Cy/ja HelOpedeHo? 3aTo IITo je
610 JyXaH [ja MPUCTYNM MaKap MOBPIIHOj aHA/MM3YM Mepa Koje Ipy-
ajy 3aKOH O 3aLITUTU CTAHOBHUILITBA Off 3apasHMX 00/IeCTH, a II0TOM
u 3aKOH O CMamemy PU3MKa off KaracTpoda M yIpaB/bamy BaHpeN-
HVM CUTYyallMjaMa, 1 fla Te HOpMaTBHe MOIyhHOCTH yropenn ca KOH-
KpPeTHUM MepaMa Koje Cy Ipefysete y 60pOu ImpoTuB BUpyca KOpo-
He, IIpe Hero IITO M3Befe 3aK/by4akK Ja ,IIPaBHM KallallUTeT [pexinm,
apum. T. M.] BaHpenHe CUTyalje He TapaHTYyje UCTY JeTOTBOPHOCT
HaJJISKHUX CTy>KO1". Jep fa jecTe MpUCTYNMO TOj aHA/IN3Y, HOLIA0 61
10 Mame KaTerOPMYHOT 3aK/by4Ka, HalMe, [ia Cy CBe Mepe, OCUM jefl-
He, MOIJIe J]a ce TIpefly3My 6e3 Iporyallerha BaHPeTHOT CTamba, JaKiIe ¥
IIPAaBHOM peXUMY BaHpefHe cuTyanuje. Ta jefiHa Mepa Koja Mema CBe
jecte onrabame usbopa (Bupetnt supra 3.1. n 7.1). Mehyrum, YcraBHu
Cy/ HUje[HOM pedjy He IOMUbe U300pe, Taj IoCceOHM IIpaBHM PasjIor
KOjJ je y JaTUM eIUJIeMIOJIOIIKIM YCIIOBJMA OIpaB/jao yBohemwe BaH-
pemHor cTama (aKO OCTaBMMO IO CTPAHM NUTame fla /I je y IPBOM
TPEHYTKY OWJIO 3[PaBCTBEHO U >KMBOTHO 6e36efHO IO HapojHe II0-
CIaHUKe fia ce cacrtajy). Tume je oH, 6aHA/THOM TBPAIOM Ja IIPaBHU
peXXUM BaHpelHe CUTyallije He rapaHTyje MCTY IeTOTBOPHOCT Ha-
JUIeKHUX CITy>KOU, JOIYCTHO Ja ce M HEKOM HapeJHOM IPYIMKOM 3710-
yHnoTpe6u 3aBobere BaHpeJHOT CTamba.
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